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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201180725791
Fecha: 21-02-2020

Senores

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO CALI
CR51242

E S. D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FABIOLA COLLAZOS VILLEGAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE .- EDUCACION
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG
RADICADO: 76001333301220190006200

FONDO NACIONAL DE

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania niumero 1.049.641.483 de
Tunja, y portadora de la Tarjeta profesional 305.017 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando enfnombre
y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTA'}:IONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme
al poder de sustitucion que se adjunta, mediante el presente documento me permito dar contestacion a la
demanda del presente asunto en los siguientes términos:

,—

DR COLOMEIA

I. ALOS HECHOS

PRIMERO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEGUNDO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

E TERCERO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

z CUARTO: Es cierto. ;

= QUINTO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEXTO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEPTIMO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

- Il. A LAS PRETENSIONES

-
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena, con fundamento en los
argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré.
DECLARATIVAS Y DE CONDENA
PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar configurado el silencio administrativo por lo que
se expondra.
SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar la nulidad del acto ficto o presunto por lo que se
argumentara.
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Aunado a lo anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las normas del presente
régimen, sera maximo del 12% del salario base de cotizacién el cual no podra ser inferior
al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacién estaran a cargo del empleador y una
tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al Fondo de
Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado.

El Gobiemo Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
definird el monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su
distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias
de matemidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la subcuenta de las actividades de
Promocion de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1° La base de cotizacién de las personés vinculadas mediante contrato de trabajo
o como servidores puiblicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Segquridad Social en
Salud, seré la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta Ley.”

De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual
dispuso que:

“E| régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio puiblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en flas disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de
la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

DE COLOMETA

BUPERNTENDERCIA FINANCIERA

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial seria el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de 1980, misma
que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas adicionales.

VIGILADO

Ademas, es claro que la Ley 812 de 2003 Unicamente alterd respecto del personal docente lo correspondiente
al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd su régimen pensional.

Corolario de lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio alcance al
régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, situacion
que conllevo que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su
- mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a
/ reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, dicha disposicién no implica
que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen.

V. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

La actuacion por parte de la entidad se dio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables
al caso de la demandante, toda vez que con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo
dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en
la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que a los mismos se les aumentara el monto
de cotizacion al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5%
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“ previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas
adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y
por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispuso el
contenido de la demanda de la siguiente manera:

“Toda demanda  debera dirgirse a quien sea competente  y  contendra:
1. La designacion de las partes % de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias prelensiones se fonmularan por
separado, con observancia de o dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impu nacion de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas qué el demandante pretende hacer valer. En fodo caso, este debers
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.
7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones

personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

SUPERINTENDENSIA FIKANGIERA
DE COLOMENA

- Téngase en cuenta que la disposicién primera constitucional consigna como principio fundante del Estado
Social de Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho,
(-..) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general (...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

VIGILADO

“...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes de este
sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica que sus miembros deben en
general cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en
conjunto...”

COBRO DE LO NO DEBIDO

Se debe distinguir segtin el régimen pensional aplicable: a) En el caso de los docentes vinculados al servicio
estatal antes del 27 de junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacién del 5% para salud se hace sobre cada mesada pensional,
incluidas las mesadas adicionales. b) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal a partir del 27 de
junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la respectiva mesada pensional mensual, no de la
mensualidad adicional a la pension de diciembre o del pago de treinta (30) dias de la pension que se cancela
con la mesada del mes de junio, segln el derecho a estos ingresos que tenga el pensionado. 2. Deben
descontarse los aportes de salud de la persona, con destino a una sola empresa promotora de salud, tanto por
L su situacion de pensionada del Fondo Nacional de Prestacioues-Seeiales-dei-MagistenUTCUmn‘pursu-situacién—-_j__i\
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de vinculacion laboral o contractual de servicios personales. El descuento de tales aportes debe efectuarse
sobre la totalidad de los ingresos derivados de las dos situaciones, con un tope maximo de veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

EXCEPCION GENERICA.
En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de los hecho que configuran

una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos
que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefor juez ordenar de oficio |a practica de las pruebas pertinentes, asi como declarar
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Si lo anterior, no ocurriere negar las pretensiones de la demanda.
CUARTO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

VI. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al-plenario.

UPERINTEND I NCIA FINAMCIERA
DE COLONENA

VIl. ANEXOS
° s o s e
8 Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
-4
°
= Viil. NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-
03 Bogota, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co
b Del sefior(a) Juez,
Cordialmente,
IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P. No. 305.017 del C. S.dela J.
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 98-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161/
6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, unes a viernes en jornada continua”,
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de alencion al
publico de la entidad, asimismo liene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
Fa= cnlss i e recmW oTdefosheehesyo.derechos
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: lunes, 13 de julio de 2020 3:04 p. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali; Luis Alberto Bustos Perdomo
Asunto: RV: C1633 RV: CONTESTACION DEMANDA 2019-00062 JUZ 14

Datos adjuntos: poder y contestacion FABIOLA COLLAZOS.pdf

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.
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C1633 sabado, 11 de julio de 2020 8:49 a, m CONTESTACION DE LA DEMANDA ~
PODER Y ANEXOS RECIBIDOS POR EMAIL EM 1 ADJUNTD -ALCALDIA DE CALL-

Firal: | 4 [dd/mm/sasa]

Ubicacion: [0046 » Comespondencia OF AM Aceptar Cenar

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ

Asistente Administrativo

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca



’ Rama Judicial
! . Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: sdbado, 11 de julio de 2020 9:30 a. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C1633 RV: CONTESTACION DEMANDA 2019-00062 JUZ 14

De: judiciales, notificaciones <notificacionesjudiciales@cali.gov.co>

Enviado el: sabado, 11 de julio de 2020 8:49 a. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
jamithv@yahoo.com; abogadooscartorres@gmail.com

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2019-00062 JUZ 14

Buenos dias,

Me permito radicar escrito de forma virtual por el correo establecido para tal fin dentro del término establecido. Y conforme
al decreto 806 del 04 de junio del 2020.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

JUEZ OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

RADICADO 2019-00062

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO VALLE DEL CAUCA
DEMANDANTE FABIOLA COLLAZOS

DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
APODERADA JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO
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(Nota de Confidencialidad). La informacion contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccién no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algliin motivo recibe esta comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.
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(Nota de Confidencialidad). La informacion contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccién no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algliin motivo recibe esta comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su

error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Sefores
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D.

PROCESO No. 014 201900062 00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FABIOLA COLLAZOS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI'Y OTROS

JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO, mayor de edad, vecina de Cali, identificado con la
C.C. No. 94.492.443, y T.P. No. 128.870 del C. S. de la J., actuando en calidad de
Apoderado del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente otorgado, por
medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION en el proceso de la referencia,
en los siguientes términos:

[.ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, y en consecuencia
solicito amablemente, que previo el agotamiento del procedimiento respectivo, y
analizadas las pruebas, se sirva absolver a mi representada de todas y cada una de las
pretensiones formuladas por la parte actora, por las razones a saber:

1.- la SEM solo cumple funciones administrativas, como quiera que el descuento a salud
es realizado por la Secretaria de Educacién como entidad nominadora, por némina y debe
ser girado a las cuentas recaudadoras del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es decir, que la secretaria ninguna injerencia tiene sobre los valores que por
ley son cobrados, luego, la SEM, tiene participacion activa en los tramites de las
prestaciones sociales de los Docentes, pero NO en las pretensiones invocadas, pues
estas son competencia del FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.- A partir del 27 de junio de 2003, se determind que la cotizacion en salud para los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio debia ser del 12 %,
ante la remisién normativa que hizo el art. 143 de la ley 100 de 1993, que regula la tasa
de cotizacion para los servicios de salud de los pensionados.

Si bien, la ley 91 de 1989 creo el FONDO DE MAGISTERIO y dispuso que los docentes
gozan de un régimen especial, el cual esta exceptuado del régimen general previsto en el
la ley 100 de 1993 —art. 279-, dicha exclusion no es absoluta, asi se desprende de la ley
812 de 2003, claramente el art. 81 de la ley consagra una remisién normativa relativa a la
cotizacion por los docentes afiliados al FOMAG, consistente en que el valor total de la



que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna.

De manera que no es posible afirmar con certeza cual de los dos sistemas podria resultar
mas benéfico para el pensionado -incremento igual al IPC o lo que incrementa el salario
minimo-, ya que ello dependera del comportamiento que presente cada uno de esos
factores a través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el IPC SEA
SUPERIOR AL PORCENTAJE EN QUE SE INCREMENTE EL SALARIO MINIMO, y en
otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

Su sefioria por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: hago consistir esta excepcion
debido a que, por disposicion legal, las normas que determinan el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales del magisterio son del orden nacional y que el municipio de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion no tiene competencia alguna en tales
determinaciones.

En efecto, la Secretaria de Educacion sélo cumple las funciones administrativas de
recepcion y tramite, pues su funcién va hasta el proferimiento de los actos administrativos
de reconocimiento y orden de pago de las diferentes prestaciones sociales. La SEM,
acatando lo dispuesto por la Fiduciaria, se basa en la hoja de remisiébn emitida por la
entidad Fiduciaria, quien es la que finalmente hace el estudio y quien aprueba y paga las
solicitudes y descuentos correspondientes.

PRESCRIPCION:_Sin que implique reconocimiento de derecho alguno de la validez de la
accion, ni de derecho alguno a favor de la parte demandante, solicito comedidamente se
tenga en cuenta que los derechos emanados de las acciones laborales prescriben a los
tres (3) afos, contados a partir de que la respectiva obligaciéon se haya hecho exigible.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: No existe obligacién por parte de mi representada
en reconocer un ajuste a la pension, sino se acreditan los requisitos legales para ello.

BUENA FE: Por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado bajo criterios
legales y constitucionales.

COBRO DE LO NO DEBIDO: Al no existir obligacion alguna pendiente, las pretensiones
de la demanda que presuponen el pago de un reajuste pensional, resultarian ser un cobro
indebido.

IMPOSIBILAD JURIDICA PARA CUMPLIR LO PRETENDIDO: Las obligaciones juridicas
tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre un plano real. Lo imposible,
juridicamente no existe; y lo que no existe no es objeto de ninguna obligacion; por tanto,
la obligacion a lo imposible no existe por ausencia de objeto juridico. En el caso de autos,
es claro que, para poder reconocer un reajuste pensional, debe haber un fundamento real,



cual es el cumplimiento de los requisitos legales, mismos que no se encuentran
acreditados.

INNOMINADA: al momento de proferir sentencia, se sirva declarar de oficio todos los
hechos exceptivos que sean advertidos y probados en el curso del proceso y que resulten
favorables a la entidad que represento.

PRUEBAS

Como quiera que el presente asunto se trata de aquellos de pleno derecho, me atengo a
las aportadas con la demanda, como quiera que es a la parte demandante a quien
incumbe probar el supuesto de hecho que alega, conforme lo dispone el CGP.

Con todo, me permito indicar que como abogado externo no cuento con el expediente
administrativo de la demandante, por lo que comedidamente solicito a su sefioria, si a
bien lo tiene, se sirva OFICIAR directamente a la SEM para que traslade los mismos.

ANEXOS
Honorable Magistrado la presente contestacion la acompafio con:

e Poder para actuar

e copia de la escritura publica contentiva de dicho poder especial y de los documentos
gue prueban la eleccidon y posesion del Sefior alcalde y el nombramiento y posesion
de la directora juridica de la entidad.

NOTIFICACIONES

e Las del sefior alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro Administrativo Municipal
CAM - Torre Alcaldia. Correo electrénico notificacionesjudiciales@cali.qov.co.

e El suscrito, en la Secretaria del Juzgado y el Centro Administrativo Municipal CAM
- Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de Educacion Municipal, correo electrénico
personal: E-mail: jamithv@yahoo.com teléfono: 3186496373

Atentamente,

JAMITH ANTONIO VALENCIA TELLO
C.C. 94.492.443 de Cali
T.P. No. 128.870 del C. S. J.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201180725901
Fecha: 21-02-2020

Sefores

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO CALI
CR51242

E. S. D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BEATRIZ MERCEDES MAYA GALEANO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG
RADICADO: 76001333301220190006300

FONDO NACIQNAL DE

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania niimero 1.049.641 bS de
Tunja, y portadora de la Tarjeta profesional 305.017 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre
y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme
al poder de sustitucion que se adjunta, mediante el presente documento me permito dar contestacion a la
demanda del presente asunto en los siguientes términos:

I. A LOS HECHOS

PRIMERO: No me consta, razon por la cual deberé ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEGUNDO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
TERCERO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
CUARTO: Es cierto.

QUINTO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEXTO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEPTIMO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena, con fundamento en los
argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré.

DECLARATIVAS Y DE CONDENA

PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar configurado el silencio administrativo por lo que
se expondra.

SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar la nulidad del acto ficto o presunto por lo que se
argumentara.
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Aunado a lo anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segtn las normas del presente
régimen, sera maximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no podra ser inferior
al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacién estaran a cargo del empleador y una
tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al Fondo de
Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del régimen
subsidiado.

El Gobiemo Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
definira el monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su
distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias
de matemidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la subcuenta de las actividades de
Promocién de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1° La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo
o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en ,
\lbr Salud, sera la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta Ley.” __,;

De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual
dispuso que:

“E| régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y teritoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de
la citada ley, tendréan los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003". :

D6 CoLOMEA

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial seria el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de 1980, misma
que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas adicionales.

VIGILADO

Ademas, es claro que la Ley 812 de 2003 tinicamente alteré respecto del personal docente lo correspondiente
al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modifico su régimen pensional.

Corolario de lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio alcance al
> régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, situacion \
L que conllevé que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacion al sistema de'salud respecto de su v’j
mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a
reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, dicha disposicion no implica
que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

La actuacion por parte de la entidad se dio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables
al caso de la demandante, toda vez que con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo
dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacion en salud previsto en
la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevé que a los mismos se les aumentara el monto
de cotizacién al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5%
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previamente senalado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. Sin embargo dicha disposiciéon no implica que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas
adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y
por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispuso el
contenido de la demanda de la siguiente manera:

“Toda demanda  deberd  dirigitse a quien sea  compeftente y  contendra:
il La designacion de las partes y de Sus representantes.

2, Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de
- pretensiones. _—

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y " numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion. .

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debers
aportar fodas las documentales que se encuentren en su poder.

2

§E 6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

g3

E? 7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones

§ personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica” (Subrayado y negrilla fuera

s de texto).

2

= Téngase en cuenta que la disposicion primera constitucional consigna como principio fundante del Estado

5 Social de Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho,
(...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general (...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.

W Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido: -

“...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes de este
sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica que sus miembros deben en
general cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademés para preservar el sistema en
conjunto...”

COBRO DE LO NO DEBIDO

Se debe distinguir seguin el régimen pensional aplicable: a) En el caso de los docentes vinculados al servicio
estatal antes del 27 de junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacion del 5% para salud se hace sobre cada mesada pensional,
incluidas las mesadas adicionales. b) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal a partir del 27 de
junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la respectiva mesada pensional mensual, no de la
mensualidad adicional a la pension de diciembre o del pago de treinta (30) dias de la pension que se cancela
con la mesada del mes de junio, seglin el derecho a estos ingresos que tenga el pensionado. 2. Deben
descontarse los aportes de salud de la persona, con destino a una sola empresa promotora de salud, tanto por
— T su situacion de pensionada del Fondo Nacional de Prestacionas-SeeiaIes-del'MagisteﬁUTCUmn‘pcrsu-situaciéni‘_\‘H
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de vinculacion laboral o contractual de servicios personales. El descuento de tales aportes debe efectuarse
sobre la totalidad de los ingresos derivados de las dos situaciones, con un tope maximo de veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de blsqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hecho que configuran
una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, SI el juez encuentra probados los hechos
que lo constituyen debera reconocerla of ciosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como declarar
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectlien las siguientes declaraciones y condenas. )

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Si lo anterior, no ocurriere negar las pretensiones de la demanda
CUARTO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

VI. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

VIl. ANEXOS

O CoLOMEA

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

VIIl. NOTIFICACIONES

VigILADO

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 No. 10-
03 Bogota, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

«

Cordialmente,

RS

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.
T.P. No. 305.017 del C. S. de la J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 /
6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisera@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
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publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el énimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Cansumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos
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- ——— Play Store 0 por App Store. ﬁﬂu\
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jose David Colmenares Rodriguez

Enviado el: viernes, 24 de julio de 2020 8:59 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CC: Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali; ejercicio.defensa01
@cali.gov.co

Asunto: RV: C2866 RV: CONTESTACION DEMANDA 2019 -00063

Datos adjuntos: HISTORIA LABORAL.pdf; CONTESTACION BEATRIZ MERCEDES MAYA GALEANO.pdf

Cordial saludo,

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.
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Area: IEIEIEH » Adminiztrativo
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Tipo de Proceso: [ > Ordinario Hora : 00:00

Clase deProceso:  [o002 > ACCION DE NULIDAD Ubicacién:  Comespondencia OF A
Subclaze:; IW > Laboral En: W » Primera Inztancia
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PODER v AMEX0S - POR EMAIL EN 2 ADJUNTOS -ALCALDIA DE CALI-MER]A
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Atentamente ,

JOSE DAVID COLMENARES RODRIGUEZ

Asistente Administrativo

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

1



’ \ Rama Judicial
! . Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: jueves, 23 de julio de 2020 6:48 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C2866 RV: CONTESTACION DEMANDA 2019 -00063

De: Ejercicio Defensa Judicial 01 <ejercicio.defensa01@cali.gov.co>

Enviado el: jueves, 23 de julio de 2020 6:38 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Recepcion
Procesos Reparto Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Valle Del Cauca - Cali
<repartoadtivoscali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2019 -00063

Sefor
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

RADICACION: PROCESO No. 2019 -00063

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BEATRIZ MERCEDES MAYA GALEANO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALL.

REF: CONTESTACION DEMANDA

Me permito radicar escrito de forma virtual por el correo establecido para tal fin dentro del término

establecido. Y conforme al decreto 806 del 04 de junio del 2020.
Adjunto: Contestacion de la demanda (Poder Especial, Anexos) e Historia Laboral.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,

Maria Angelica Caballero Quifionez
Correo Electronico: angiecal408@hotmail.com

Abogada Contratista

GUARDIANES .
chfidanl &
El poder y el control estén en ti. o
Autocuidate, cuidamse, y =
culdémonos #Calilnida
PorLaVida

(Nota de Confidencialidad). La informacion contenida en este correo electrénico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacién, distribucién o reproduccién no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algliin motivo recibe esta comunicacion y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Sefior

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

CALI

Ciudad

RADICACION: PROCESO No. 2019 -00063

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BEATRIZ MERCEDES MAYA GALEANO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
-SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI.

REF: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ANGELICA CABALLERO QUINONEZ, mayor de edad, vecino de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 38.642.295 de Cali Valle, con
Tarjeta profesional No. 163816 del C.S .de la J., actuando en calidad de
Apoderado del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente
otorgado, por medio del presente escrito procedo a pronunciarme respecto a
la demanda formulada por el abogado Oscar Gerardo Torres Trujillo, mayor de
edad y vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No.79.629.201
de Bogota D.C. Tarjeta Profesional No0.219.065 del C.S.J., quien actua en
calidad de apoderado del sefiora Beatriz Mercedes Maya Galeano, de la
siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se declarare la nulidad del acto acusado y a que se ordene
que la mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de
1.989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; igualmente
me opongo a la devolucion de los dineros superiores al 5%, destinados para
el pago del aporte al sistema general de salud, descontados de las mesadas
pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y Diciembre; y que el
ajuste anual de la Pension sea en la misma proporcion en que se incrementa
el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del I.P.C.,
reportado por el DANE.

1
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE EDUCACION

entidad territorial la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRADE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcion, puesto que el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacion no es la entidad pagadora y
solo cumple funciones administrativas de recepcion y tramite de las
solicitudes, siendo la responsabilidad del reconocimiento y pago de la
prestacion a la Nacion Ministerio de Educacion a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, de efectuar
los descuentos por aportes y el incremento de la mesada pensional.

INNOMINADA:

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva
declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados
en el curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

ANEXOS:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS: Se adjuntan los antecedentes
administrativos en medio magnético (01) C.D.

Poder para actuar dentro de la presente Accidn, otorgado por la Directora
Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en mi el poder
especial a ella conferido por el senor JORGE IVAN OSPINA , en su calidad de
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ALCALbiA DE
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Alcalde y por tanto representante legal del Municipio de Santiago de Cali,
acompano de una copia de la escritura publica contentiva de dicho poder
especial y de los documentos que prueban la eleccion y posesion del Sefior
Alcalde y el nombramiento y posesion de la Directora Juridica de la Alcaldia
de Santiago de Cali.

NOTIFICACIONES:

Las del sefor Alcalde, se recibirdn en el piso 9° del Centro Administrativo
Municipal CAM — Torre Alcaldia.

EL suscrito apoderado, en la Secretaria del Juzgado y en el Centro
Administrativo Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 8°. — Secretaria de
Educacion Municipal.

Sirvase su sefioria reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del
Municipio de Santiago de Cali.

Del sefior juez,

Atentamente,

i

MARIA ANGELICA CABALLERO QUINONEZ
C.C. 38.642.295 de Cali Valle
T.P. No. 163.816 del H.C. S. de la J.
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Luz Helena Huertas Henao <luz.huertas@fiscalia.gov.co>

Enviado el: martes, 7 de julio de 2020 1:06 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

CC: Procesos Territoriales; wdavidgil@hotmail.com; Proc. | Judicial Administrativa 57; Juzgado
14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2018-00132 DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR Y OTROS

Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA RAD. 2018-00132 DTE DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR Y

OTROS.pdf; PODER.pdf; NOMBRAMIENTO.pdf; POSESION-EXPERTO SONIA.pdf;
COORDINACION-DEFENSA JURIDICA.pdf; RESOLUCION 0-0303.pdf

Cordial saludo,
Estando dentro del término, adjunto el memorial del asunto, con sus respectivos anexos.
Agradezco su amable atencion,

LUZ HELENA HUERTAS HENAO

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacidn confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a la cual
estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.
Cualquier retencion difusidn, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente
prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacién confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona o compaiiia a
la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.
Cualquier retencion difusidn, distribucién, copia o toma cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.



FISCALIA

DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR Y OTROS
RADICADO: 2018 - 00132
JL 41797

Sefores

JUZGADO CATORCE (147) ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI
Dr. Oscar Eduardo Garcia Gallego

E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR Y OTROS
RADICADO: 2018 - 00132

LUZ HELENA HUERTAS HENAO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad
de Cali- Valle, identificada con la cédula de ciudadania No0.34.550.445 expedida en
Popayan ( C), con Tarjeta Profesional No.71.866 del Consejo Superior de la Judicatura,
Profesional de Gestién Il de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, actuando en
calidad de apoderado judicial mediante poder otorgado por la Doctora SONIA MILENA
TORRES CASTANO, Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de
Asuntos Juridicos, debidamente designada mediante oficio 20181500002733 del 4 de
abril de 2018 en los términos de la delegacion efectuada por el sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resoluciéon No. 0-303 del 20 de marzo
de 2018, estando dentro de los términos de ley y previo reconocimiento de la personeria
para actuar, respetuosamente me permito CONTESTAR la demanda del proceso de la
referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Con relacion a los hechos narrados por la parte actora, me permito manifestar que no me
constan, razon por la cual me atengo a lo que de ellos resulte probado en legal forma
dentro de este proceso administrativo, guarden relacién con las pretensiones del libelo de
la demanda en tanto comprometan la responsabilidad administrativa y patrimonial de la
Entidad que represento.

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Respecto a todas y cada una de las enunciadas pretensiones de la demanda, manifiesto
que me opongo a que prosperen en relacion con mi representada la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, dado que no hay mérito para declarar su responsabilidad, toda vez que
de su actuar no se evidencia una actuacion arbitraria, ni que haya error judicial o un
defectuoso funcionamiento de la administracion, como pretende hacer ver el demandante
en el presente proceso.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS CALI
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las denominaciones de perjuicio fisiologico, hoy entendido como dafio a la vida de
relacion, se encuentran inmersas dentro de una categoria que abarca una reparacion mas
amplia que se ha denominado perjuicio de “alteracion a las condiciones de existencia”.

En efecto, la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo adoptd la
denominacién de “alteracion a las condiciones de existencia”, para efectos de indemnizar
no soélo los dafios ocasionados a la integridad fisica y/o psiquica, sino cualquier
vulneracion de bienes, prerrogativas, derechos o intereses diferentes a los sefialados, o lo
gue es lo mismo decir, aquellas prerrogativas que sobrepasan la esfera de lo corporal del
sujeto afectado, tales como la honra, el buen nombre, el dafio al proyecto de vida, entre
otras.

Asi, en sentencia del 11 de noviembre de 2009. Expediente 17.380. Magistrado Ponente
Doctora Ruth Stella Correa Palacios, el H. Consejo de Estado, preciso:

“Se solicita en la demanda el reconocimiento de una indemnizacién por la merma total
de su goce fisiolégico, al quedar de por vida con graves lesiones corporales, que lo
imposibilitaran para realizarse plenamente en su vida.

Cabe sefalar que la afectacion a la que se refieren las demandas ha sido definida por
la Sala de manera reciente como “alteracién de las condiciones materiales de
existencia”, la cual hace alusién a la modificacién significativa de los habitos, proyectos
y ocupaciones de la vida de quien padece el dafio.

La existencia de este perjuicio como la de los demas, puede demostrarse a través de
cualquier medio probatorio e incluso, puede darse por acreditado en consideracion a
las circunstancias particulares del caso, relacionadas con la naturaleza de la lesién
fisica sufrida por la victima, las secuelas que le haya dejado y la alteraciéon de las
condiciones en que se desarrollaba su vida familiar y laboral’.

Asi pues, esta clase de perjuicio puede demostrarse a través de cualquier medio
probatorio, precisamente de lo que carece la demanda objeto de estudio.

EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Con fundamento en la Ley 906 de 2004, se puede sefialar que la Entidad actud en
cumplimiento del deber legal, con fundamento en el mandato constitucional del articulo

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS CALI
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250%, y conforme a ello ejecutd las gestiones propias del ente instructivo, tales como
ejercer la accion penal, garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos de los
intervinientes en el proceso penal, todo en el marco de la confianza y seguridad juridica
de la sociedad mediante la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacién*, en los
términos del articulo 66 de la mencionada Ley que preveé:

“Articulo 66. Titularidad y obligatoriedad. El Estado, por intermedio de la Fiscalia General
de la Nacidn, estd obligado a ejercer la accién penal y a realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito, de oficio o que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o cualquier otro medio,
salvo las excepciones contempladas en la Constitucién Politica y en este cédigo.

No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para aplicar el principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de
legalidad por parte del juez de control de garantias”.

Es el Juez con Funciones de Control de Garantias quien ostenta el poder de decision
sobre la libertad de una persona, de conformidad con el articulo 306 ibidem, saber:

“Articulo 306: Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al

juez de control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el
delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia,
los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez emitira su
decision.
La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva

audiencia.”. (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 308 ibidem, modificado por la Ley 1760 de 2015, sefiala cuales son
los requisitos que deben cumplirse, para que un Juez con Funciones de Control de
Garantias imponga una medida de aseguramiento, norma que reza:

3 ARTICULO 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticién especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion
penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de
la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de
control de garantias. Se exceptlan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién
con el mismo servicio. (...)

4 Consultar: http://web/oficinas/nuestra_entidad/nuestra_entidad.asp#mision
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“Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal
General de la Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento
cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y
asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta
delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes
requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso 0 que no
cumplira la sentencia.

PARAGRAFO 1lo. La calificacion juridica provisional contra el procesado no sera,
en si misma, determinante para inferir el riesgo de obstruccién de la justicia, el
peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima y la probabilidad de que el
imputado no comparezca al proceso o de que no cumplira la sentencia. El Juez de
Control de Garantias debera valorar de manera suficiente si en el futuro se
configuraran los requisitos para decretar la medida de aseguramiento, sin tener en
consideracion exclusivamente la conducta punible que se investiga”. (Destacado

propio)

Entonces, le corresponde al Juez de Garantias estudiar la solicitud privativa de la libertad,
analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que estime procedentes,
para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la medida de aseguramiento, es
decir, que en dltimas, si todo se ajusta a derecho, es el Juez de la Republica quien decide
y decreta la medida de aseguramiento a imponer; de manera que, no es de recibo la
pretension del demandante de declarar administrativamente responsable a la Fiscalia
General de la nacion que represento por “detencion ilegal”, ya que si bien es cierto se dio
esta medida, ella no fue proferida por mi representada.

Sobre este particular, en la exposicién de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual se
expidié el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, se sefialé:

“De cara al nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere el
monopolio de la persecucion penal y por ende, con amplios poderes para dirigir y coordinar
la investigacion criminal, pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa propia, derechos
fundamentales de los ciudadanos o adoptar decisiones en torno de la responsabilidad de
los presuntos infractores de la ley penal, pues con ello se convertiria en arbitro de sus
propios actos.
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Por ello, en el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe
someter a autorizacion judicial previa o a revisidn posterior, con el fin de establecer limites
y controles al ejercicio del monopolio de la persecucién penal, mecanismos estos previstos
de manera escalonada a lo largo de la actuacion y encomendados a los jueces de control
de garantias.

Funcion deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas
juridicas hermenéuticas deberan establecer la proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad
de las medidas restrictivas de los derechos fundamentales solicitadas por la Fiscalia, o
evaluar la legalidad de las actuaciones objeto de control posterior.

El juez de control de garantias determinara, particularmente, la legalidad de las capturas en
flagrancia, las realizadas por la Fiscalia de manera excepcional en los casos previstos por
la ley, sin previa orden judicial y, en especial, tendra la facultad de decidir sobre la
imposicion de las medidas de aseguramiento que demande la Fiscalia, cuando de los
elementos materiales probatorios o de la informacién obtenida a través de las pesquisas,
aparezcan fundados motivos para inferir que la persona es autora o participe de la
conducta que se indaga.

De otra parte, armonizando la naturaleza de las medidas de aseguramiento con la filosofia
que inspira el sistema acusatorio y acorde con la jurisprudencia constitucional, sobre la
materia, su imposicién queda supeditada a unos fines que justifican la restriccion del
derecho fundamental a la libertad. En consecuencia, no bastara con evidencias de las
cuales se pueda inferir la autoria o participacién en la comisién de un delito, sino que se
torna indispensable que la privacion de la libertad devenga necesaria en razéon del
prondstico positivo que se elabore, a partir de tres premisas basicas: que el imputado
estando en libertad pueda obstruir el curso de las investigaciones; que pueda darse la fuga;
0 que, por la naturaleza del hecho investigado, constituya un peligro para la sociedad o las

victimas del delito®.”

Luego entonces, a la Fiscalia General de la Nacion no le era exigible otra conducta,
teniendo en cuenta su labor investigativa y todas las obligaciones que le recaen como
organo persecutor penal, empero era el Juez de Control de Garantias quien tenia el deber
de determinar la necesidad y procedencia de la captura, pues él descansa la
responsabilidad de decretarla, comoquiera que la solicitud formulada por mi representada
sobre la imposicion de la medida restrictiva de la libertad, no presentaba para el juzgador
la obligaciébn de acceder a su aplicacién, por cuanto la misma no constituye un factor
determinante en la decision, la cual corresponde Unica y exclusivamente al Juez.

5 Gaceta del Congreso # 134 del 26 de abril de 2002. Exposicién de motivos del Acto Legislativo 237 de 2002 — Cdmara (Actual Acto
Legislativo 02 de 2003).
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Fue asi que la Fiscalia General de la Nacion, al momento de solicitar la medida restrictiva
de la libertad, tenia los elementos probatorios suficientes para considerar que DIEGO
YAMIR URRESTE TOVAR se encontraba incurso en el delito de ACTO SEXUAL CON
MENOR DE CATORCE ANOS AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO, de tal
manera que la medida de aseguramiento fue ordenada por el Juzgado con Funcién
de Control de Garantias, Despacho que analiz6 su pertinencia, conducencia y
necesidad.

Respecto a este tema, el H. Consejo de Estado en sentencia del 24 de junio de 2015,
Radicacion 38.524, C.P. Hernan Andrade Rincon, manifesto:

“En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 —Codigo de Procedimiento Penal — el
legislador articulo el proceso penal de tal manera que buscé fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacién, como de instituir una clara distincion entre
los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accion penal, por lo
qgue, suprimié del ente investigador- Fiscalia — la facultad jurisdiccional la cual venia
ejerciendo por disposicion del antiguo cddigo de procedimiento penal- ley 600 de 2000.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
jurisdiccional quedd en cabeza de la rama Judicial, razén por la cual, las decisiones que
impliquen una privacién de la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su cargo
el conocimiento del proceso penal, como en efecto ocurrié en este caso mediante el auto
proferido el 18 de noviembre de 2005 por el Juez Segundo Penal Municipal con Funciones
de Garantias que decret6 la medida de aseguramiento contra el actor.

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del
sefior Carlos Julian Tufién Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la Fiscalia General
de la Nacién, lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad del hoy actor, cosa que si le
correspondia a la Rama Judicial, por encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales,
razén por la cual, forzoso resulta concluir que en el presente asunto y, a la luz de las
nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia
General de la nacion, razén por la cual se confirmara su falta de legitimacion en la causa
por pasiva por la privacién de la libertad del sefior Carlos Julian Tufién Galviz...”.

Igualmente, en sentencia del 26 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr. HERNAN
ANDRADE RINCON, expediente 41573, anotd sobre la falta de legitimacion de la Fiscalia
General de la Nacion, asi:

“...4. La falta de legitimacion de la causa por pasiva de la Fiscalia General de la
Nacion:

Segun se dej6 indicado en los antecedentes de esta providencia, el libelo introductorio se
dirigié contra la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial. Sobre el particular, la Sala estima necesario reiterar el criterio expuesto en
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sentencia proferida el 24 de junio de 2015 , segun el cual si bien cada una de las entidades
demandadas ostentan la representacion de la Nacion en casos en los cuales se discute la
responsabilidad del Estado por hechos imputables a la Administracién de Justicia (inciso
segundo del articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y numeral 8 del articulo 99 de la Ley 270 de
1996 ), lo cierto es que las decisiones que se discuten en el presente litigio y que habrian
ocasionado el dafio por cuya indemnizacion se reclama, fueron proferidas por la Rama
Judicial (representada por la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial), razén por la
cual una vez efectuado el recuento probatorio, se concretara si el aludido dafio antijuridico
reclamado se encuentra acreditado y, de estarlo, se establecera si el mismo le resulta
imputable a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, la cual fue debidamente
notificada y representada.

En efecto, con la expedicién de la Ley 906 de 2004 -Cddigo de Procedimiento Penal- el
legislador articul6 el proceso penal de tal manera que buscd fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara distincion entre
los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accion penal, por lo
qgue, suprimié del ente investigador -Fiscalia- la facultad jurisdiccional , la cual venia
ejerciendo por disposicién de los antiguos Cddigos de Procedimiento Penal -Decreto Ley
2700 de 1991y Ley 600 de 2000-.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
jurisdiccional qued6 exclusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razén por la cual, las
decisiones que impliquen una privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces que
tienen a su cargo el conocimiento del proceso penal , como en efecto ocurrié en este caso
mediante el auto proferido por el Juzgado Primero Penal Municipal de Armenia con
funciones de control de garantias que declaré la legalidad de la captura, segun se
desprende del oficio No. CCSJ-0095 expedido por la Coordinacion del Centro de Servicios
Judiciales.

Asi pues, en el asunto sub examine la decisién que llevé a la privacion de la libertad del
sefior Pedro Pablo Palacio Molina, si bien es cierto fue solicitada por la Fiscalia General
de la Nacion, lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad de decidir sobre la privacion
de la libertad del ahora demandante, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial, por
encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales, razén por la cual, forzoso resulta
concluir que en el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es
posible endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la Nacion...”

Posteriormente, en sentencia del 30 de junio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA
NUBIA VELASQUEZ RICO, expediente 41604, reitero:

“(...) En efecto, tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion, con la expedicion de
la Ley 906 de 2004, el legislador al estatuir en nuestro ordenamiento juridico el Sistema
Penal Acusatorio distingui6 de manera clara y precisa en cabeza de quién recaen las
funciones de investigar y acusar -Fiscalia General de la Nacién- y sobre quién radica la
funcion de juzgar - Rama Judicial-. Asi las cosas, a la luz de las disposiciones consagradas
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en la normativa procesal penal vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada
Unica y exclusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razén por la cual, los Unicos que
pueden tomar la decision de privar a una persona de su libertad son los jueces, ya sean de
conocimiento o en funcién de control de garantias, tal y como en efecto sucedié. NOTA DE
RELATORIA: Referente a la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, consultar
sentencia de 16 de abril de 2016, Exp. 40217, MP. Carlos Alberto Zambrano Barrera”.

Posicion que ha sido reiterada por el Alto Tribunal de lo Contencioso, entre otras, en la (i)
Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera Ponente Dra. MARTHA NUBIA
VELASQUEZ RICO, expediente 42476, (ii) Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera
Ponente Dra. MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, expediente 42555, (iii) Sentencia del
21 de 2016, Consejero Ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO, expediente 41608,
en las que ha deprecado que a la Fiscalia General de la Nacion no le resulta atribuible el
dafio alegado por la privacion injusta de la libertad, comoquiera que si bien pone a
disposicién del Juez de Control de Garantias el material probatorio y su teoria del caso, es
éste Ultimo quien conforme a las facultades que le otorga la normatividad y en ejercicio de
la sana critica, conforme a la Ley 906 de 2004, quien impone la medida de
aseguramiento, y por ende la Fiscalia no es condenada.

No siendo ajeno a esta realidad juridica y jurisprudencial, los Jueces Administrativos en
demandas en contra de la Fiscalia General de la Nacion y otros, por casos similares al
que hoy nos ocupa, han desestimado la responsabilidad de mi representada, e incluso,
han decidido favorablemente sobre esta exceptiva de falta de legitimacion en la casusa
por pasiva, ejemplo de ello, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI en sentencia No. 009 del 31 de enero de 2017, radicado No.
76001-33-33-009-2014-00279-00, accionante JULIAN CASTANO BEDOYA y OTRO,
sefalo:

“De conformidad con el conjunto probatorio antes descrito, para el Despacho es claro que
en el sub-lite se configura la existencia de un dafio antijuridico, como quiera que el
demandante Julian Castafio Bedoya fue privado injustamente de su libertad desde el 21 de
junio de 2011 hasta el 12 de junio de 20126, en atencién a la orden de captura No.
0285891, emitida por el Juzgado 17 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias
de Cali y legalizada de manera posterior por el Juzgado Noveno Penal Municipal de Cali;
circunstancia que a toda luces vulneré una de sus garantias fundamentales (la libertad) y
se ubica por si sola en el régimen de responsabilidad objetivo, bajo el titulo de imputacion
del dafio especial, al encontrarse acreditado que su absoluciéon se dio en aplicacién al
principio universal in dubio pro reo.

A partir de lo anterior, es importante sefialar que los perjuicios ocasionados a los
demandantes resultan imputables Unicamente a la Nacion-Rama Judicial, en atencion a
gue la detencion del demandante, Julian Castafio Bedoya, tuvo origen en las decisiones
adoptadas por los Juzgados en comento, las cuales, independientemente de ser legitimas
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0 no, enerve la posibilidad de imputar responsabilidad al Estado, por cuanto el control y la
imposicién de la medida privativa de la libertad se encuentra radicada en cabeza del Juez
de control de garantias, quien valga la pena resaltar, actia en calidad de Juez
Constitucional, al tener la obligacion de garantizar los derechos fundamentales del
procesado, lo que conlleva a una imputacién material y juridica del dafio, pues es el mismo
ordenamiento juridico quien la atribuye cuando éste, después de ejercer su funcién
punitiva, no logra desvirtuar la presuncion de inocencia que como derecho fundamental
cobija a todos los administrados.

Por otra parte, se vislumbra la existencia del nexo de causalidad entre la actuacion
realizada por parte de la Nacion - Rama Judicial y el dafio que sufrié el demandante, si se
tiene en cuenta que en la sentencia absolutoria, al realizar un detallado andlisis del material
probatorio recaudado, se establecié que las pruebas aportadas no eran suficientes para
imputarle responsabilidad penal al sefior Julidn Castafio Bedoya, pues el Unico testigo
presentado por la Fiscalia como presencial de los hechos, no asisti6 al juicio.

Tomando como marco de reflexion lo expuesto, es claro que existe relacién causal entre el
obrar de la demandada Nacién - Rama Judicial y el dafio que se produjera al demandante
Julian Castafio Bedoya, con lo que se encuentran acreditados los presupuestos para
declarar la responsabilidad estatal en este asunto.

Como consecuencia del andlisis efectuado, debera descartarse la presencia de
responsabilidad por parte de la también demandada Fiscalia General de la Nacién, amén
de que, de acuerdo con el articulo 306 de la Ley 906 de 2004, las funciones de dicha
entidad se limitan a solicitar la imposicion de la medida privativa de la libertad, méas no tiene
injerencia alguna en la decisibn que se tome respecto de su aplicacién, pues ésta es del
resorte exclusivo del Operador Judicial’.

Asi también, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA ha reiterado
tal posicion de negar las pretensiones respecto a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, por cuanto dicha Entidad no interviene en la imposicion de la medida
privativa de la libertad, recientemente, en sentencia del 12 de marzo de 2018,
radicado No. 76-001 -33-33-006-2012-00230-01, M.P. RONALD OTTO CEDENO
BLUME, indic6:

“Frente al nexo causal, se encuentra probado que si bien la privaciéon de la libertad del
sefior JOSE ALEJANDRO RAMIREZ LOPEZ, fue producto de una solicitud presentada por
parte de la FISCALIA GENERAL DE NACION, lo cierto es que la misma tuvo lugar con
ocasion a una decisién judicial tomada por el Juzgado Veinticinco Penal Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Cali, quien resolvi6 ordenar su captura
preventivamente, mientras se le adelantaba una investigacion penal, la cual,
posteriormente, fue culminada por parte del Juez Décimo Penal del Circuito con Funciones
de Conocimiento de Cali, al declarar la absolucion del procesado, ante las dudas que
existian frente a su participacién en la conducta punible de la que se le acusaba.
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Como consecuencia de lo anterior, es menester indicar que en atenciébn a que se
encuentra acreditada la relacion de causalidad entre la actuacion de la NACION-RAMA
JUDICIAL y el dafio antijuridico que se le produjo al demandante, al ser privado de su
libertad, es procedente declarar la responsabilidad Estatal en el asunto objeto de estudio,
bajo el régimen de imputacion objetivo, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado en la
jurisprudencia a la que se hizo mencion en parrafos precedentes y como quiera que de las
pruebas obrantes en el proceso no se desprende que el sindicado hubiere dado lugar, con
su actuar, a la privacion de su libertad, amén de que tampoco se observé la configuracion
de alguna causal eximente de responsabilidad.

(..

En consecuencia, se modificara la sentencia de primera instancia, en el sentido de imponer
la condena sélo contra la NACION-RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, debiéndose negar las pretensiones respecto a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, en atenciéon a que dicha institucion no interviene en la
imposiciéon de la medida privativa de la libertad, pues dentro de sus funciones no se
encuentran la de impartir decisiones jurisdiccionales, ni deprecar medidas de dicha indole”.

Por lo brevemente expuesto, se puede concluir que la Fiscalia General de la Nacion no se
encontraria legitimada en la causa en este proceso, toda vez que por sus funciones le
corresponde adelantar la investigacion y de acuerdo con la prueba obrante en el momento
procesal, solicitar como medida preventiva la detencion del sindicado, siendo competente
y responsable de su decreto el Juez de la Republica, es decir, la decision causante del
dafio antijuridico eman6 Unicamente del Juez de la Republica.

2. AUSENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO E IMPUTABILIDAD DEL MISMO A LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

El Honorable Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO, Bogota, D. C, veintinueve (29) de febrero de dos mil doce (2012), Radicacion
ndimero: 05001-23-25-000- 1995-01119-01(21536)Actor: LUZ OFELIA JIMENEZ Y
OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA; RAMA JUDICIAL-CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, no es posible reconocer el dafio con una mera
conjetura:

“El dafio, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico,
esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesione un
derecho, bien, o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
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decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a una
mera conjetura. En efecto, la antijuridicidad del dafio es un requisito sine qua non de la
responsabilidad del Estado, y ademas, el primer elemento en el analisis que debe hacer el
juez contencioso para tal efecto” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Esta decantado por la jurisprudencia de la instancia de cierre de esta jurisdiccion, que un
requisito sine qua non para que proceda la responsabilidad patrimonial del Estado, es la
existencia de un dafio antijuridico, y en el caso concreto, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION no esta legitimada para responder por los dafios presuntamente causados a los
demandantes, por ello se hace necesario esgrimir como excepcion la ausencia del dafio
con el fin de resolver desfavorablemente las pretensiones de la demanda, pues si no hay
dafio antijuridico no hay lugar a reparacion esto por cuanto ademas no todo dafio implica
necesariamente un perjuicio que se deba reclamar.

El articulo 90 de la Constitucion Politica literalmente indica: “Articulo 90. El Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisiéon de las autoridades publicas. () En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Bajo esta premisa para que proceda el deber de responder patrimonialmente, se requiere
la concurrencia de los siguientes presupuestos constitucionales: (i) El dafio antijuridico y
(i) la imputabilidad del dafio antijuridico al Estado.

En este sentido, el Doctor Enrique Gil Botero ha manifestado:

“La objetivacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo
ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en ldgica estricta, el juez se
ocupe inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es
objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso ineluctable de la
pretension.5”

De igual manera, como lo manifesto el tratadista en derecho Libardo Rodriguez, para que
el dafio sea indemnizable se requiere:

“(...) El actor sélo debe acreditar que ha sufrido un perjuicio indemnizable y la existencia de
una relacién causal con el hecho causante del perjuicio””.

De esta manera, es necesario tener claro el concepto de dafio antijuridico y la
imputabilidad que se acepta por parte del Consejo de Estado, para lo cual se transliteran

6 Responsabilidad Extracontractual del Estado, Ed Temis, pag. 28, 2011.
7 Derecho Administrativo General y colombiano, Ed Temis, pag. 625,2013.
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apartes de sentencias y de conceptos de procuradores delegados ante la precitada
Corporacion:

“El concepto de dafio antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion, ni en
la Ley, sino en la doctrina espafiola, particularmente en la del Profesor Eduardo Garcia
Enterria, ha sido resefiado en mudltiples sentencias desde 1991hasta épocas mas
recientes, como el perjuicio provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo.

(...)

La imputabilidad es la atribucién juridica que se le hace a entidad publica del dafio
antijuridico padecido y por el que, por lo tanto en principio estaria en la obligaciéon de
responder, bajo cualquiera de los titulos de imputacibn de los regimenes de
responsabilidad, esto es, del subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo excepcional y
dafio especial)®.

Asi las cosas, se puede observar que la Entidad, por el hecho de tener la titularidad de la
accion penal, propendié a evitar que los presuntos infractores de la ley penal pudieran
obstruir la justicia o que en su defecto representaran un peligro para la sociedad, ello con
ocasion a las funciones que cumple conforme a la Ley 906 de 2004.

3. INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD

Es importante precisar, que para que pueda condenarse al Estado, deben demostrarse en
el proceso los siguientes supuestos: (i) Existencia del hecho (falla en el servicio), (ii) Dafio
o perjuicio sufrido por el actor, y (iii) Relacidon de causalidad entre el primero y el segundo.
Bajo este escenario, no se evidencio falla en el servicio y en consecuencia no existe el
dafio aducido por el demandante, por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
toda vez, que dentro del plenario no se aportaron las pruebas que conlleven a la
responsabilidad patrimonial y administrativa de mi prohijada.

4. GENERICA

Ademas de proponer la excepcién la genérica, y las que se desprendan de los hechos,
de las pruebas y las normas legales pertinentes, es de advertir que en el estudio de la
presente demanda se pudo verificar que en las actuaciones que correspondieron a la
Fiscalia General de la Nacion, primé el PRINCIPIO PRO INFANS, el cual en los eventos

8 Concepto 12-23 Expediente: 270012331000200900079-01 Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de Estado, enero 30 de
2011.
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en que exista tension entre disposiciones del ordenamiento juridico, debe preferirse la
que otorgue mayores garantias a los derechos de los menores, por lo que en el presente
caso se dio aplicacion a lo dispuesto en la jurisprudencia nacional, “cuando
normativamente exista un eventual conflicto entre los derechos y garantias de un menor
de edad, frente a las de una adulto, hermenéuticamente, atendiendo el interés superior
del nifio y el principio pro infans, debera darse prelacion a la proteccion, y salvaguardar
de los nifios, niflas y adolescentes dada sus situacion de debilidad manifiesta”, teniendo
en cuenta que las dificultades probatorias que se presentan en eventos de abuso, no
puede ser desconocido ligeramente lo dicho por el menor indefenso, victima de abuso
sexual.

Al respecto, las exigencias constitucionales hacen prevalecer los derechos de los
menores de edad, la investigacién de los delitos de abuso sexual de los que son victimas
debe estar principalmente basada en el apoyo de profesionales especializados que
aseguren la proteccién del derecho del menor, para evitar en particular, martirizarlos con
preguntas que apuntan a su intimidad sexual, a revivir las escenas tormentosas, SO
pretexto de corroborar lo sucedido.

Con fundamento, en las anteriores razones, el sentido que se le dio a la investigacion por
parte de la Fiscalia General de la Nacion al ser un delito sexual contra menor de edad, se
busc6 con las actuaciones desplegadas hacer prevalecer sus derechos fundamentales,
fines a los que sirve el principio pro infans que impone a las autoridades judiciales (...) “la
obligacién de aplicar las distintas disposiciones del ordenamiento juridico en consonancia
con la proteccion del interés superior del nifio”, en especial la de dar credibilidad a sus
declaraciones y resolver las dudas.

En el presente caso, no se puede desconocer el derecho a la contradiccion, en tanto el
sistema acusatorio esta disefiado para que todas las pruebas allegadas por la Fiscalia
General de la Nacion, la defensa o cualquiera de los intervinientes, sean controvertidas en
el momento oportuno, luego del descubrimiento respectivo, todo ello bajo el estricto
control de legalidad que le corresponde al Juez.

En consecuencia, y tal como se ha venido argumentando, la Fiscalia General de la Nacion
actio en cumplimiento de un mandato Constitucional, conforme a las facultades previstas
en el articulo 250 de la Constitucién Politica, en concordancia con lo definido en la Ley
906 de 2004; es asi que se puede sefialar sin lugar a dubitaciones que mi representada
ajustd sus decisiones a los presupuestos juridicos, facticos y probatorios, pues no hay
prueba que ponga de presente actuacion subjetiva, caprichosa, arbitraria y violatoria.

Pensar que cada vez que en un proceso penal se absuelva o se precluya una
investigacion, como en efecto acaecié en el proceso penal adelantado, se compromete la
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responsabilidad patrimonial del Estado, seria tanto como aceptar que la Fiscalia General
de la Nacion no pudiera adelantar una investigacion penal, ya que se estaria limitado, sin
autonomia, sin independencia, sin poderes de instruccion, sin libertad para recaudar y
valorar las pruebas para el cabal esclarecimiento de los hechos punibles y de sus
presuntos autores.

La investigacién penal que se adelante a fin de esclarecer en forma fehaciente tanto la
comision de un hecho punible como la responsabilidad del indiciado, no necesaria e
inexorablemente tiene que culminar con la demostracién de la culpabilidad de éste, pues
la Fiscalia en la busqueda de la verdad puede encontrarse frente a varias eventualidades
que tienen que ver con el acervo probatorio que se haya incorporado a dicha investigacion
y su posterior valoraciéon. Asi pues, una persona que inicialmente no fue vinculada a la
investigacion puede aparecer posteriormente vinculada y viceversa, quien inicialmente fue
vinculado como presunto infractor de la ley penal puede con posterioridad resultar
absuelto, dependiendo de si, en uno u otro caso, surgen pruebas que comprometan
seriamente la responsabilidad penal o que la desvirtlen.

PRUEBAS

Con el debido respeto, sefior Juez, solicito sean valorados los documentos aportados con
la demanda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 244 y 246 del Cddigo
General del Proceso, como también que se decreten y practiquen las siguientes pruebas,
cuyo propésito es controvertir los hechos y pretensiones de la demanda en favor de los
intereses de la Nacion- Fiscalia General de la Nacion.

1. Oficiese la Instituto Nacional Penitenciario Inpec — Establecimiento
Carcelario de Cali - Valle, a fin de que certifique cuanto fue el tiempo y
lugar de reclusién del sefior DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR, bajo
6rdenes de que autoridad estuvo privado de la libertad, por cuantas
ocasiones ha sido recluido en establecimiento carcelario, y ademas si se le
concedi6 detencion domiciliaria y/o permiso para trabajar.

2. Oficiese la Instituto Nacional Penitenciario Inpec — Establecimiento
Carcelario de Palmira — Valle a fin de que de que remita copia del registro
de visitas recibidas por el interno DIEGO YAMIR URRESTE TOVAR,
como presunto autor del delito de ACTO SEXUAL CON MENOR DE
CATORCE ANOS AGRAVADO EN CONCURSO HOMOGENEO, donde
conste el nombre, numero del documento de identificacion, fecha y hora, y
de ser posible el parentesco o vinculo existente con el recluso. Lo anterior
a fin de verificar quienes visitaron al hoy demandante durante el tiempo de
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JUEZ CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALL.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
Caracter Laboral.

DEMANDANTE: ANA GILMA GONZALEZ DE HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

ASUNTO: NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA- SECRETARIA DE

EDUCACION

Contestacion de Demanda.
RADICACION: 2018-00144

PARTE DEMANDADA:

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicion de Gobernadora del
Departamento, seguin credencial que la acredita como gobernadora del Departamento del
Valle del Cauca, segun credencial del 14 de noviembre de 2019 expedida por la Organizacion
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil y Acta de Posesion del dia primero
(01) de enero del 2020, de la Asamblea Departamental Notaria Quinta del Circulo de Cali,
o quien lo represente, con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali.

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADO:

MARIA FERNANDA CARDONA, mayor de edad y vecina de Cali, identificada con la cédula
de ciudadania N° 66.761.413 expedida en Palmira - Valle del Cauca, Abogado en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional N° 82.521 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme con el poder que le confirio la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del
Cauca, a la Directora del Departamento Administrativo Juridico Doctora LIA PATRICIA
PEREZ (Ver poder y anexos), la cual me sustituyd, respetuosamente manifiesto a ese
Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes

terminos:

. LO QUE SE DEMANDA

1. Incoa la parte Actora, Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral, en contra de mi representado Departamento del Valle del Cauca,
pretendiendo se declare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

NIT: 8g0399029-5
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notificar al Docente, remitir la orden de pago a la FIDUPREVISORA S.A., para el tramite de
inclusion en némina cuando se trata de pensionados

Y. EXCEPCIONES

Me permito proponer las siguientes excepciones:

EXCEPCION PREVIA

NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

El Art. 180 N° 6 del C.P.A.C.A., acerca de las excepciones previas dice: “... El Juez o Magistrado
Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la audiencia, hasta por el
término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales
excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado el proceso, cuando a ello
haya lugar. Igualmente, lo dara por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacion o del de stiplica,
segun el caso”.

De igual forma el C. General del Proceso en su articulo 100 N° 9, sobre las excepciones previas
dice: “9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

Ahora bien, el legislador a través de la Ley 715 de 2001, de los 42 Municipios del Valle del
Cauca unos fueron discriminados como CERTIFICADOS vy otros como NO
CERTIFICADOS. Los NO CERTIFICADOS contintian bajo el resorte de la administracion
de la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca. Los CERTIFICADOS,
como se indica, se desprendieron del Departamento y tomaron autonomia para el manejo
del personal Docente y administrativo en su area de influencia, lo mismo que las
transferencias presupuestales por el Sistema General de Participaciones (SGP).

Conforme con lo expuesto a partir del afio 2003, el Municipio de Cali, fue declarado
Municipio CERTIFICADO EN EDUCACION. Lo anterior trajo como consecuencia que todas
las historias laborales del personal Docente, Directivo Docente y Administrativo fueran
trasladadas al archivo central Cali.

Por lo anterior la Secretaria de Educacion Departamental no tiene la competencia para
dirimir dicho asunto puesto que el Municipio de Cali, fue declarado Municipio CERTIFICADO
EN EDUCACION. Lo anterior trajo como consecuencia que todas las historias laborales del
personal docente, directivo docente y administrativo fueran trasladadas al archivo central de
CALI el dia 11 de julio de 2003.

Finalmente se hace necesario la integracion del “LITISCONSORCIO NECESARIO" a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE CALI, identificado con NIT 890399011-3, Representado Legalmente
(Alcalde) NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID O QUIEN HAGA SUS VECES, con
domicilio en el Centro Administrativo Municipal (CAM) Avenida 2 Norte #10 - 70. Cali - Valle
del Cauca - Colombia, email de notificacion judicial: notificacionesjudiciales@cali.gov.co, en
NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle gy 10 - Piso:2 - Teléfono: 6200000. Extension: 2027
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razon a que a la presente fecha el Municipio de Cali, fue declarado Municipio CERTIFICADO
EN EDUCACION. Lo que trajo como consecuencia que todas las historias laborales del
personal Docente, Directivo Docente y Administrativo fueran trasladadas al archivo central
Cali.

OTRAS EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion la propongo como quiera que el Apoderado de la parte Demandante
ha solicitado en su libelo de demanda que se declare que el Departamento del Valle del
Cauca, a través de la Secretaria de Educacion, — efectué la devolucion de los dineros que
para efectos de aportes para E.P.S., le han descontado de las mesadas adicionales que
recibe su mandante con la mesada ordinaria de la pension de jubilacién, las cuales son
pagadas en los meses de junio y diciembre respectivamente. Tal como lo expliqué en los
fundamentos de derecho, mi representado no es competente para efectuar la devolucion de
dicho dinero, si no la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CALI a través del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
FIDUPREVISORA S.A., cuya representacion legal la tiene la Naciéon — Ministerio de
Educacion Nacional.

Considero que no es procedente la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de mi defendido y, por lo tanto, con todo respeto, la excepcidn propuesta esta llamada
a prosperar.

COBRO DE LO NO DEBIDO

La excepcion del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento
no esta en la competente para realizar la devolucion de los dineros que para efectos de
aportes para E.P.S., le han descontado de las mesadas adicionales que recibe la sefiora
Esther Eunice Millan Altuve con la mesada ordinaria de la pension de jubilacién, las cuales
son pagadas en los meses de junio y diciembre respectivamente.

No esta demostrado, ni se demostrara que la Administracion Departamental sea la
encargada de efectuar el pago de la reclamaciéon hecha por la Demandante, ya que es
competencia de la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CALI a través del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
FIDUPREVISORA S.A., cuya representacion legal la tiene la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional.

PRESCRIPCION

Esta excepcion la propongo en virtud del Articulo 151 del C.P.L segun el cual, “el termino
para que prescriban las acciones laborales sera de tres (3) anos que se contaran a partir de
que la respectiva obligacion se haya hecho exigible”.

INNOMINADA

El fundamento en todos los hechos exceptivos que, demostrados en el proceso, sean
favorables a la parte que represento
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SOBRE COSTAS

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida
en que esta facultado para ello en virtud de lo establecido en el articulo 188 del C.P.A.
y de lo C.A. (Ley 1437 de 2011).

PRUEBAS

Téngase en cuenta las siguientes pruebas las cuales se aportan como antecedentes
administrativos dentro del proceso de la referencia:

Documentales:

>

Oficio SADE de fecha 3 de febrero de 2020, por medio del cual se solicita a la sefiora
MARIA PATRICIA FERNANDEZ PRADA, Funcionaria Adscrita, Secretaria de
Educacion Departamental, antecedentes administrativos correspondiente a la sefiora
Ana Gilma Gonzalez de Hernandez con C.C. No. 29.326.235 de Caicedonia- Valle
del Cauca.

ANEXOS

. Poder de sustitucion de la Directora del Departamento Administrativo Juridico del Valle

del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi favor, y de acuerdo con el
poder otorgado por la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle, con sus
correspondientes anexos.

Documento con el cual se da Contestacién a la demanda.

Oficio a que se hace referencia, en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

. La demandante y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en el libelo

de la demanda.

La parte demandada, Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las
recibira la Directora del Departamento Administrativo Juridico Doctora Diana Lorena
Vanegas Cajiao en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Carrera 62 Calle 9 y 10,
Departamento Administrativo Juridico, 2° piso, Santiago de Cali.

Las mias las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del
Edificio de la Gobernacidn del Departamento del Valle del Cauca, Secretaria Juridica,
2° piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6, Santiago de Cali. Correos
electronicos:  mfcardonal@hotmail.com,  njudiciales@valledelcauca.gov.co Y
notificacionesjudicialesrepj@gmail.com
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Al contestar.por favor cite:
Radicado No.: 20201180726021
Fecha: 21-02-2020

Senores

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO CALI
CR 51242

E. S, D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MYRIAM TORRES BENAVIDEZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACI
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG
RADICADO: 76001333301420180014700

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania niimero 1 é 9.641.483 de
Tunja, y portadora de la Tarjeta profesional 305.017 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre
y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme
al poder de sustitucién que se adjunta, mediante el presente documento me permito dar contestacion a la
demanda del presente asunto en los siguientes términos:

I. ALOS HECHOS

NCLA FINANCIERA

DE COLOVIEA

PRIMERO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEGUNDO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso. -

E TERCERO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
z CUARTO: Es cierto. .
= QUINTO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEXTO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
: SEPTIMO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
-

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena, con fundamento en los
argumentos de defensa y a las excepciones gue adelante propondre.

DECLARATIVAS Y DE CONDENA

PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar configurado el silencio administrativo por lo que
se expondra.

SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar la nulidad del acto ficto o presunto por lo que se
argumentara.
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De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual
dispuso que:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el
articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de
la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial seria el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de 1980, misma
que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas adicionales.

Ademas, es claro que la Ley 812 de 2003 tinicamente alterd respecto del personal docente lo correspondiente
al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen pensional.

Corolario de lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio alcance al
régimen de cotizacion en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, situacion
que conllevé que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su

- . mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a
reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, dicha disposicion no implica
que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen.

1V. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

=
UE COLOWE A

La actuacién por parte de la entidad se dio en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables
al caso de la demandante, toda vez que con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo
- dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en

o
3 la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevé que a los mismos se les aumentara el monto
: de cotizacién al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5%
previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. Sin embargo dicha disposicion no implica que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas
i adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y
w por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo dlspuso el
contenido de la demanda de la siguiente manera:

“Toda demanda debera dirigirse a quien sea competenfe y  contendra:
1. La designacion de las partes Y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las vanas pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y . numerados.
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto_administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones
personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Téngase en cuenta que la disposicién primera constitucional consigna como principio fundante del Estado

Social de Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho,

(...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran :
y en la prevalencia del interés general (...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P. -
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

“...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes de este
sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica que sus miembros deben en
general colizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en
conjunto...”

COBRO DE LO NO DEBIDO

Se debe distinguir segtin el régimen pensional aplicable: a) En el caso de los docentes vinculados al servicio
estatal antes del 27 de junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el descuento de la cotizacion del 5% para salud se hace sobre cada mesada pensional,
incluidas las mesadas adicionales. b) En el caso de los docentes vinculados al servicio estatal a partir del 27 de
junio de 2003, que se encuentran pensionados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la cotizacion del 12% para salud se descuenta de la respectiva mesada pensional mensual, no de la
mensualidad adicional a la pension de diciembre o del pago de treinta (30) dias'de la pensién que se cancela
con la mesada del mes de junio, seglin el derecho a estos ingresos que tenga el pensionado. 2. Deben
descontarse los aportes de salud de la persona, con destino a una sola empresa promotora de salud, tanto por
su situacion de pensionada del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como por su situacion
de vinculacion laboral o contractual de servicios personales. El descuento de tales aportes debe efectuarse
sobre la totalidad de los ingresos derivados de las dos situaciones, con un tope maximo de veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

OF COLOMBIA

VIGILADO

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de blusqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de los hecho que configuran
una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos
que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como declarar
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora SA. NIT 860.525.148-5 Eé %

El emprendimiento.  minhacienda

Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000919015
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2)8320909 | wwwiiduprevisora.com.co
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De:
Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Cordial saludo,

Jose David Colmenares Rodriguez

martes, 21 de julio de 2020 11:09 a. m.

Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Calj;
ejercicio.defensa01@cali.gov.co

RV: C2459 RV: RADICACION CONTESTACION DE DEMANDA Y A LAS PARTES PARA SU
CONOCIMIENTO

CONTESTACION 2018-00147 J14.pdf; PODER 2018-00147.pdf; ANEXOS PODER.pdf;
31215654 VARIOS 02 (1).pdf; 31215654 BASICOS 42 (1).pdf; 31215654 ADMINISTRATIVOS
36 (1).pdf; 31215654 CARRERA 106.pdf; 31215654 PRESTACIONES 185.pdf

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.



De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: lunes, 20 de julio de 2020 5:25 p. m.

Para: Jose David Colmenares Rodriguez <jcolmenaresr@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C2459 RV: RADICACION CONTESTACION DE DEMANDA Y A LAS PARTES PARA SU CONOCIMIENTO

De: Ejercicio Defensa Judicial 01 <ejercicio.defensa01@cali.gov.co>

Enviado el: viernes, 17 de julio de 2020 4:42 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo
Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Luis Alberto Bustos Perdomo
<notificacionesjudiciales@cali.gov.co>

Asunto: RADICACION CONTESTACION DE DEMANDA Y A LAS PARTES PARA SU CONOCIMIENTO

Doctor: Oscar Eduardo Garcia Gallego
Juez 14 Administrativo Oral del Circuito de Cali
Ciudad

Proceso No 2018-00147

Medio de control:Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Myriam Torres Benavidez

Demandado: Municipio de Santiago de Cali y Otros
Asunto: Contestacidn de la Demanda

Apoderado: Carlos Alberto Garcia Manrique

Por medio del presente allegd ante su despacho en atencidn al decreto 806 de 2020.
Respuesta al escrito de la Referencia-Poder con sus anexos-antecedentes administrativos de la demandante

Del Sefior Juez

Atentamente,

Carlos Alberto Garcia Manrique

T.P. 108698

3137625756

E-mail registrado:kline-007 @hotmail.com
Abogado Secretaria de Educacion Municipal de Cali

GUARDIAMNES

somod lodod

El poder y &l control estdn en tl.

Autocuidate, cuidams,

(Nota de Confidencialidad). La informacién contenida en este correo electronico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccion no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algiin motivo recibe esta comunicacién y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Sefior

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

CALI

Ciudad

RADICACION: PROCESO No. 2018 -00147

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIRYAM TORRES BENAVIDES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG
-SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE CALI.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

CARLOS ALBERTO GARCIA MANRIQUE, mayor de edad, vecino de Cali,
identificado con la cédula de ciudadania No. 94382357 de Cali (V), con Tarjeta
Profesional No. 108698 del C.S. de la J., actuando en calidad de Apoderado
del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente otorgado, por
medio del presente escrito procedo a pronunciarme respecto a la demanda
formulada por el abogado Oscar Gerardo Torres Trujillo, mayor de edad y
vecino de Cali, identificado con la cédula de ciudadania No0.79.629.201 de
Bogota D.C. Tarjeta Profesional N0.219.065 del C.S.J., quien actua en calidad
de apoderado de la sefiora Miryam Torres Benavides, de la siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se declarare la nulidad del acto acusado y a que se ordene
que la mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de
1989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; igualmente me
opongo a la devolucidon de los dineros superiores al 5%, destinados para el
pago del aporte al sistema general de salud, descontados de las mesadas
pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y Diciembre; y que el
ajuste anual de la Pension sea en la misma proporcién en que se incrementa
el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del I.P.C.,

1

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

descuentos que por concepto de salud se hubieren realizado sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre.

Finalmente, no procede en el presente caso el reajuste pensional del articulo
1° de la Ley 71 de 1988, por cuanto dicha disposicion si bien se aplicaba para
las pensiones de jubilacion tanto del sector publico como del sector privado,
es decir, constituia una disposicion aplicable al régimen pensional general,
posteriormente conforme a la interpretacion del Consejo de Estado dicha
normativa fue derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, por lo que
es esta norma la que regula el reajuste pensional que le es aplicable también
a los docentes.

Por lo anterior, de manera respetuosa me permito solicitar al Sefor Juez,
denegar las pretensiones de la demanda y declarar probada respecto de la
entidad territorial la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRA DE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcion, puesto que el Distrito Especial de
Santiago de Cali — Secretaria de Educacién no es la entidad pagadora y
solo cumple funciones administrativas de recepcion y tramite de las
solicitudes, siendo la responsabilidad del reconocimiento y pago de la
prestacion a la Nacién Ministerio de Educacion a través del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterioy por ende, de efectuar
los descuentos por aportes y el incremento de la mesada pensional.

INNOMINADA:

Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva
declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados
en el curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

17
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ALCAVLD/iA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente, se denieguen
las Pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:Se adjuntan por medio virtual-Dcto806-
4/6/2020

Poder para actuar dentro de la presente Accion, otorgado por la Directora Juridica de
la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en mi el poder especial a ella
conferido por el sefior JORGE IVAN OSPINA , en su calidad de Alcalde y por tanto
representante legal del Municipio de Santiago de Cali, acompafio de una copia de la
escritura publica contentiva de dicho poder especial y de los documentos que prueban
la eleccion y posesion del Senor Alcalde y el nombramiento y posesién de la Directora
Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali.

NOTIFICACIONES: Las del sefior Alcalde, se recibiran en el piso 9° del Centro
Administrativo  Municipal CAM — Torre Alcaldia. Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cali.gov.co

EL suscrito apoderado al correo registrado kline-007@hotmail.com y al Whatsapp
(personal): 3137625756.

En la Secretaria del Juzgado y en el Centro Administrativo Municipal CAM - Torre
Alcaldia piso 8°. — Secretaria de Educacion Municipal.

Sirvase su seforia reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del Municipio
de Santiago de Cali.

Del sefior juez,
Atentamente,

—=.5

)
CARLOS ALBERTO GARCIA MANRIQUE

C.C. 94382357 de Cali (V)
T.P. No. 108698 del H.C. S. de la J.
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Martha Aragon Garcia <marthagongarcia@hotmail.com>

Enviado el: viernes, 10 de julio de 2020 3:45 p. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

CC: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

Asunto: CONTESTACION DEMANDA-JUZGADO 14 ADTIVO-DTE: LEONOR ELVIRA MORENO -RAD:
2018-00149-DDO:DPTO DEL VALLE DEL CAUCA

Datos adjuntos: CONTESTACION LEONOR ELVIRA MORENO.pdf

Cordial saludo,

En calidad de apoderada judicial de la entidad demandada Departamento del Valle del Cauca, por medio del presente se
allega ESCRITO DE CONTESTACION de demanda, a presentarse en el proceso que se relaciona a continuacién:

Asunto: Contestacion de demanda

Despacho Judicial: Juzgado 14 Administrativo Oral de Cali
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Leonor Elvira Moreno Amaya

Demandado: Departamento del Valle del Cauca

Radicado 2018-00149

Atentamente,
Martha Cecilia Aragon

C.C. No. 38.642.278 de Cali
T.P. No. 271.746 del C.S de la Judicatura
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1.140-20-49.01

Honorable
Juez Catorce (14) Administrativo del Circuito de Cali
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Leonor Elvira Moreno Amaya

Demandado: Departamento del Valle del Cauca
Radicacién: 76001-33-33-014-2018-00149-00

Asunto: Contestacion de Demanda

DEMANDADQO Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la
Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, en su condicién de Gobernadora del Valle del
Cauca, segin Acta de Posesion del dia primero (01) de enero de 2020, de la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, o quien la represente, con domicilio en la ciudad de
Santiago de Cali.

APODERADA JUDICIAL DEL DEMANDADO

MARTHA CECILIA ARAGON GARCIA, mayor de edad y vecina de Cali, identificada con la
cédula de ciudadania N° 38.642.278 expedida en Cali - Valle del Cauca, Abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional N° 271.746 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme con el poder que le confirié la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del
Cauca, a la Directora del Departamento Administrativo de Juridica Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA, (Ver poder y anexos), el cual me sustituyd, respetuosamente manifiesto a ese
Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes
términos:

A LO QUE SE DEMANDA

La actora presenta demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca en la que
relaciona como pretensiones las siguientes:

“I°. Que se declare la NULIDAD ABSOLUTA del Acto Administrativo ndmero
20170161089561 del 11 de septiembre de 2017, expedido por la Fiduciaria de Inversion
Colombia Fiduprevisora S.A; Acto Administrativo mediante el cual se nego la aplicacion
del numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1989 respecto del monto del porcentaje
que mi representada debe aportar de su mesada pensional para salud: e [gualmente la
aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988, como norma de referencia para ajustar
anualmente la mesada pensional del Docente.

22 Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifique que el demandante
pertenece al régimen exceptuado consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
y que conforme a lo dispuesto en el Articulo 81 de la Ley 812 de 2003, debe ser regida
con las normas vigentes al momento de su vinculacion, las cuales se deben aplicar a

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Callegy 10 - Piso:2 - Teléfono: 6200000
Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
éstos se encuentren en firme. PARAGRAFO PRIMERQO: Igual tramite se surtira para
resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui. Establecido y aquellas que modifiquen
decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la Secretaria de Educacion o la entidad
que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca
o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue
del manejo de los recursos del fondo para su aprobacion. Dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo de del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberad impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de recursos del fondo, debera ser suscrito por el
secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Y lo establecido en la Ley 91 de 1.989:

“Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del Articulo 2o, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serdn
automadaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito economico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion del
Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades
antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y economica”.

El Departamento del Valle del Cauca, carece de competencia para responder por las
declaraciones pretendidas, ya que las mismas en caso de que la demandante tuviese derecho
se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por lo que respetuosamente le solicito al Honorable Juez, en lo que respecta al Departamento
del Valle del Cauca, DENEGAR las pretensiones de la demanda.

V. EXCEPCIONES
o Falta de legitimacién en la causa por pasiva material:

La legitimacién material en la causa por pasiva, se da, si el demandado es la persona bien sea
natural o juridica llamada a responder, en el evento de probarse todos los elementos de la
responsabilidad; como lo ha dicho el Consejo de Estado “La legitimacion ad causam material,

NIT: 890399029-5
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alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no”.

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, si bien, en los actos administrativos que las resuelven
interviene la Secretaria de Educacion del ente territorial en el cual presta sus servicios el
docente, a través de la elaboracion del proyecto de la Resolucién de su reconocimiento, ello
no implica que la obligacién de realizar los descuentos de salud, y pagar las prestaciones
sociales se traslade a dicha entidad, pues esto implicaria un desconocimiento de la citada Ley,
de lo que se concluye que la intervencién de la Secretaria de Educacién Departamental es
meramente instrumental, de conformidad con las funciones a ella asignadas.

Por lo que respetuosamente solicito, se declare probada esta excepcién
¢ Innominada

Se fundamenta, en todos los hechos exceptivos que, demostrados en el proceso, sean
favorables a la parte que represento.

VI.  CONDENA EN COSTAS

Solicito respetuosamente al Sr. Juez, se condene en costas a la parte demandante, en la medida
en que esta facultado en virtud de lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en
el cual se establece “Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Codigo de Procedimiento Civil".

VIl. PRUEBAS

Téngase en cuenta las siguientes pruebas:
Documentales:

e Copia oficio No. 1.140-20-61.1 SADE 516383 de 31 de enero de 2020, mediante el cual
se solicita a la Secretaria de Educacion Departamental, copia del expediente
administrativo de la sefiora Leonor Elvira Moreno Amaya.

e Copia del Expediente Administrativo de la sefiora Leonor Elvira Moreno Amaya.

VIll. ANEXOS
1. Los que se relacionan como documentales en el acépite de pruebas.

2. Poder de sustitucién de la Directora del Departamento Administrativo de Juridica del
Departamento del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi
favor, y de acuerdo con el poder otorgado por la Sefiora Gobernadora del
Departamento del Valle, con sus correspondientes anexos.
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IX.  NOTIFICACIONES

1. La demandante en la direccidon que relaciona en el libelo de la demanda.

2. las de la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las recibira la
Directora del Departamento Administrativo de Juridica Doctora LIA PATRICIA PEREZ
CARMONA, en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacién del
Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 62,
Departamento Administrativo de Juridica, 2° piso, Santiago de Cali.

3. Las mias las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del
Edificio de la Gobernaciéon del Departamento del Valle del Cauca, Departamento
Administrativo de Juridica, 2° piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 6,
Santiago de Cali, correo electrénico: njudiciales@valledelcauca.gov.co -
marthagongarcia@hotmail.com

Del Honorable Juez, con todo respeto

MARTHA CECILIA ARAGON GARCIA
C.C No. 38.642.278 expedida en Cali-Valle del Cauca
T.P No. 271.746 del Consejo Superior de la Judicatura

Elaboracion Revision Aprobacion

Nombres: Diana Lorena

Nombre: Nazly Gellen Ospina | Vanegas Cajiao, Diana
Carolina Reinoso Vasquez
Cargo: Directora Juridica, Comité Coordinador del

Carda: Lider de Proaima Subdirectora de Sistema Integrado de Gestion

g0 9 Representacion Judicial Acta N. 006
Firma: Fima:
Fecha: 10/08/2018 Fecha:10/08/2018 Fathe: 16/00201%

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Callegy 10 - Piso:2 - Teléfono: 6200000
Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia



Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Ejercicio Defensa Judicial 01 <ejercicio.defensa01@cali.gov.co>

Enviado el: miércoles, 15 de julio de 2020 11:16 a. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali; roccylatorre@hotmail.com

Asunto: CONTESTACION DDA, PODER Y ANEXOS 014-2018-155

Datos adjuntos: 1. MEMORIAL PARA APORTAR CONTESTACION DDA - 1 FOLIO.pdf; 2. PODER 2018-00155

JAIME NARVEZ TULANDE - 2 FOLIOS.pdf; 4. CONTESTACION DEMANDA 2018-155 CON 11
FOLIOS.pdf; 3. ANEXOS AL PODER - 24 FOLIOS.pdf; 5. ANTECEDENTES 1 CON 27
FOLIOS.pdf; 7. ANTECEDENTES 4 CON 56 FOLIOS.pdf; 6. ANTECEDENTES 2 CON 73
FOLIOS.pdf; 8. ANTECEDNETES 3 CON 86 FOLIOS.pdf

Sefior
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
E.D.S.

RADICACION: PROCESO No. 2018-00155

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIME NARVAEZ TULANDE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG — SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
CALL.

REF: CONTESTACION DEMANDA

ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA, mayor de edad, vecina de Cali, identificada con la cédula de ciudadania
No.31.113.643.371 de Palmira-Valle, con Tarjeta profesional No. 221.391 del C.S .de la J., actuando en calidad de Apoderada
del Municipio de Santiago de Cali mediante poder debidamente otorgado, proceda a radicar de manera virtual los
siguientes documentos:

¢ Escrito de contestacion a la demanda - 11 folios

¢ Poder — 2 folios

¢ Anexos al poder — 24 folios

¢ Anexo antecedentes 1 con 27 folios

¢ Anexo antecedentes 2 con 73 folios

¢ Anexo antecedentes 3 con 86 folios

¢ Anexo antecedentes 4 con 56 folios

Para un total de 280 folios

POR FAVOR CONFIRMAR ACUSE DE RECIBO AL CORREO ELECTRONICO roccylatorre@hotmail.com

Atentamente.

ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA
C.C.1.113.643.371 Palmira - Valle
T.P. No.221.391 del C.S. J.

(Nota de Confidencialidad). La informacién contenida en este correo electronico y sus archivos anexos es privilegiada y confidencial, y para uso exclusivo de sus
destinatarios de la misma y/o de quienes hayan sido autorizados especificamente para leerla. Su divulgacion, distribucién o reproduccion no autorizada esta
estrictamente prohibida. Si por algiin motivo recibe esta comunicacién y usted no es el destinatario autorizado, sirvase borrarlo de inmediato, notificarle de su
error a la persona que lo envid y abstenerse de divulgar su contenido y anexos, ya que esta informacion solo puede ser utilizada por la persona a quien esta
dirigida. Nota: evite imprimir este mensaje. cuidemos el medio ambiente.



Santiago de Cali, julio de 2020

Sefior
JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI
E.D.S.

RADICACION: PROCESO No. 2018-00155

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIME NARVAEZ TULANDE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG —
SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
CALL

REF: CONTESTACION DEMANDA

ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA, mayor de edad, vecina de Cali, identificada
con la cédula de ciudadania No0.31.113.643.371 de Palmira-Valle, con Tarjeta profesional
No. 221.391 del C.S .de la J., actuando en calidad de Apoderada del Municipio de Santiago
de Cali mediante poder debidamente otorgado, proceda a radicar de manera virtual los
siguientes documentos:

Escrito de contestacion a la demanda - 11 folios
Poder — 2 folios

Anexos al poder — 24 folios

Anexo antecedentes 1 con 27 folios

Anexo antecedentes 2 con 73 folios

Anexo antecedentes 3 con 86 folios

Anexo antecedentes 4 con 56 folios

Atentamente.

- ‘{ . TOC
ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA

C.C. 1.113.643.371 Palmira - Valle
T.P. No. 221.391 del C. S. J.
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SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Doctor )

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI
ESD

RADICACION: PROCESO No. 2018-00155

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIME NARVAEZ TULANDE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG —
SECRETARIA EDUCACION MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
CALL

ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA, mayor de edad, vecina de Cali, identificada
con la cédula de ciudadania No0.31.113.643.371 de Palmira-Valle, con Tarjeta profesional
No. 221.391 del C.S .de la J., actuando en calidad de Apoderada del Municipio de Santiago
de Cali mediante poder debidamente otorgado, por medio del presente escrito procedo a
pronunciarme respecto a la demanda formulada por el abogado OSCAR GERARDO
TORRES TRUJILLO, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con la cédula de
ciudadania No.79.629.201 de Bogota D.C. Tarjeta Profesional No0.219.065 del C.S.J., quien
actua en calidad de apoderado del(la) sefior(a) JAIME NARVAEZ TULANDE, mayor de
edad, quien se identifica con la Cédula de Ciudadania 16.611.294, de la siguiente manera:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se declarare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
respecto de la peticion presentada el dia 22/12/2016, mediante la cual el Demandante
solicité a la Secretaria de Educacion Municipal - Departamento del Valle de Cauca quien
actla en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
que su mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1.989 y en el
articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; solicitando consecuentemente la
devolucion de los dineros superiores al 5%, que bajo el rotulo de E.P.S., le han descontado
de las mesadas pensionales incluidas las mesadas adicionales de Junio y Diciembre; y que
el ajuste anual de la Pensién sea en la misma proporcién en que se incrementa el salario
minimo legal mensual y no con base al porcentaje del I.P.C., reportado por el DANE.

En general me opongo a todas y cada una de las pretensiones en el escrito de la demanda,

por las razones que expongo en el acapite de FUNDAMENTOS Y RAZONES DE
DERECHO DE LA DEFENSA.

FRENTE AL ACAPITE DE HECHOS FUNDAMENTOS DE LA ACCION

EL HECHO PRIMERO, refiere el abogado que... mi representado se vincul6 a la Docencia

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE EDUCACION

Solicito sefnor juez que en el evento de prosperar las pretensiones de la demanda sea
condenado el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, pues es esta entidad a la que le
asiste la representacion judicial.

Lo anterior atendiendo la consulta realizada por el sefior Ministro de Educacién Nacional,
doctor FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA, formulada a la Sala de Consulta del Servicio
Civil:

Consejero ponente: CESAR HOYOS SALAZAR

Radicacién numero: 1423

ZA quién le corresponde asumir la representacion judicial o extrajudicial del Fondo,

en todos los litigios que se susciten con ocasion del cumplimiento de las funciones

y de los fines a los cuales deben aplicarse por mandato legal los recursos del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

A la Fiduciaria la Previsora S.A., al Ministerio de Educaciéon Nacional, a las dos
entidades, ;0 a otra entidad?

LA SALA RESPONDE:

(Bogota 23 de mayo de 2002 Radicacion No.1423)

“En los litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales del Magisterio, que profiera el Representante del
Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad territorial a la que se encuentre
vinculado el docente, la representacion judicial le corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional.

(Resaltado fuera de texto).

A la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion
extrajudicial y judicial en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus
deberes indelegables, tanto los estipulados en el acto constitutivo del fideicomiso
como los previstos en el articulo 1234 y demas disposiciones legales pertinentes
de la ley mercantil”.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES CONTRA DE LAS PRETENSIONES DEL
DEMANDANTE:

I.  FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con todo respeto propongo esta excepcién, puesto que es el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio Municipio Santiago de Cali a través de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. la que reconoce y ordena el pago de una pensién, y quien a su
vez descontara los aportes de cada mesada pensional conforme a la Ley, razon por
la cual puede comparecer a juicio y en este caso, es la entidad llamada a responder
por el hecho de que al demandante se le reconocié y ordend el pago a través de
ella; la Secretaria de Educacién Municipal es la encargada de expedir los actos

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co
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administrativos de reconocimiento de cesantias parciales conforme a lo dispuesto
en la ley, pero la responsabilidad econémica de dicho acto recae sobre la Nacién
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, razones
suficientes para declarar su falta de legitimacién en la causa por pasiva.

INNOMINADA:
Solicito muy respetuosamente al momento de proferir sentencia, se sirva

declarar de oficio todos los hechos exceptivos que sean advertidos y probados en
el curso del proceso y que resulten favorables a la entidad que represento.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SOLICITO RESPETUOSAMENTE, SE
DENIEGUEN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

ANEXOS:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS que reposan en la hoja de vida del
demandante. 4 ANEXOS TIPO PDF:

- ANTECEDENTES 1 CON 27 FOLIOS

- ANTECEDENTES 2 CON 73 FOLIOS

- ANTECEDENTES 3 CON 86 FOLIOS

- ANTECEDENTES 4 CON 56 FOLIOS

Con el debido respeto le solicito a su senoria; que en el evento de hacerse necesaria
mas informacion sobre el demandante; se sirva Oficiar al lider de la Oficina de
Historias Laborales de la Secretaria de Educacidon Municipal, Profesional
Universitario Sr. Luis Zuluaga Cardona, para que aporte los correspondientes
Antecedentes Administrativos, en el entendido que el archivo no se encuentra
ubicado en la Alcaldia Municipal, y por competencia es quien debe atender los
requerimiento hechos por su despacho para el proceso de la referencia.

Email - historias laborales: formatoprestamohl@yahoo.com.co
Direccion: Cra 3N # 24-103 B/ el piloto.
Tel: 514-11-12.

PODER PARA ACTUAR DENTRO DE LA PRESENTE ACCION, otorgado por la
Directora Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el que sustituye en
mi el poder especial a él conferido por el Doctor JORGE IVAN OSPINA GOMEZ,
en su calidad de Alcalde y por tanto representante legal del Municipio de
Santiago de Cali, acompano de una copia de la escritura publica contentiva de
dicho poder especial y de los documentos que prueban la eleccién y posesion del
Sefior Alcalde y el nombramiento y posesion de la Directora Juridica. 2 FOLIOS.

ANEXOS AL PODER —CON 24 FOLIOS.

NOTIFICACIONES:

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co
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Las del sefior alcalde, se recibiran en el Centro Administrativo Municipal CAM —
Torre Alcaldia Piso 9°- Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica. E-
mail: notificacionesjudiciales@cali.gov.co.

De la suscrita apoderada, en la Secretaria del Juzgado y en el Centro Administrativo
Municipal CAM - Torre Alcaldia piso 8° - Secretaria de Educacion Municipal. - E-
mail: notificacionesjudiciales@cali.gov.co. Y en el personal
roccylatorre@hotmail.com.

Sirvase senor juez reconocer personeria juridica al suscrito apoderado del Municipio
de Santiago de Cali.

Del sefior juez,

Atentamente.

= Q‘Z} ¢

&
PR s !
ROCCY STEFANNY LATORRE PEDRAZA

C.C. 1.113.643.371 Palmira - Valle
T.P. No. 221.391 del C. S. J.

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 8
Teléfono: 6603228 Ext.8104 / Fax 6603228
www.cali.gov.co
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De:
Enviado el:
Para:

CC:

Asunto:

Datos adjuntos:

Cordial saludo.

Diana Carolina Argote Delgado

jueves, 13 de agosto de 2020 1:16 p. m.

Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

claudiacaballero86@hotmail.com; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados
Administrativos - Seccional Cali

RV: C4909 RV: RAD. 2018-00215 - JORGE MALDONADO VILLA - CONTESTACION DE LA
DEMANDA - JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Acta de posesion Jorge Maldonado Villa 01-JUN-2009.pdf; Acta de posesion No. 0163 del
01 de febrero de 2013 Jorge Maldondo Villa.pdf; Acta No. 105 de fecha 17-ENE-2018
comunicacion respuesta recurso Jorge Maldonado Villa.pdf; Comunicacion Resolucién No.
184 del 05-MAR-2018 OD18. Jorge Maldonado Villa.pdf; Copia OAP 1-010 02-OCT-2017
traslado sefior Jorge Maldonado Villa.pdf; Expediente 501261-18 MALDONADO VILLA
JORGE.pdf; OAP No. 1-006 01-JUN-2009 nombramiento Jorge Maldonado Villa.pdf; Oficio
No. 20173540234751 respuesta COFAC recurso sobre traslado Jorge Maldonado Villa.pdf;
Oficio radicado No. 20177080009142 recurso interpuesto Jorge Maldonado Villa (1).pdf;
RAD. 2018-00215 - PODER JORGE MALDONADO VILLA - J14 ADMINISTRATIVO ORAL DE
CALlpdf; ANEXOS - NACION FUERZA AEREA COLOMBIANA.pdf; RAD. 2018-00215 - JORGE
MALDONADO VILLA - CONTESTACION DEMANDA - J14 ADMINISTRATIVO.pdf; hoja de
vida maldonado villa jorge parte 2-2_1.pdf; hoja de vida maldonado villa jorge parte
1-2.pdf; Resolucion 918 de 2015 modifica Manual de Funciones OD18. Docente (1).pdf;
Resolucion No. 073 de 2013 por la cual se incorpora a la planta Jorge Maldonado Villa
(1).pdf; Resolucion No. 184 del 05-MAR-2018 retira Empleado Publico FAC OD18.
Maldonado Villa Jorge (1).pdf; Recurso de Queja interpuesto por el sefior Jorge Maldonado
Villa'y respuesta (1).pdf

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

Se envia nuevamente el documento, haciendo correccién de la entidad que lo allega.

Cordialmente,

DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Mesa de entrada de correspondencia

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

Consejo Superior de la Judicatura

._-_%ﬂf Rama Judicial
U Repiblica de Colombia



il UniSoftaare Ltda, - Registro de Actuaciones = || E
Proceso  Ver Opciones  Syuda

== GE| 0 @
Mo Procesc: (760001 - [33 - |33 - [m4 - J2me - |ooz1s - foo Buszcar Proceso
» CALl MWALLE) » Juzgado Adminiztrativo » Adminizstrativo Oralidad
Informacion Principal l Sujetn:us] Secretana l Degpan:hn:u] Einalizan:in:unl
Demandante |JI:IF|I3E MALDOMNADD WILLA, Céadula: |E|443285F"
Demandado |N.-'-‘«EIDN-MINDEFENS.-‘1‘-.-FLIEHE.& AEREA COLOM  Cédula: | sD0o00s
Area: |DDD1 > Admini B3 Actuacidn Desarrollo
Tipo de Proceso: IW » Ordina
Claze de Proceso; W > ACCIO Actuacidn a Begistrar 1382020 F
Subclase: loolg > Labors Carespondencia Of Apayo
Tipo de Recurso: W » 3in Tig EEl AT R Im [dd/mm/aaaa)
Despacho 14-JUZGADO 14 ADMI

Azunto a tratar |.-i'-.NE.‘-f.-i‘-. RCOPIAS Y 11 Término

‘* Sin Témino © Témino Legal & Témino Judicial

------ _'j Coregpondencia Of Apoyo
-

Dias ||:|

De: Diana Carolina Argote Delgado

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2020 12:08

Para: Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Cali

CC: claudiacaballero86@hotmail.com; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali
Asunto: RV: C4909 RV: RAD. 2018-00215 - JORGE MALDONADO VILLA - CONTESTACION DE LA DEMANDA - JUZGADO 14
ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Cordial saludo.

Anexo constancia de radicaciéon de documento allegado de manera digital.

DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Mesa de entrada de correspondencia

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

- - Rama Judicial
’ i Consejo Superior de la Judicatura

U Repiblica de Colombia
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2020 11:30

Para: Diana Carolina Argote Delgado

Asunto: C4909 RV: RAD. 2018-00215 - JORGE MALDONADO VILLA - CONTESTACION DE LA DEMANDA - JUZGADO 14
ADMINISTRATIVO ORAL DE CALI

Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali ha compartido archivos de OneDrive con usted. Para
verlos, haga clic en los vinculos siguientes.

.‘*@ hoja de vida maldonado villa jorge parte 2-2_1.pdf

% hoja de vida maldonado villa jorge parte 1-2.pdf

.‘*@ Resolucion 918 de 2015 modifica Manual de Funciones OD18. Docente (1).pdf

.:@1 Resolucion No. 073 de 2013 por la cual se incorpora a la planta Jorge Maldonado Villa (1).pdf

.‘*@ Resolucion No. 184 del 05-MAR-2018 retira Empleado Publico FAC OD18. Maldonado Villa Jorge (1).pdf

:@] Recurso de Queja interpuesto por el sefior Jorge Maldonado Villa y respuesta (1).pdf



De: Claudia Lorena Caballero Soto <claudiacaballero86@hotmail.com>

Enviado el: jueves, 13 de agosto de 2020 11:12 a. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; diamara88
<diamara88@hotmail.com>; diamara 88@hotmail.com; margenlegal@margenlegal.com; CLAUDIA LORENA CABALLERO
SOTO <claudia.caballero803@casur.gov.co>

Asunto: RAD. 2018-00215 - JORGE MALDONADO VILLA - CONTESTACION DE LA DEMANDA - JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO
ORAL DE CALI

Cordial saludo,

RADICACION: 76001333301420180021500
DEMANDANTE: JORGE MALDONADO VILLA
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - FUERZA AEREA COLOMBIANA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, obrando en calidad de apoderada de la parte
demandada, dando cumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 806 de junio 04 2020,
remito escrito de CONTESTACION DE LA DEMANDA, poder, anexos y antecedentes
administrativos en el asunto referido, para que sean adosados al plenario y se de el tramite
correspondiente.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Att.

Claudia Lorena Caballero Soto

CC. 1.114.450.803 de Guacari

T.P. No. 193.503 del C.S. de la J.

Abogada especialista en Derecho Administrativo y Derecho Constitucional
Tel. 3147688885



Doctor:

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito Cali
La Ciudad

REFERENCIA Contestacién de la demanda

CONVOCANTE JORGE MALDONADO VILLA

CONVOCADA: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
FUERZA AEREA COLOMBIANA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Cordial saludo,

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO, mayor de edad, residente en la
ciudad de Cali, identificada civimente con la cédula de ciudadania No.
1.114.450.803 de Guacari y profesionalmente como abogada, con la tarjeta
profesional No. 193.503, del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
calidad de apoderada de la NACION — MINDEFENSA - FUERZA AEREA
COLOMBIANA, entidad de Derecho Publico, adscrita al Ministerio de Defensa
Nacional, dentro del término legal, con mi debido y acostumbrado respeto, ante
su sefioria me permito presentar CONTESTACION AL MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de acuerdo a las
siguientes consideraciones:

FRENTE A LOS HECHOS:

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — FUERZA AEREA COLOMBIANA, me pronuncié
frente a las HECHOS en los siguientes términos:

Por la forma en que se encuentran redactados los hechos de la demanda se
puede afirmar que en estricto sentido no se relacionan estrictamente con hechos
sino manifestaciones y apreciaciones juridicas que realiza la parte demandante,
motivo por el cual, aceptamos como ciertos los hechos relativos a:

a. El sefior JORGE MALDONADO VILLA, se vinculd6 como organico del
Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana, como orientador de
Defensa, Cddigo 4-1, Grado Dieciocho (18), en calidad de Civil con funciones
de DOCENTE, tomando posesion del cargo a traves del acta No. 0286 del
01 de junio del aflo 2009 e incorporado a través de orden administrativa de
personal No.1-006 del mismo mesy afio, desarrollando las funciones propias



EXCEPCIONES:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADQ:

El acto administrativo atacado, goza de presuncion de legalidad hasta tanto no
se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se
encuentra establecido que a la fecha de expedicion del acto se actué conforme
a las normas aplicables al actor JORGE MALDONADO VILLA.

Debe advertirse al sefior Juez, que la presunciéon de legalidad del acto
administrativo, ni siguiera fue atacada en forma directa por el actor, por cuanto,
al sustentar el concepto de la violacién, se observa que los argumentos alli
presentados se orientan a expresar su inconformidad frente a las valoraciones
juridicas y facticas que motivaron la decisién de la entidad, para determinar la
situacion administrativa de traslado, a través de los actos contenidos en las
ordenes administrativas No. 0-10 vy No. 16 de octubre 02 de 2017, que al no ser
objeto de solicitud de nulidad en la presente demanda, impiden al operador
juridico_asumir_competencia para valorar su legalidad, por tratarse de actos
administrativos consolidados y en firme, contra los cuales ya no procede control
de legalidad frente a los mismos, en virtud de la normatividad que rige el
fendmeno juridico de la caducidad.

CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE Y COBRO DE LO NO
DEBIDO:

Por disposicion legal la parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y
pago del pretendido reconocimiento y la entidad que represento tampoco tiene
la obligacion legal de otorgarlo, por lo tanto, se estaria frente al cobro de lo no
debido.

EXCEPCION DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad, sino que
ademas se debe partir del hecho de que el acto administrativo se profirié en el
marco de la Constitucién y la Ley y en observancia de los principios generales
que regulan la actuacion publica.

La entidad demandada nunca tuvo la intencion de causarle un perjuicio al
demandante o de menoscabar sus derechos prestacionales; mi representada
simplemente aplico las disposiciones legales para el caso.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las
autoridades publicas y a la misma ley, a que presuman la buena fe en las
actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto autoridades publicas como
los particulares actien de buena fe. El articulo 83 de la constitucién politica
colombiana, sobre el principio de la buena fe, sefiala que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de



buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas.

La H. Corte constitucional en sentencia C-544 de 1994, que en su parte
pertinente dice:

“La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el
deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en la
misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que
usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una
relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden
juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general que
la buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse;
y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una
falta el quebrantar la buena fe.

La buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir que todo el
mundo actia de buena fe, luego, si alguien actia de mala fe, algo muy
comun sobre todo en asuntos de negocios, habrd necesidad de cuestionar
esa presuncion de buena fe, significando esto que es necesario entrar a
probar que la otra parte ha actuado de mala fe”.

Asi las cosas, solicito a su sefioria que declare probada esta excepcion.

INNOMINADA O GENERICA:

Interpongo esta excepcién frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad
que represento.

Solicito de manera respetuosa el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los
hechos que resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el Despacho.
PRUEBAS

En cumplimiento del auto admisorio me permito allegar copia del oficio que se
libraron con el fin de obtener los antecedentes administrativos del actor:

1. Me permito aportar el Oficio, mediante el cual se allegan los antecedentes
administrativos correspondientes al sefior JORGE MALDONADO VILLA.

ANEXOS

1.- Poder debidamente otorgado, con sus respectivos soportes y anexos.



PERSONERIA

Solicito respetuosamente al sefior Juez me reconozca personeria juridica en los
términos del poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES

Las recibo en las instalaciones del Canton Militar de Napoles - Tercera Brigada
del Ejército Nacional, en la calle 52 con carrera 80 de la ciudad de Cali o en la
Secretaria del Juzgado y al correo electrénico
notificaciones.cali@mindefensa.gov.co y claudiacaballero86@hotmail.com.

De usted sefor Juez,

Jie (M@c-a—xéb

CLAUDIA LORENA CABALLERO SOTO
C.C. 1.114.450.803 expedida en Guacari
T.P. No. 193.503 C.S. de la J.
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Doctor

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

Honorable Juez Catorce Administrativo del Circuito ¢z Cali
Ciudad.

REF. : 76001-33-33-014-2018-00219-C0

ACTOR 5 EDUARDO ESCOBAR SALINAS
MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SUB. REF. : CONTESTACION DEMANDA

JUNIOR ALEXANDER FILOTEO CORTES, mayor de ecad, identificado con la
cédula de ciudadania numero 87.946.229 de Turnaco (Narifo), portador
de la Tarjeta Profesional No. 173073 expedida por 2l Consejo Superior de la
Judicatura, obrando como apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de acuerdo al poder conferido por el senor
Comandante de la Policia Metropolitana de Cali, respetuosamente me
permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los siguientes

términos:

A LOS HECHOS

Manifiesto a ese Despacho que desde ahora me opongo a la prosperidad
de todas y cada una de las pretensiones y los hechos de la demanda tras
no existir soporte juridico que o sustente, por ende solicito se nieguen en su
integridad, y en consecuencia absuelva de toda responsabilidad
pecuniaric vy administrativa a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, entidad que represento.

RAZONES DE LA DEFENSA FRENTE A LOS HECHOS Y PRETENSIONES

Respetuosamente manifiesto al Honorable Magistrado que me opongo a
los hechos y pretensiones de la demanda y en especial a lo consighado en
el concepto de violacion, pues el supuesto Acto Administrativo Ficto

controvertido en esta oportunidad no existe, atendiendo a que a los
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reunia los requisitos exigidos por la ley para acceder a la pension por

muerte.

Adicionalmente también es deber de esta defensa dejar claro que el

procedimiento adelantado fue el adecuado, no existiendo causal de

nulidad que fue alegarse para la prosperidad de las pretensiones de la

demanda.

1. No se quebrantaron las normas en que se deberia fundar.

2. No Fueron expedidos de forma iregular o con desconocimiento del
derecho de audiencia o defensa.

3. No fueron expedidos con falsa motfivacién o con desviacion de

atribuciones del funcionario que las profirio.

Como podrd dilucidarse ninguna de estas causales se presenta en. el
Subjudice, por lo tanto, no se ha desconocido derecho prestacional
alguno y mucho menos se estd vulnerando normas constitucionales, pues
lo Unico que ha hecho la entidad demandada en el caso concreto, es
aplicar las normas vigentes que amparan la actuacién de la Policia
Nacional, para la época de los hechos, fratdndose de normas especiales
que regulan la carrera de la Fuerza Publica - Policia Nacional, por lo tanto,
si se reconocieran derechos diferentes a los establecidos en este régimen
especial, no se estaria actuando en derecho, ni cumpliendo con lo
dispuesto en la normatividad, tanto asi que tal y como se informé a su
honorable despacho los beneficiarios del extinto servidor publico en el
marco de las previsiones normativas del régimen especial de la POLICIA
NACIONAL para la época de los hechos, fueron indemnizados,
reconociéndoles para la época de los hechos una indemnizacion por

muerte y auxilio de cesantia por valor de § 1.342.896.

EXCEPCIONES

1. PRESUNCION LEGAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La expedicién del acto administrativo para el caso que nos ocupd, se dio
conforme a las normas preexistentes para la época, con apego a la

Constitucién y la Ley, ademds se encuentra revestido de presuncion de
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legalidad mientras no se compruebe lo contrario en sede judicial tal como
lo decanta la Honorable Corte Constfitucional en sentencia del 23 de
febrero de 1995.

“(...] El decaimiento de un acto administrafivo que se produce cuando
las disposiciones legales o reglamentarias que le sirven de sustento,
desaparece del escenario juridico. Cuando se declara Ia
inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto
administrafivo se produce la exfincién y fuerza ejecutoria del mismo,
pues si bien es cierto que todos los actos adminisfrativos son obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo, también lo es que la misma norma
demandada establece que "salvo norma expresa en contrario”, en
forma tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria
frenfe a la desaparicidon de un presupuesto de hecho o de derecho
indispensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en
virtud de la declaratoria de nulidad del acto o de inexequibilidad del
precepto en que esfe se funda, decretado por providencia judicial, no
pueda seguir surfiendo efectos hacia el futuro, en razén precisamente

de haber desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo.|...)?

Es por esto que todo acto administrativo estd amparado por la presuncion
de legalidad, es decir, que se presume que fue expedido por funcionario
competente, con sujecion a la Ley y con miras al cumplimiento de los fines
propios de la Administracion PUblica. Quien ataca la legalidad de un acto
debe comprobar la incompetencia del funcionario o el quebranto de las
formas, del debido proceso, la falsa motivacion o la desviacién de los fines

legales.

2. INNOMINADA O GENERICA

Por Ultimo propongo, en nombre de mi representada, la excepcion
genérica de que trata el articulo 282 del C.G.P., aplicable al caso sub
judice por el principio de concrecidén o remisién de normas, asi como
oplic‘:oc‘ién del articulo 306 de la ley 1437 de 2011, como quiera que dicho
precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare en

la sentencia, cualquier ofro hecho que se encuentre debidamente

3 Sentencia C-069 de 23 de febrero de 1 995, MP Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA
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demostrado y que constituya una excepcién que favorezca a la institucion
hoy demandada, y que no haya sido alegada expresamente en la

contestacion de la demanda.
PRUEBAS

Solicito al Honorable Despacho tener como tales las siguientes pruebas
documentales aportadas con la presente contestacion de la demanda,

asi:

a. Copia de oficios No $-2019-038634 /ARPRE-GRUPE-1.10 del 31 de Julio
de 2019 y No $-2019-039218 /ARPRE-GRUPE-1.10 del 02 de Agosto de
2019 dirigido a los sefiores EDUARDO ESCOBAR SALINAS y NELLY
JUDITH PATINO DE ESCOBAR enviado por correo certificado a la calle:
182 No 51 - 31, Interior 75, Aticos de la Sabana de Villavicencio
(Meta) en respuesta la Peficién de Radicado No E-2019-012307-
DIPON - § -2019-018178- DITAH - S 2019-007671 DIPON, a través de los
cuales se resolvid la peticion radicada a la institucion que hoy
represento. (Incluidos en el contenido del CD que se aporta con la

contestacion de la demanda)

b. Copia de constancia del Jefe de Grupo Informacién y Consulta del

Area de Archivo General de la Policia Nacional (e)

c. Copia de Hoja de Servicios del extinto Subteniente DIEGO EDUARDO
ESCOBAR PATINO.

d. Copia de Decreto No 3487 DEL 28/11/1985 por medio de la cual se
asciende a un personal de alférez de la Policia Nacional al grado de
subteniente, especificamente al extinto policial causante de los

demandantes.

e. Copia de Resolucion No 6572 de 1987 por medio de La cual se da de
baja al extinto Subteniente DIEGO EDUARDO ESCOBAR PATINO.
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f. Copia de Extracto Hoja de Vida y Consulta Segen del exfinto
Subteniente DIEGO EDUARDO ESCOBAR PATINO.

g. Copia de acta de posesion No 2002 del 30/11/1985 del exfinfo
Subteniente DIEGO EDUARDO ESCOBAR PATINO.

h. Antecedentes administrativos del Extinto Subteniente DIEGO
EDUARDO ESCOBAR PATINO en el que se encuen’rrarﬁl compilados el
informe prestacion adelantado por la muerte del extinto funcionario,
los documentos relativos a la indemnizacion por muerte y pago de
cesantias, informe de la novedad donde se narran las circunstancias
y la fecha de muerte del extinto policial, copia de hoja de servicios.
(Incluidos en el contenido del CD que se aporta con la contestacion

de la demanda).

PETICION

Por los argumentos de defensa expuestos por parte de esta defensa, me
permito solicitar al Honorable Despacho denegar las pretensiones de la
demanda, pues los actos administrativos que se atacan fueron expedidos
por la autoridad competente, cumpliendo los requisitos de ley y sus
fundamentos juridicos son conforme a derecho, lo que implica que de
ninguna manera los demandantes basados en el marco juridico vigente
para la época de los hechos, pueden ser beneficiarios de la pension de
sobreviviente reclamada en su condicion de padres del Subteniente
DIEGO EDUARDO ESCOBAR PATINO, por cuanto no cumplia con los
requisitos exigidos para acceder a la aludida prestacion econdmica.

i

ANEXOS

v Poder legalmente conferido por el senor Comandante de la Policia

Metropolitana de Santiago de Cali y sus anexos.

v CD que contiene expediente administrativo del extinto servidor publico

y los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
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PERSONERIA

Solicito me sea reconocida personeria juridica para actuar en el proceso

de la referencia, en los términos del poder que me ha sido asignado.

NOTIFICACIONES

Las nofificaciones personales las recibiré en la Secretaria del despacho o
en mi oficina ubicada en la calle 21 No 1N-65, Barrio Piloto, en la ciudad de

Cali, correo electronico deval.notificacion@policia.gov.co

Del Honorable Juez,

-
\_\
JUNIOR ALEXANDER FILOTEQ CORTES
Cédula de ciudadania 87.946.229 de Tumaco - Nonno
Tarjeta Profesional 173.073 expedida por el C. 3. de Y
-

Calle 21 No 1N - 45 Barrio Piloto Cali
deval.notificacion@policia.gov.co

www.policia.gov.co
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Diana Carolina Argote Delgado

Enviado el: miércoles, 29 de julio de 2020 2:02 p. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CccC: alvaro.manzano@correo.policia.gov.co; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados
Administrativos - Seccional Cali

Asunto: RV: C3463 RV: Envié Contestacién demanda radicado No. 201900012

Datos adjuntos: 2019-00012 - Actor Libio Agustin Cordoba Espafia - Contestacién Demanda - J-14.pdf

Cordial saludo.

Anexo constancia de radicacion de documento allegado de manera digital.

DIANA CAROLINA ARGOTE DELGADO

Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali

Mesa de entrada de correspondencia

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

. - Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

U Repiiblica de Colombia
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: miércoles, 29 de julio de 2020 12:43

Para: Diana Carolina Argote Delgado

Asunto: C3463 RV: Envié Contestacidn demanda radicado No. 201900012

De: ALVARO MANZANO NUEZ <alvaro.manzano@correo.policia.gov.co>

Enviado el: miércoles, 29 de julio de 2020 11:40 a. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; lace-
8320@hotmail.com; procjudadm57@procuraduria.gov.co

Asunto: Envié Contestacién demanda radicado No. 201900012

Buenas tardes, respetuosamente me permito enviar al Honorable Juzgado la Contestacion de la Demanda en
treinta y dos (32) folios, cuyos datos son los siguientes:

PROCESO: 76001233301420190001200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: LIBIO AGUSTIN CORDOBA ESPANA

DEMANDANDO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Atentamente:



ALVARO MANZANO NUNEZ

CC. 10.499.501

T.P 334.088

APODERADO JUDICIAL NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

UNIDAD DEFENSA JUDICIAL VALLE DEL CAUCA

Doctor
OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO
Juzgado Catorce Administrativo Qral del Circuito de Cali

E.S.D.

Proceso : 760013333014-2019-00012-00

Actor : LIBIO AGUSTIN CORDOBA ESPANA
Demandada : Nacitén - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ALVARO MANZANQO NUNEZ, mayor de edad, residente, vecino y domiciliado
en la ciudad de Cali - Valle, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi correspondiente firma, Abogado en ejercicio, portador de la T.P. No.
334.088 del C.S.J., actuando en mi condicién de mandatario judicial de la NACION
- MINISTERIC DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL conforme al
poder conferido por el sefior Brigadier General MANUEL VASQUEZ VELASQUEZ,
en su condicién de Comandante de la Policia Metropolitana Santiago de Cali,
respetuosamente me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en
los siguientes términos:

I. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERQO Y SEGUNDQ. Es cierto conforme a los antecedentes
administrativos que obran en la institucién.

AL HECHO TERCERO. No me consta, por consiguiente debera ser probado con
el acervo probatorio correspondiente.

AL HECHO CUARTO. Es cierto conforme a los antecedentes administrativos
que obran en la institucién.

AL HECHO QUINTO. Conforme a una copia que obra en el expediente, se puede
inferir que es cierto, sin embargo, la autenticidad del contenido del documento
debera ser confirmado por el Area encargada de la institucién.

AL HECHO SEXTO. No me consta, por consiguiente debera ser probado con el
acervo probatorio correspondiente.

AL HECHQO SEPTIMO Y OCTAVQO. No me consta, toda vez que CAJAHONOR
es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero del orden
nacional, organizado como establecimiento de crédito, de naturaleza especial,
dotada de personeria juridica auténoma administrativa y capital independiente,
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Es por esto que todo acto administrativo estd amparado por la presuncién de
legalidad, es decir, que se presume que fue expedido por funcionario competente,
con sujecién a la ley y con miras al cumplimiento de los fines propios de la
Administracién Publica. Quien ataca la legalidad de un acto debe comprobar la
incompetencia del funcionario o el quebranto de las formas, del debido proceso, la
falsa motivacién o la desviacién de los fines legales.

II. EXCEPCIONES

ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

El ingreso de las sumas de dinero al patrimonio del actor, genera en su favor un
aumento en su patrimonio careciendo de disposicion legal que lo autorice para ello,
a costa de la entidad demandada.

COBRO DE LO NO DEBIDO

La entidad demandada no esti obligada a reconocer y pagar lo solicitado en las
pretensiones de la demanda por las razones expuestas anteriormente.

INNOMINADA O GENERICA

Por 1ltimo prepongo, en nombre de mi representada, la excepcién genérica de que
trata el articulo 282 del C.G.P., aplicable al caso sub judice por el principio de
concrecién o remisién de normas, asi como aplicacién del articulo 306 de la ley
1437 de 2011, como quiera que dicho precepto legal faculta al fallador para que de
manera oficiosa declare en la sentencia, cualquier otro hecho que se encuentre
debidamente demostrado y que constituya una excepcién que favorezea a la
institucién hoy demandada, y que no haya sido alegada expresamente en la
contestacién de la demanda.

1. SOLICITUD

Por los motivos de defensa arriba enunciados y los fundamentos juridicos
expuestos, solicitoé respetuosamente al honorable Juez, en primera medida, se me
reconozca personeria juridica para actuar en el proceso, y en segunda, se denieguen
en su totalidad las pretensiones de la demanda, resolviendo en su lugar exonerar a
mi representada de responsabilidad alguna.

V. PRUEBAS

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera
respetuosa me permito solicitar a la Judicatura, tener en cuenta algunas de las
pruebas que obran en el plenario y las solicitadas u oficiosas en lo que favorezca a
la entidad que represento, con el fin de no generar duplicidad de documentos
dentro del expediente que se adelanta en su Despacho.
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Pruebas que se aportan con la contestacién de la demanda:

Oficio No. $-2020-01923g9/ SEGEN-UNDEJ-1.10
Oficio No. $-2020-019760-DITAH
Oficio No. $-2020-016877-SEGEN
Oficio No. §-2020-081557/ DEVAL-1.10 del 06/07/2020, dirigido al Jefe de Grupo

de Orientacion e Informacién de la Policia Nacional mediante el cual se solicit6 los
antecedentes administrativos que reposan en la institucidén con relacién a la

reconocimiento y pago de cesantias residuales a favor del demandante.

Solicitud que hasta el momento no ha sido contestada, sin embargo esta defensa se
compromete a allegar a su Sefioria la mentada respuesta una vez sea recibida, no
obstante me permito solicitar se oficie igualmente por su Despacho, en aras a que
se agilice los tramites, teniendo en cuenta que la informacién requerida, es conditio
sine qua non, para dirimir el conflicto y denegar las pretensiones de la demanda.

VI. ANEXOS

Poder y anexos para actuar legalmente conferidos
Los documentos relacionados en el acépite de pruebas

VIL. NOTIFICACION

En atencién a los articulos 197, 203 y 205 del CPACA.,, el representante legal de la
entidad demandada, asi como el suscrito apoderado, podremos ser notificados
personalmente en la Secretaria de su Despacho, o en la calle 21 No. 1N-65 barrio el
Piloto, cuarto piso del Comando de Policia Valle, oficina de la Unidad de Defensa
Judicial, al correo electrénico institucional deval.notificacion@policia.gov.co o al
teléfono celular

ALVARO MANZANO NUREZ
CC. No. 10:499.501 1 \_ﬂ
T.P. No. 334\98\81__/ ‘ ?

Calle 21 No. 1N-65 Barrio ¢l Piloto ~ Piso 4 — Cali
Teléfonos: 3122962386
deval.notificacion@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201180726161
Fecha: 21-02-2020

Sefores

JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO CALI
CR51242

E. S. D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMINETO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ELIECER ROJAS OCAMPO B
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONBO NACI
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG

RADICADO: 76001333301420190003300

NAL DE

‘o
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.
IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadan
1.049.641.483 de Tunja, y portadora de la Tarjeta profesional 305.017 del Consejo Su ’fior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUC ACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucion que se adjunta,
g mediante el presente documento me permito dar contestacion a ia demanda del presente asunto en
g los siguientes términos:
o l. A LOS HECHOS
g PRIMERO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
SEGUNDO: No es un hecho, es un parafraseo de la norma.
: TERCERO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
- CUARTO: Es cierto

QUINTO: No me consta, razén por la cual deberé ser demostrado en el transcurso del proceso.
SEXTO: No me consta, razon por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.

SEPTIMO: No es un hecho
OCTAVO: No me consta, razén por la cual debera ser demostrado en el transcurso del proceso.
NOVENO: No me consta, razén por la cual deberé ser demostrado en el transcurso del proceso.

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena, con fundamento en
los argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré.

DECLARATIVAS
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condena en costas no es objetiva, pues seglin la Seccion Segunda de dicha Corporacion, sostiene
que se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que apodero; en ese sentido, sobre la actuacion
de FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econémicas de los
trabajadores del magisterio debemos recordar lo sefialado por el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa:

«En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion
Segunda de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articul188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de
disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la
actuacion procesal, tales como la conducta de las partes y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia,
echéndose de menos ademés, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su
imposicion a la parte demandada’

Es asi como el pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es tacita, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto de sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PR4ESENTO
PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion anémala por parte
de la demandada la NACION — MINIESTRIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtia la presuncion de
buena fe.

DE COLONTA

BUPTRNTENDERCIA FIKANGIERA

VIGILADO

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas,
la misma no procede, pues en el curso del proceso se ha actuado de buena fe conforme a la
jurisprudencia y los principios constitucionales.

e

IV. EXCPECIONES DE MERITO

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD
FIDUCIARIA- AUSENCIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin
personeria juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para
establecer si la sancién moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo
debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las
obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucion del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza
juridica y finalidades de la sancion moratoria.

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia 0476 de 2017. M.P. SANDRA LISSET IBARRA
% VELEZ. N
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En primer lugar la naturaleza juridica —como bien ya se explicd- se encuentra determinada como
patrimonio autonomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual
es administrada por la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde
su inicio fue creado con los siguientes objetivos:

> Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
J Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los

aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del
personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba
atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los
recursos y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y
las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacién del afiliado.

UPERNTEND ENCIWA FIKANGIERA
UE COLCMIA

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

VigILADO ”

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo 4
de comercio en el cual se establecen entre ofras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin
embargo es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que: :

‘ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:
(...) 4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos
contra actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente; ( o)l

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de Ia fiduciaria:
‘(-..) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo. (...)
Los pagos que corresponden Kal fondo son;
()

— C. Cesantfas definitivas y cesantfas definitiv. Giarios:
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d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades seiialadas
por el Consejo Directivo.”

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre
otros, y las obligaciones de la fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos
y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia. ‘

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancién moratoria en los siguientes
términos:

La sancion moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancién en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta
que constituye infraccion de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancion se produce

& por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe
obedecer a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la
jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un
premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasiono dicho retardo por su negligencia o falta de
observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: ;quien es el causante de la demora que
legitima la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de
prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las
obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien
no provoco la sancion.

DE COLOWBA

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso,
que nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de
autorizar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

SUPERNTENDINCIA FIKANCIERA

VIGILADO

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud
por parte del peticionario.

e

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacién en debida forma de la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir
y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respeclivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador
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del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por [a finalidad de la figura,
alli donde recaigan sus efectos ¥ no sobre quien simplemente efectiia los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas-a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del
peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera
subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.”

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato
de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y
finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento
de la mora, es preciso advertir que no es la fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG?”, la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no genero y que peor
aun, no tiene la posibilidad real de evitar.

UPERNTENG ERCIA FINANCIERA
DE COLONIA

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

VIGILADO *

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacién sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacion por mora no es objeto de indexacion, situacién que ha sido suficientemente decantada o
al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccion Segunda, acogi6 la posicion de la
Corte Constitucional mediante una sentencia de unificacion, preciso algunas reglas sobre el salario
base para calcular la sancion por mora y determind que la indexacion no procedia respecto de la
sancion por mora. Distinguié las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indicé que esta
ultima se trata de una multa que se “consagré con el fin de conminar a las entidades encargadas al
Pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comtn la demora en el citado pago”. Es decir, se
trata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa
al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, es una sancién o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mas no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su proposito.
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Desde la 6ptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella nilo compensa
ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacién de
dar, puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacién social, razon por
la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacion de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que
ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la

voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama

concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa

prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las

que puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una
; penalidad econémica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social
- de las cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerario.”

£ Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacion tal
25 como lo pretende el libelo demandatorio.
i
EE CADUCIDAD
§ Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia Del Consejo de
3 Estado en sentencia 01393 de 2018 del 1 de febrero de 2018 con consejero ponente William
2 Hernandez Gémez ha manifestado:
(W De manera genérica la caducidad es un fenémeno juridico cuyo término previsto por la ley

se convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el ejercicio
de los derechos individuales y subjetivos de los administrados para la reclamacion Jjudicial
de los mismos, en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de

. racionalidad y suficiencia temporal, el cual, segun lo ha reiterado la jurisprudencia de esta
Corporacién «[...] busca atacar la accién por haber sido impetrada tardiamente, impidiendo
el surgimiento del proceso [...]»9. -

'El Cédigo Contencioso Administrativo, en el articulo 136-2, establece, como regla general,
que la accién de nulidad con restablecimiento del derecho caduca al cabo de cuatro meses
contados a partir del dia siguiente de la publicacion, notificacién, comunicacion o gjecucion
del acto, seguin el caso. Empero, los actos que reconozcan prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los interesados, pero no habra
lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que aunque el reconocimiento de la sanciéon moratoria
se deriva de una prestacion periodica, la reclamacion de dicha sancion se debe efectuar de forma
5 especifica.
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De acuerdo a lo anterior, tenemos que en el presente caso es pertinente hacer referencia a lo
siguiente:

Conforme la sentencia de la Corte Constitucional y las resefiadas del Consejo de Estado se
obtiene que las prestaciones periédicas son aquellos pagos corrientes que le corresponden
al trabajador, originados en una relacién laboral o con ocasién de ella, que se componen de
prestaciones sociales que son beneficios para cubrir riesgos del empleado y no sociales
como el pago del salario, pero que una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas
prestaciones periédicas dejan de serlo, salvo las correspondientes ala prestacion pensional
0 una sustitucion pensional que pueden ser demandados en cualquier tiempo, atin después
de culminado el vinculo laboral”

Razones por las cuales, se debe acoger por el Despacho, el medio exceptivo propuesto, de cara a
los criterios jurisprudenciales y normativos del Consejo de Estado.

EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente
a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar gue lo fundamental no es la relacién de los
hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

UPERINTEND ENCIA FINANCIERA
D COLOWINA

PRESCRIPCION

En relacion a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacion
de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188
de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecié: -«

VIGILADO ¥

Sibien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,
ni hacen parte de él; pues su causacién es excepcional, esta sujeta y deviene del
incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a cargo del empleador, estan
concebidas a titulo de sancién, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la
consignacion de esa prestacion. :

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancion moratoria esta
vinculada a las cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen
el uno del otro, sino que se causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que
la sancién moratoria no tienen prescripcion alguna por derivarse del pago prestacional de las
cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de 2018, se expresa:

Como hacen parte del derecho sancionador Yy a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancién en el ordenamiento Jjuridico, no consagran un término de
prescripeion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que

/
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una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones
imprescriptibles.

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del Codigo de
procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancién moratoria de la siguiente
forma:

Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpiré la prescripcién pero sélo por un lapso
igual.

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

L La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en
los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales
decretos en forma expresa sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los
derechos de que tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancion moratoria,
pues para la época de su expedicion, la sancion aludida no hacia parte del ordenamiento
legal, la que solo fue creada a partir de la consagracion del régimen anualizado de las
cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccion).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de prescripcion segun
el cual «[...] al no existir prescripcion respecto de las cesantias, tampoco lo habra de la sancion
moratoria, por ser ésta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la sancion moratoria
se causa de forma auténoma, por el solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.
Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

BUPERNTENDENCIA FINAMNCITRA
DE COLOWINA

§ En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancién moratoria es prescriptible y se

§ le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion
del fenémeno prescriptivo de la sancion moratoria solicitada por la parte demandante.

- V. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003 y Ley 6 de 1945,
Ley 65 de 1946, Ley 244 de 1995 y el articulo 57 de ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo).

VI. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el
tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas. it

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO - En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Si no ocurriere lo anterior, denegar las pretensiones de la demanda
CUARTO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
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VIl PETICION ESPECIAL
De conformidad con lo expuesto en el acapite de fundamentos de derecho de la defensa y de
conformidad con el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1544 de 2019, se solicita vincular en el
presente proceso al ente territorial que emitié el acto administrativo acusado.
VIl PRUEBAS
Se solicita que se tenga como prueba las aportadas en debido tiempo al plenario.
IX ANEXOS
1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

X NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

M@M@l\%@

§

3

2 . :

2 IBER ESPERANZA ALVARADO GONZALEZ
C.C. No. 1.049.641.483 de Tunja.

° T.P. No. 305.017 del C. S. dela J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 /
6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@uslarizabogados.com de 8:00 am - 5:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las enlidades vigiladas en forma objeliva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al
publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defenser con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos ylo derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiera” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por
Play Store o por App Store. |
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Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Diana Carolina Argote Delgado

Enviado el: jueves, 16 de julio de 2020 4:26 p. m.

Para: Juzgado 14 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

CcC: Marco.Benavides@mindefensa.gov.co; Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos -
Seccional Cali

Asunto: RV: C2219 RV: CONTESTACION DEMANDA JEFFERSON RODRIGUEZ 2019-34 JUZGADO
CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Datos adjuntos: JEFFERSON RODRIGUEZ 2019-34 VARICOCELE LES CONSC ENF COM.pdf; PODER Y

ANEXOS.pdf; HISTORIA CLINICA.pdf; RESPUESTA #4299.pdf
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* SinTémino ¢ Témino Legal & Témino Judicial

Dias: r

De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: jueves, 16 de julio de 2020 13:51

Para: Diana Carolina Argote Delgado

Asunto: C2219 RV: CONTESTACION DEMANDA JEFFERSON RODRIGUEZ 2019-34 JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CALI



De: Marco Esteban Benavides Estrada <Marco.Benavides@mindefensa.gov.co>

Enviado el: jueves, 16 de julio de 2020 10:41 a. m.

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: grupojuridicodeoccidente.dm@outlook.com

Asunto: CONTESTACION DEMANDA JEFFERSON RODRIGUEZ 2019-34 JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CALI

Santiago de Cali, 16 de julio de 2020

Sefiores:
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI

Mediante el presente me permito adjuntar 1. CONTESTACION dentro del proceso de la referencia en pdf 14
folios, 2. poder anexos del poder 11 folios, 3. pdf historia clinica 44 foliosy 4. respuesta #4299 en 11 folios.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JEFERSON RODRIGUEZ MANCILLA Y OTROS
DEMANDANDO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 760013333014-2019-00034-00

De conformidad con el Decreto 806 de 2020, se envia copia al correo electrénico indicado en la demanda por el
apoderado demandante.

De igual forma agradezco cualquier notificacion a este correo con copia a coordinadormebe@gmail.com

Cordialmente,
MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Lider de Defensa Juridica y Actividad Litigiosa G-1

Grupo Contencioso Constitucional - Ministerio de Defensa Nacional

www.mindefensa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, Julio de 2020

Doctor: ]

OSCAR EDUARDO GARCIA GALLEGO

JUEZ CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JEFERSON RODRIGUEZ MANCILLA Y OTROS

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 760013333014-2019-00034-00

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en egjercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito
de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en
los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual
aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del
presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL me opongo a todas y cada
una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la
demanda, ya que mi representada no puede responder por las
complicaciones en la salud de JEFERSON RODRIGUEZ MANCILLA, porgue las
lesiones padecidas por la hoy demandante hayan sido producto DE LA
ACCION U OMISION de mis representadas. Al contrario se observa que mi
representada ha actuado de conformidad con la constituciéon y la ley y
garantizando el derecho a la salud del hoy demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO
INEXISTENCIA DE PRUEBAS PARA DEMOSTRAR LA IMPUTACION

No es suficiente el demostrar la existencia del dano, como se ve reflejada
con la lesion de la victima, sino que ademds debe existir un nexo causal,
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relacionado con la conducta de la administracion; se debe probar
contundentemente que fue la accidon u omision del Ministerio de Defensa
Nacional la causante del hecho danino.

Tal como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado en su
reiterada jurisprudencia, no basta probar el dano, la existencia del nexo
causal y con enunciar la imputacion, sin que se pruebe la existencia de la
falla del servicio.

“Es decir, que las actuaciones de los funcionarios solo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo
o vinculo con el servicio publico. La simple calidad de funcionario publico
que ostente el autor del hecho no vincula necesariamente al Estado, pues
dicho funcionario puede actuar dentro su dmbito privado separado por
completo de toda actividad publica. Para determinar cudndo el hecho
fiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la situacion concreta
para establecer si el funcionario actud frente a la victima prevalido de su
condicion de autoridad publica, es decir, que lo que importa examinar no
es la intencionalidad del sujeto, su motivacion interna sino la exteriorizacion
de su comportamiento. En otros términos lo que importa para atribuir al
Estado, por ejemplo, el hecho del policia que agrede a una persona es
establecer “si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo del
policia nacional aparecia como derivado de un poder publico, si quiera
en la vertiente del funcionamiento anormal de un servicio publico”. En
tanto el agente se valga de su condicion de autoridad publica y utilice los
bienes de dotacion oficial para cometer el hecho, su actuacion tiene
vinculo con el servicio y en esa medida le es imputable al Estado. Pero, se
reitera, la responsabilidad de la administracion no deviene del hecho de
que el autor esté vinculado a una entidad publica. Si el funcionario incurre
en una conducta delictiva ajena a la prestacion del servicio, debe
acreditarse que la entidad incurrio en una falla para imputarle el hecho,
pues esta falla no se presume™!

En este momento no estd acreditada la imputacion, y no hay lugar a que
se decrete la responsabilidad del Estado, y esto se deduce de la carencia
total de elementos probatorios que permitan demostrar que
efectivamente, existid acciéon u omision por parte de los agentes del
Estado. La ausencia de pruebas impide que se pueda demostrar la
atfribucion de responsabilidad a la Administracion, pues no hay los
elementos probatorios que la puedan establecer con meridiana claridad.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION
En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad

demandada.

Y LA INNOMINADA:

! Consejo de Estado. Sentencia del 16 de septiembre de 1999. Exp. 10922 M.P. Hoyos Duque.
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Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contfribuyan una excepcidon de fondo.
Fundamento la peticidn en el articulo 282 del C.G.P.

“ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de
proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de
prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberdn alegarse en la
contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion
extintiva, se entenderd renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar
fodas las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las
restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella
excepcion resolverd sobre las ofras, aunque quien la alegd no haya
apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto
o contrato del cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso,
el juez se pronunciard expresamente en la sentencia sobre tales figuras,
siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o
contrato; en caso contrario se limitard a declarar si es o no fundada la
excepcion.”

Las demds que considere el despacho.

PROBLEMA JURIDICO.

Serd tarea de la judicatura determinar si la Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional, es o no administrativamente responsable, por las lesiones
de JEFERSON RODRIGUEZ MANCILLA. Y en consecuencia de lo anterior:

1. ¢JEFERSON RODRIGUEZ MANCILLA tiene algin porcentaje de
invalidez o disminucion de la capacidad psicofisica que deba ser
indemnizado?

2. sCudl es la fecha real del hecho danino o fecha de concrecion del
dano v si el mismo tiene como causa la prestacion del servicio militar
obligatorio?

3. 3Se configura la caducidad de la accién con las pruebas allegadas
en la etapa probatoria?

FRENTE A LOS HECHOS:

Las informaciones plasmadas en el escrito de demanda constituyen objeto
de prueba en el proceso de la referencia; la persona publica demandada
se estard al resultado de las pruebas, producto de las investigaciones
adelantadas por las instancias judiciales competentes.
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Sefiores
JUZGADO CATORCE (14°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCULO DE CALI
E. S. D.

PROCESO: 2019-00065

DEMANDANTE: BLANCA MARIA MUNOZ ALARCON

DEMANDADOS: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION, FOMAG, FIDUPREVISORA Y
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ‘

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECH

DEMANDADO Y DOMICILIO

El Departamento del Valle del Cauca, entidad territorial, representada legalmente por la Doctora DILIAN
FRANCISCA TORO TORRES, en su condicién de Gobernadora del Departamento, segun Acta de
Posesion del primero (1°) de enero de 2016, de la Notaria Quinta del Circulo de Cali, o quien la represente,
con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali

APODERADO JUDICIAL DEL DEMANDADOQ

CATALINA RUEDA KAISER, mayor de edad y vecina de Santiago de Cali, identificada con la cédula de
ciudadania No. C. C. No. 36.954.030 de Pasto (Narifio), abogada titulada y en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 145.937 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando de conformidad con el
poder conferido por la Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, a la Secretaria del
Departamento Administrativo Juridico, Doctora DIANA LORENA VANEGAS CAJIAO, el cual me
sustituyd, respetuosamente manifiesto a este Honorable Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

LO QUE SE DEMANDA:

PRIMERO: Que se declare configurado el silencio administrativo negativo respecto de la peticion presentada
el dia 23 de abril de 2018, mediante la cual el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO,DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION, para que su
mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base en los ordenamientos consignados en el
numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente:
solicitando consecuentemente la devolucion de los dineros superiores al 5% que bajo el rétulo de EPS, le han
descontado de las mesadas pensionales incluidas las mesadas adicionales de junio y diciembre; y que el
ajuste anual de la pension sea en la misma proporcién en que se incremente el salario minimo legal mensual
y no con base al porcentaje del IPC, reportado por el DANE.

SEGUNDO: Que se declare nulo el acto administrativo ficto o presunto que ha surgido como consecuencia
del silencio administrativo negativo, respecto de las peticiones formuladas por el demandante, mediante
memorial radicado ante la accionada el dia 23 de abril de 2018.

NIT: 830399029-5
Palacio de San Francisco—Carrera 6 Callegy 1o - Piso:2 - Teléfono: 6200000
Correo: njudiciales@ valledelcauca.gov.co  www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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Reconocimiento y se notifica al Docente, para luego remitir la orden de pago a la FIDUPREVISORA S.A,,
para el tramite de inclusion en nomina cuando se trata de pensionados.

Finalmente, resulta claro entonces que la Administracion Departamental — Secretaria de Educacion, no es

la competente para tramitar lo solicitado en el presente medio de control, teniendo en cuenta las razones
de hecho y de derecho expuestos en esta contestacion.

EXCEPCIONES:

Me permito proponer las siguientes excepciones:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Hago valer esta excepcién teniendo en cuenta que mi representado, Departamento del Valle del Cauca,
no tiene la competencia para efectuar el reajuste mencionado y la devolucién de recursos por los
descuentos realizados para el aporte a salud de las mesadas ordinarias y adicionales que recibe la sefiora
BLANCA MARIA MUNOZ ALARCON; asi como tampoco lo es para ordenar que se realice el ajuste anual
de su pension en la misma proporcion en que se incrementa el salario minimo legal mensual y no con base
al porcentaje del IPC reportado por el DANE, dado que la entidad competente es la Fiduciaria “LA
PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, toda vez
que administran la cuenta especial de la Nacién creada por la Ley 91 de 1989.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

La excepcion del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento no esta en la
obligacion efectuar el reajuste pensional mencionado y la devolucion de recursos por los descuentos
realizados de las mesadas ordinarias y adicionales que recibe la sefiora BLANCA MARIA MUNOZ
ALARCON: asi como tampoco lo esta, para ordenar que se realice el ajuste anual de la pension en la
misma proporcion en que se incrementa el salario minimo legal mensual y no con base al porcentaje del
IPC reportado por el DANE

SOBRE COSTAS:

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida en que esta facultado
para ello en virtud de lo establecido en el articulo 188 del C.P.A. y de lo C.A. (Ley 1437 de 2011).

PRUEBAS:
Se adjuntan a la presente contestacion los siguientes documentos y pruebas:

» Oficio con radicado No. 1.140.20-52 SADE No. 504426 del 28 de octubre de 2019, mediante el
cual se le solicitd al Area de Historias Laborales de la Secretaria de Educacion del Departamento
del Valle del Cauca, la copia del Expediente Administrativo de la sefiora BLANCA MARIA
MUNOZ ALARCON, identificada con cédula de ciudadania No. 29.344.168 de Candelaria - Valle.
(Se anexa 1 folio)
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La parte demandada, sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, las recibira la Directora
del Departamento Administrativo Juridico, Doctora DIANA LORENA VANEGAS CAJIAO, en su Despacho
ubicado en el Edificio de la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco,
Carrera 62 Calle 9 y 10, Departamento Administrativo Juridico, 2° piso, de la ciudad de Santiago de Cali.

Las mias las recibiré en la Secretaria de su Honorable Despacho o en la Oficina del Edificio de la
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Carrera 62 Calle 9 y 10,

ANEXOS:

NOTIFICACIONES

Documento con el cual se da Contestacion a la demanda, contentivo de ocho (8) folios.
2. Poder debidamente otorgado por la Directora del Departamento Administrativo de Juridica del
Departamento del Valle del Cauca, Dra. Diana Lorena Vanegas Cajiao. (Se anexan 13 folios)

Departamento Administrativo Juridico, 2° piso, de la ciudad de Santiago de Cali.

Correos electronicos: E-mail: katalina_kaiser@hotmail.com,
njudiciales@valledelcauca.gov.co y nconciliaciones@valledelcauca.gov.co

De la Honorable Juez, con todo respeto.

cgﬁﬁ%&mi@u’dq £

CC No. 36.954.030 de Pasto, Narifio
TP No. 145.937 del Consejo Superior de la Judicatura
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