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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santage ag Lali, diecinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00204-00

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandantes: Luz Amparo Lopez de Martinez y otros.

Demandados: Nacion-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y otros.

Auto de Sustanciacion N© 1357

l.a senora Luz Amparo Lopez de Martinez y Otros, por intermedio de apoderado judicial, incoan
el medio de controi genominado "Reparacion Directa”, con el fin de que declare administrativa
y extracontractualmente responsables a diferentes entidades por los supuestos danos
antijurichcos padecidos por hechos ocurridos el pasado 24 de junio de 2016, con ocasion al
fenecim:entc del senor Jesus Rodrigo Martinez Ldpez (Q.E.P.D).

De la admision ¢ la inadmision de la demanda.

Una vaz 23tuldiada por parte del Despacho la presente demanda, se encuentra que esta carece
de requisitos para ser admitida, en consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo
170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011, SE INADMITIRA la demanda de la referencia, para que la parte demandante, dentro
gel terming ¢e diez (10) dias, contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente
auto, corrna ios defectos formales y de fondo que a continuacion se relacionan.

1.- Elementos de fondo

1.1 Ce zonformidad con lo dispuesto por el articulo 104 del Cddigo de Procedimiento
Administatvo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, l1a jurisdiccion de lo
COntenciust administrativo, estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Const:tucion Politica v en leves especiales, de las controversias vy litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en

los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
runcion adnenistrativa.

Ei articu s 90 Constitucional, establece una clausula general de responsabilidad del Estado
Cuanico celerniina que éste responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas, de lo cual
se desprande que para dectarar responsabilidad estatal se requiere la concurrencia de estos
dos presupuestos:

(i) La existencia de un dano antijuridico vy,

(ii)  Que ese dano antjuridico le sea imputable a la entidad publica, bajo cuglquiera ~de
ics titulos de atribucion de responsabilidad, V. gr. la falla del servicio, el dano especial,
e riesqe excepaonal, etc.

£l dano antijuridico cuya definicidn no se encuentra en la Constitucion ni en la ley, sino en
la Doctrna, he sido resefado en multiples sentencias desde 1991 hasta epocas mas
recientes, como 2 perjuicio provocado @ una persona que no tiene el deber juridico de

iy



soportarlo. La Imputabilidad es la atribucion juridica que se le hace 2 la entidad publica del
dano antijuridico padecido y por el que, por lo tanto, en principio estaria en la obligacion de
responder, bajo cualquiera de los titulos de imputacion, bien sea a traves del régimen
subjetivo (falla en el servicio) o del objetivo (riesgo excepcional y dano especial).’

Es claro entonces que en este nuevo sistema de imputacion llamado dano antijuridico, la
antijuridicidad de la conducta no es importante (actividad estatal), es decir, que la
antijuridicidad se predica ya no de la conducta estatal sino del dafo mismo, 1o gue implica
un cambio de perspectiva en el analisis de la responsabilidad extracontractual del Estado, es
decir, ya no se analiza desde la antijuridicidad de la conducta de la administracion, si no
desde la antijuridicidad del dano mismo que se le causa al ciudadano.

Al Respecto, Juan Carlos Henao en su obra "/ Dano” "Analisis comparativo de I3
responsabilidad extracontractual del Estado en derecho colombiano y francés”, senala:

"Se trata de tomar posicion respecto de la manera como se debe estudiar 1a responsabilidad
civil: primero se ha de estudiar el dano, luego fla imputacion v, finaimente, la justificacion def
porque se debe reparar, esto es, el fundamento. Si, como el caso pracitado. s estudia en
primer término la existencia de la falla del servicio, se trastoca /3 logics rusma de ia
responsabifiaad civil porque es claro que aun sin aquelia esta puede evistir. Diferente ocurré
con €l daro: su ausencia -no la de la falla del servicio- implica la inexistencia de ia
responsabifidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer termino supone dar
trascendencia inmerecida a Ia misma, que no es un elemento inmanente de ia responsabilidad,
como si'lo es el dafo. La prevalencia que se ha dado historicamente a Ia nocion de falla def
servicio de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha impedido indemnizar danos
crertos, porque la indagacion primera se hace hacia el autor del dario y no hacia la victima def
mismo. £s una tendencia que se debe combatir, para compartir 13 posicion jurisprudencial que
se expresa que "en estas condiciones, no habiéndose acreditado dicho presupuesto ontologico
(el dafio) de la responsabilidad deprecada, inutil resulta entrar en el andlisis de los demads
elementos de ésta””

Asi pues, para que se configure la responsabilidad extracontractual del Estade es necesario
que se presenten los tres elementos que a continuacion se pasan a dilucidar:

i) El hecho: a la victima le corresponde demostrar que ocurrio un hecho ligado al ejercicio
de la actividad del Estado; un hecho que puede consistir en la omision, retardo,
irregularidad o deficiencia del servicio, por la accion u omision de las autoridades
publicas.

ii) El dafio: a la victima le corresponde demostrar o la existencia de un dano o el hecho
del cual se presume, segun el caso, que sea cierto, particular y que recaiga sobre una
situacion que esté protegida juridicamente.

iii) El nexo de causalidad: la victima debe demostrar la causalidad adecuada entre el
dano padecido y la conducta de imputada y probado contra el Estado mediante prueba
directa o indirecta; porque la ley no ha senfalado en materia de relacion causal ni
presunciones legales respecto de las cuales, probado un hecho el legislador infiera su
causalidad, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la realidad social lo autorizan
para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.*

Es consecuente reiterar en este punto, la necesidad de que se acredite la_relacion de

causalidad entre el obrar de la Administracion y el dafo, |0 cual implica demostrar
que la actuacién u omision de la Administracidn, fue la causa eficiente del mismo; o lo que
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responsabilidad administrativa, y como consecuencia la reparacion del daro padecido.
Aspecto este que debera tener en cuenta el apoderado judicial para la subsanacion de la
demanda, realizando el tecnicismo adecuado en orden a identificar el ente legitimado
materialmente conforme al nexo causal que a bien tenga que exponer, ¢ en su defecto
indicar el por qué las entidades que estimo inicialmente como demandadas hallan lugar en
la produccion del dafio y del cual pretende derivar responsabilidad administrativa.

vgr, No se avizora por parte del Despacho relacion alguna de parte del ente territorial
“"MUNICIPIO DE PALMIRA” frente a los sucesos por los cuales se pretendse obtener la
declaracion de responsabilidad administrativa derivada de la prestacion del s=arvicio
hospitalario. Al respecto, conviene destacar que a los MUNICIPIOS conforme a la Ley 715 de
2001, les corresponde unicamente la direccion coordinacion y vigilancia del sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territoric de su propia jursdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia, y las funciones definidas en el
articulo 44 ibidem de la norma en cita, mas no la prestacion de servicios de salud.

Igual observacion puede predicarse de la E.P.S. S.0.S como quiera que las E.P.S. actian
como encargadas de promover la afiliacion al sistema de seguridad social en Co.ombia, y por
tanto no prestan un servicio médico propiamente dicho, sino solo administrativo y comercial;
es decir, conforme a parametros de la Ley 100 de 1993 el Estado delegd en estas entidades
el deber de recaudar las cotizaciones y captar los recursos de los afiliados al Sistema General,
quienes se encargan de girar dichos aportes de solidaridad al Fosyga (Art 177 ibidem). Par
tanto igualmente no se encuentra relacion factica relacionada con los hechos que se
esgrimen en el libelo de demanda en cuanto al dano padecido, por lo menos de manera
proporcionada bajo un test de imputabilidad adecuado.

No se establece qué relacion de causalidad administrativa deviene del FONDO DER
SOLIDARIDAD Y GARANTIA -FOSYGA- hoy administrado por la ADRES® (Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-7), entidad que si
bien esta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, la misma por si scla cuenta con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente.

2.- Elementos de forma.

2.1. Conforme se defina lo pertinente en el numeral anterior, dada la naturaleza
eminentemente privada del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE CALI, y de la EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD S.0.S. E.P.S, resulta necesario
que la parte actora, allegue en consecuencia la certificacion de la existencia y representacion
legal de dichas organizaciones que a bien emita la SUPERINTENDENCIA DE SALUD y/o
CAMARA DE COMERCIO con base en el Registro establecido para este tipo de organizaciones
o la que le sea pertinente; lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 40 del
articulo 166 del Codigo de Procedimiento Administrativo que prevé:

"Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda deberd acompanarse:

(...) 4. L3 prueba de la existencia y representacion en e/ caso de 1as personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en &l proceso, i
prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacion, los departamentos y
los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y /a ley. (.. )" {Subrayado de!
Despacho)

2.2. De otro lado, observa esta unidad judicial ausencia de estructura en la demanda, puesto
que al tenor de los articulos 212 y 213 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
cuando se pretende la practica de pruebas testimoniales, es necesario que 2! apoderado

" Los recursos administrados por ADRES se destman al pago de prestaciones no incluidas cn el il de DBenehivies e Saind s
hov financiados con recursos del Fondo de Solidaridad v Garantia (FOSYGA Y que a pantar del 1 de aeonto de 2007 gredaron a
cargo de L ADRE'S

CADRES creada con ol inde carantizar el adecuado o de los recursos v fos respectives controles
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wdicial exprese "ef domicifio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y
enuncar xe oncretamente 1os hechos objeto de la prueba, en otras palabras, se fundamente
indrecua'mente dicha solicitud en el sentido de establecer su pertinencia y utilidad a fin de
que fas ~usmas incdan a la hora de decidir sobre su procedencia y por contera, contribuyan
finaimente ai convencimiento del Juez®. Por lo que el apoderado judicial deberd proceder de
conformidad.

Asi pues, se i1ocede a instar instar al apoderado judicial de la parte actora, a fin de que con base
er los argurientos previamente indicados, subsane los imprevistos determinados en este
proveido, estableciendo en igual manera el acapite de “designacion de las partes y sus
representantes” (Num. 1 Art. 152) y “pretensiones” respecto de las entidades a condenar, y por
consigurente proceder el Despacho a definir lo concerniente a la integracion adecuada de la
gemanda y s.1 consecuente admision.

Debera la parte actora aportar sendas copias de la subsanacion o correccion para el traslado a la
entidad ¢ enudades demandas, como al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y una copia en medio magnético (CD), sin anexos, en formato PDF, cuyo
peso no supere las 5 Megabytes (1.024 Kilobytes = 1 Meqgabyte). a efectos de la
notificacion par correo electronico.

Por lo anterior, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: iNADMITIR =l medio de control de la referencia, interpuesto por la sefiora Luz
Ampa O Lope=z de Martinez y Otros mediante apoderado JUdICIaI en contra de la i) NACION-
MINISTERIO D8 SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, ii) el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
”J/”“EL 1RO ”\'PEC iii) LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, iv)

ol FONDQO DEw SOLIDARIDAD ¥ GARANTIA —-FOSYGA- v) el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
w) ol HOSAIT JL SAN JUAN DE DIOS DE CALL vii) el MUNICIPIO DE PALMIRA, viii) ef HOSPITAL RAUL
CREJUELA BUENO,, ix) la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD S.0.S.
EP.S x)el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, y xi) la FIDUCIARIA L4 PREVISORA
S.A concediendose a la parte actora un término de 10 dias, para que subsane, corrija o aclare
las falencias determinadas en la parte motiva de esta providencia, de conformidad con lo
estaplecido e el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011. So pena de rechazo (articulo 169 Ley 1437
ae 2011,

SEGUNDO: RECONOCER personeria al Dr. JORGE ANTONIO PAREDES DE LA CRUZ,
identificaco con Cadula de Ciudadania N° 16.768.099 de Caliy T.P. 74.170 del C.S. de la J. como
apoderadc d= ins demandantes, conforme a las voces vy fines de los poderes conferidos.

NOTIFIQUESE Y CU

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

Combosgine b is e SAT DL T O CONTENCTOSO \J(‘{l MSJ'R )l'\'() \IL(J N CEARTA MP - MARTHA
R FR I FE TR B -M VAT ENCENY Radicacion numero 23000 2: 2Emm 2ihk- unmw:hp\l)\) Ao 2000 Tag S ne,
PR B
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago = Cali, dizcinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00093-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Fernando Benitez Montes de Oca

Demandado: Empresas Municipales de Cali -EMCALI E.1.C.E. E.S.P-

Auto de Sustanciacion N° 1356

El senor Fernando Benitez Montes de Oca, mediante apoderado judicial, presentd
demanda ordinaria iaboral contra las Empresas Municipales de Cali -EMCALI E.I.C.E. E.S.P,
pretendiendo obtener como pretension principal, la aplicacion de los beneficios de la
Convencion Colectiva de Trabajo 2004-2008 suscrita por el Sindicato SINTRAEMCALI, en
tornc a percibir el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion de caracter
convencional.

ANTECEDENTES:

Desde sus inicios, la demanda fue presentada ante el Juzgado Dieciséis Laboral del
Circuito de Cali, Despacho que mediante auto 216 del 06 de febrero de 2018, ordena
remitir por  competencia el proceso a los Juzgados Administrativos del Circuito de Cali -
Repaito (foio 244) conocimiento el cual le correspondio a esta Instancia Judicial, tal y
como consta a folio 283.

CONSIDERACIONES
1.- De la jurisdiccion y competencia para el conocimiento del asunto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

Senala la citada disposicion, que igualmente conocera de los siguientes procesos:

v

2 Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entiaad publica o un particular en gjercicio de funciones propias del Estado.

()

4. Los relativos a 1a relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y ef Estado, y
la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una

persona de derecho publico”(Negrillas fuera de texto).

v el articulo 105 bidem, senala las excepciones de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, var. los asuntos que no son de conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo; al respecto en su numeral 4° predica: "Los conflictos de caracter /aboral
surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales”, que en efecto son de
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competencia de la justicia ordinaria laboral, en consonancia con el articulo 2 Num. 1 del
C.T.S.S.

Ahora, estudiado el expediente se observa que el senor FERNANDO BENITEZ MOENTES
DE OCA, fue nombrado como JEFE DE DEPARTAMENTO adscrito al nivel directivo de
EMCALI EICE ESP COMO EMPLEADO PUBLICO DESARROLLANDO ACTIVIDADES DE
DIRECCION Y CONFIANZA; y que de acuerdo con las funciones propias de la entidad
(EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO E.I.C.E.), la naturaleza de sus cargos,
obedece a la categoria de empleos oficiales? y, conforme al inciso 3 del articulo 5 del
Decreto 3135 de 1.968 excepcionalmente tienen la calidad de empleados publicos en
desarrollo precisamente de actividades de direccion y confianza, por lo tanto, al tratarse
de una entidad Estatal (Art 104 Num. 4 del C.P.A.C.A), y de otra de derecho publico donde
versan intereses sobre la seguridad social de un trabajador vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, las pretensiones incoadas desembocan en el espectro de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa; es por tal motivo que el Despacho comparte la
posicidon asumida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali (fol. 244), al
desconocer su competencia para el presente litigio, y remitir al que si fuera competente.

2.- De la admision o la inadmision de la demanda.

Una vez estudiada por parte del Despacho la presente demanda, se encuentra que esta
carece de requisitos para ser admitida, en consecuencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 170 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, SE INADMITIRA la demanda de la referencia, para
que la parte demandante, dentro del término de diez (10) dias, contados & partir del
siguiente al de la notificacion por estados del presente auto, corrija los defectos
simplemente formales que a continuacion se relacionan. Si asi no lo hiciere, se rechazara:

La parte demandante debera adecuar la demanda al medio de control de “Nulidad y
restablecimiento del Derecho - Laboral”, teniendo en cuenta lo preceptuado en los
articulos 138, 162 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En su tenor literal, el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, dispone: "Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto y se e restablezca
el derecho; también podrd solicitar gue se le repare el daro...”

El articulo 162 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ~ Ley 1437 de 2011 se ocupa expresamente de los requisitos que deberan
contener las demandas presentadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
al disponer que:

"Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra.

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo gque se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para 1a
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a 1as pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

U Decreto-ley 2138 de 1948 modificado por 1 ev 712 de 2001

SENPLEADOS OFICIALES

¢ [y- Empleados publicos vinewdados a la admimistracion mediante una relacion leeal v reelamentana
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4. Los rungamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse 13s normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La pelicion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. la estmacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar 13
competencsa.

7. & lugar y dieccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn 13s
NOLGCacIoNes personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion efectronica”,

Y de acuerdo con el articulo 163 del mismo compendio legal, las pretensiones deberan
estar enunciadas con total claridad y precision, al cariz de la norma:

‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Sioel acto fue objeto de recursos ante 1a Administracion se entenderan
demandados los actos que fos resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un
acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda”. Subraya el Despacho

Con el fin de que cumpla los requisitos establecidos en la norma citada y teniendo en
cuenta que el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
remite a aspectos que solo pueden ser apreciados por el Despacho en el escrito
demandatorio, la parte actora debera adecuar la demanda en su totalidad, pero en
especial con los siguientes aspectos:

2.1, Debera adecuar las pretensiones de la demanda solicitando la declaracion de la
nulidad parcial o total de algun Acto Administrativo ya sea expreso o presunto
emanado de la solicitud del derecho discutido en virtud del agotamiento de la via
administrativa (anterior via gubernativa); asi mismo el restablecimiento del derecho a
que haya lugar vy la consecuencia de la eventual censura del acto; indicando la
disposicion normativa con base en la cual apoya su pretension, asi como la reparacion
de los danos causados si fuere del caso.

Cabe advertir que lo esgrimido en el libelo de demanda, debe guardar estrecha
congruencia con el objeto controvertido insito en los recursos ordinarios o peticiones
con czasion del agotamiento de la via administrativa -anterior "via gubernativa’-,
puesto que obedeciendo a los postulados deontoldgicos® que rigen la materia “lealtad
procesal”, 1o que no haya sido alegado en “via administrativa”, luego no podra ser
objetc de debate en sede Jurisdiccional.

2.2, El articuio 162 de Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, en su numeral 4° establece como requisito
obligatoro de la demanda:

"Toda demanda deberd dingirse a quien sea competente y contendra:

(.} 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de Ia

impuqgnacion de un acto_administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion’. Subrayado en negrillas del despacho.

Pues bien, cuando se trata de la impugnacion de un acto administrativo, deben
mndicarse las normas violadas y explicarse el concepto de violacion. Este es el unico
aditamento establecido por el legislador con respecto del resto de pretensiones.

Efectivamente entratandose de la impugnacion de los actos administrativos viene
hacer eésta la parte de la demanda que requiere mayor esmero en su elaboraciéon, no
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solo por su significacion sustantiva, sino por las consecuencias que para la suerte de
la pretension tiene. Frente a litigios diferentes la fundamentacion juridica sera similar
a la que se formula ante la justicia ordinaria dependiendo si existe norma especial al
respecto.

En los procesos de impugnacion se exige una mayor técnica porque fuera de que se
deben determinar Ias normas que se estiman violadas por la actividad de la
administracion, se tiene que explicar el sentido de la infraccidn. Ahora bien, el
requisito se cumple, no solo indicando la norma infringida por el acto, sinc que debe
explicar el alcance y el sentido de la infraccion, o sea el concepto de la violacidn.

Esta exigencia de cita de las disposiciones violadas y el concepto de ia violacion fuera
de ser legal ha sido objeto de delimitacion por el Consejo de Estado, organismo que
en forma reiterada ha sostenido que en el proceso contencioso administrativo no se
da un control general de legalidad y que el juzgador no tendra que analizar sino 1os
motivos de violacion alegados por el actor y las normas que este mismo estime como
vulneradas.

2.3. Es menester que la demanda contenga la estimacion razonada de la cuantia de
conformidad con el numeral 6° del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sobre el particular, la Jurisprudencia nacional ha dicho reiteradamente, '/...] e/
requisito, [...] no se cumple solamente con la indicacion de una suma determinada de
dinero, sino que, ademds, se precisa que se expresen, discriminen, exphquen y
sustenten los fundamentos de la estimacion...

Asi, en el caso Sub examine, debe anotarse que el factor cuantia resulta
determinante, porque de conformidad con el numeral 2° del articulo 155 de la Ley
1437 de 2011, los jueces administrativos en primera instancia conocen de los asuntos
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de
un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Por lo anterior, el profesional del derecho debera estimar en forma razonada la
cuantia, advirtiéndose que no basta con enunciar un valor, sino que se debe efectuar
un razonamiento légico y matematico, que permita explicar su resultado y dar claridad
sobre la competencia en razon de la cuantia.

2.4, Prescribe el articulo 74 del Cdodigo General del Proceso: "Los poderes generales
para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder
especial para uno O varios procesos podra conferirse por documento privado. En_los

poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados” Subrayado en Negrillas del Despacho.

Subsanado los requisitos anteriores, debera allegarse un poder suficiente en el que se
determine claramente, el medio de control a ejercer, el objetivo de la demanda vy el
acto administrativo emanado de la entidad accionada o acto ficto o presunte, que sera
objeto de nulidad dentro del medio de control.

2.5. En aras de dar aplicacién a los incisos 52 y 62 del articulo 612° del Codigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012), que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 20111

FCONSEIO DI ESTADO. Auto de Julio 3 de 2001 Expediente S046-000 Denimdante Sceundo Charheelan Conepra
Ponente: e Alerndro Ordones Maldonado
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en concordancia con el numeral 52 del articulo 166 /bidem, es necesario que la parte
acterz ailague la nueva demanda en medio magnético (CD); advirtiéndose, que el nuevo
archivo debera contener exclusivamente libelo demandatorio, sin anexos, en formato

PDF, cuyo peso no supere las 5 Megabytes (1.024 Kilobytes = 1 Megabyte).

2.6. Por ultimo, es necesario que el apoderado de la parte actora indique, -a efectos de
gererar ias notificaciones de 13s decisiones que adoptara este despacho-, si el correo
electronico que se aportara con el /ibelo denigratorio es de conformidad con el articulo
205 gel C.P.ACA. 0 con el articulo 201 ibidem mediante anotacién de estados
electronicos.

2.7. Teniendo en cuenta lo establecido por el paragrafo 6° del articulo 612 del Codigo
General del Proceso, se deberd aportar copia de la demanda y sus anexos para la
notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado.

2.8. Asi mismo, debera aportarse copia de la demanda y sus anexos para la
notificacion al Ministerio Publico.

2.9. Debera aportarse copia de la demanda y sus anexos para la notificacion a todas
las partes accionadas.

2.10. De los memoriales con los cuales se de cumplimiento a los requisitos, y los
anexos que se presenten, se debe aportar copias para el traslado a las entidades
demandadas, a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado y al Ministerio
Publico.

En razon y merito de lo expuesto, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Santiago de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referencia, para que la parte demandante,
dentro del termino de diez (10) dias, contados a partir del siguiente al de la notificacion por
estados del presente auto, corrija los defectos simplemente formales senalados en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de reconocer personeria al abogado GUSTAVO ADOLFO
PRADC CARIZONA, identificado con cédula No. 16.856.187 de El Cerrito (Valle) y T.P. No.
79.038 por el C.S. de la J., hasta tanto no sean subsanadas las falencias del mandato
conferido, segun 10 expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO

L4 PROVIDENCIA QUE ANTEC[DE P M
MOTIFICA PORESTADC NGO O} 7—
FECHA 1.0_0iC 7mn

SUIe
L SECRETARIO. /\ / o ‘}

18}



L (;,: {; .
1T

i

Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago de Cali, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00214-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho -Otros Asuntos-.
Demandante: Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-.
Demandado: TMI de Colombia Ltda.

Auto Interlocutorio N° 871

La sociedad TMI de Colombia Ltda, por intermedio de apoderado judicial incoa el medio de
control denominado “Nulidad y Restablecimiento del Derecho” en contra de la Corporacién
Autonoma Regional del Valie del Cauca -CVC-, con el fin de que se declare la Nulidad de los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0720 No. 0721-000249 del 22 de
marzo de 2017, 0720 No. 0721-00710 del 23 de agosto de 2017 y, 0100 No. 0720-0117 del 20
de febrerc de 2018, proferidas por Direccion Ambiental Regtonal Suroriente de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC-, por medio de los cuales respectivamente se
IMPUSO uNa sancion por infraccion ambiental, y se resuelven los recursos de reposicion y
apelacion en contra del acto acto administrativo genitor que declard responsable y sanciond a
la sociedad TMI de Colombia Ltda.

Como quiera que la demanda redne los requisitos legales contemplados en los articulos 104,
138, 155 »~umeral 3, 161, 162, 163, 164 y 166 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a su
admision.

Por 10 expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

1. ADMITIR al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentado por la
compania TMI de Colombia Ltda, en contra de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca -CVC-.

2. NOTIFICAR personaimente a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC-
a traves ge su representante legal o a quien esta haya delegado la facultad para recibir
notificaciones, asi como también a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en ia forma y términos indicados en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del Codigo General del Proceso.

3. NOTIFICAR personalmente al MINISTERIO PUBLICO en los mismos términos del numeral
anteior.

4. CORRER traslado de la demanda i) a la entidad demandada, ii) a la Agencia Nacional de
Defensa uridica del Estado, v iii) al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de
conformidaa con el articuio 172 del C.P.A.CA, el cual empezara a contar conforme se
determina en el articulo 199 de la misma normatividad, modificada por el articulo 612 del
C.G.P., érmino denuro del cual deberd contestar la demanda de conformidad con el articulo
175 dei T.P.a CA

5. FIJAR comc gastcs dei proceso, la suma de treinta mil pesos ($30.000), los cuales deberén
ser consignados en la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 469030064982 - Convenio
13217; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.
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6. RECONOCER personeria al doctor CARLOS ANDRES ECHEVERRY RESTREPO, identificado
con Cedula No. 10.024.650 de Pereira y T.P No. 208.028 por el C.S de la J., como apoderado
de la demandante, conforme a las voces y fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CﬁﬁbLASE

z

PABLO JOSE CAICEDO GIL/
Juez '

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago ce Cali, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00214-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho —Otros Asuntos-.
Demandante: Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-.
Demandado: TMI de Colombia Ltda.

Auto de Sustanciacion N°© 1333

La sociedad TMI de Colombia Ltda, por intermedio de apoderado judicial incoa el medio de
centrol denominado "Nulidad y Restablecimiento del Derecho” en contra de la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca ~CVC-, con el fin de que se declare la Nulidad de
los actos admunistrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 0720 No. 0721-000249 del
22 de marzo de 2017; 0720 No. 0721-00710 del 23 de agosto de 2017 y, 0100 No. 0720-
0117 del 20 de febrero de 2018, proferdas por Direccion Ambiental Regional Suroriente
de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, por medio de los cuales
respectivamente se impuso una sancion por infraccion ambiental, y se resuelven los
recursos de repesicion y apelacion en contra del acto acto administrativo genitor que
declaro responsable y sanciono a la sociedad TMI de Colombia Ltda.

El libeio ntroductorio solicita se decrete medida cautelar encaminada a la suspension
provisional de 10s actos administrativos demandados, en tanto se afirma que la Resolucion
No. 0720 No. 0721-000249 del 22 de marzo de 2017, resulta contraria al ordenamiento
junidico er tanto que la Resolucion CVC 0100 No. 0110-0423 de 2012 fue suspendida por
ia Seccion Primera dei Consejo de Estado mediante providencia del 05 de abril de 2017, de
tal forma que —afirma se hace procedente la solicitud de suspension provisional de la
sancion y e los demas actos que la integran hasta tanto no se falle en forma definitiva el
Medic e Contro! de MNuhdad y Restablecimiento del Derecho Radicado bajo el No. 2016-
00457 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.

fguaiment2, argumenta que conforme a los argumentos vertidos en la solicitud, se
acredita la apariencia del buen derecho, toda vez que resulta palmaria la violacion del
paragrafo 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 11° del Decreto 3678 de
2010, que confieren unicamente facultades al Ministerio del Ambiente para expedir
resoluciones que establezcan la formula para la tasacion de multas.

Para resolver se considera:

Dispone & capitulo XI del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso
Admmstrativo lo  relativo a las MEDIDAS CAUTELARES, a su vez el articulo 233 dispone:

"Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La
megida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de I3 demanda y en cualquier
estado del proceso.

]

& Jues o Magistiado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr
(r3siado de fa solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en
escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma
madspendgients al de la contestacion de 1a demanda.

T
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Esta decision, que se notificara simuftaneamente con el auto admisorio de la demanda, no
sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, s& dard traslado
a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en 1a forma establecida en el articulo . del
Codigo de Procedimiento Civil.

Fl auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre
ella. En este mismo auto el Juez 0 Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida
cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acept= 1a caucion
prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante /a misma
a 1a otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado
Ponente podrd ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado
hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen ias condiciones requeridas para su
decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederd ningun recurso.”

De acuerdo con lo anterior, se correra traslado de la solicitud de medida cautelar para que
la demandada se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5)
dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

En consecuencia, el despacho,

DISPONE:
PRIMERO: CORRER TRASLADO de la solicitud de medida cautelar presentada por la
Compariia TMI de Colombia Ltda, para que la entidad Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca -CVC- se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de

cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente auto.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE el presente auto en la forma y términos indicados en el
articulo 233 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

" JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL |
CIRCUITO DE CALI !
NOTIFICACION POR ESTADO

|
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali

Valle del Cauca

Santiago de Cali, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacidn: 76001-33-33-017-2018-00233-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Ana Elisa Parra de Gutiérrez

Demandado: El Departamento del Valle del Cauca; y El Municipio de Palmira.

Auto Interlocutorio N°© 881

La senora Ana Elisa Parra de Gutiérrez, quien actia en nombre propio y por intermedio de
apoderadoe judicial, incoa el medio de control denominado “Nulidad y Restablecimiento
del Derecho Laboral” en contra de la "GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION Y DEL MUNICIPIO DE PALMIRA -SECRETARIA DE
EDUCACION”, con el fin de declarar la nulidad del Acto Administrativo Ficto o Presunto,
dervado de 1a peticion presentada el dia 14 de noviembre de 2017 ante el Departamento
del Valle del Cuaca, ast como del generado con la peticion elevada ante la Fiduciaria la
Previsora S.A. el dia 14 de julio de 2017, y del Acto Administrativo nomenclado bajo el No.
1151.22.1.1203 de fecha 18 de abril de 2018 dictado por la Secretaria de Educacion del
Municipio de Palmira -Valle del Cauca-, mediante los cuales se nego el reconocimiento del
saldo de las cesantias parciales y pago de la Sancion Moratoria.

Como quiera que la demanda reune los requisitos legales contemplados en los articulos
104, 138, 155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el Despacho
orocedera a su admision.

Por lo expiiesto, el Juzgado
RESUELVE:

1. ADMITIR =! medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
presentado por Ana Elisa Parra de Gutiérrez, en contra del Departamento del Valle del
Cauca; y el Municipio de Palmira.

2. NOTIFICAR personalmente al Departamento del Valle del Cauca y al Municipio de
Palmira a traves de sus representantes legales 0 a quien estos hayan delegado la facultad
para recibir notificaciones, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

3. NOTIFICAR personalmente al MINISTERIO PUBLICO en los mismos términos del
numeral anterior.

4. CORRER traslado de la demanda i) a las entidades territoriales demandadas, v iii) al
MINISTERIO PUBLICO por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo
172 del C.P.A.C.A, el cual empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de
la rmisma normatividad, modificada por el articulo 612 del C.G.P., término dentro del cual
Jdeteran contestar 12 demanda de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A
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5. FIJAR como gastos del proceso, la suma de treinta mil pesos ($30.000), los cuales
deberan ser consignados en la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 469030064982 —
Convenio 13217; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia.

6. RECONOCER personeria a la doctora SINDY LORENA OLAYA SANCHEZ, identificada
con Cedula No. 1.1130.595.501 de Cali y T.P No. 268.018 por el C.S de la J., con forme a
las voces y fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y .CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL ,
Juez - - S

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA  QUE ANTECEDE SE

NOTIFICA POR ESTADO Wo. _ {7~

DE FECHA

E1. SECRETARIO.
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago ce Cali, discinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2017).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00242-00

Medio de Control:  Ejecutivo

Demandante: Asociacion Mutual Empresa Solidaria De Salud EMSSANAR
Demandado: Nacion-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social-

Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —ADRES-.

Auto Interlocutorio N° 908
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir 1o que en derecho corresponda dentro de la presente solicitud, en atencion al
proveido dictade por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, mediante el cual
declaro la incompetencia del asunto por falta de jurisdiccion.

ANTECEDENTES.

El ibelc introductorio depreca el pago de recobros realizados con base en fallos de tutela
Gue ordenaich la prestacdn de servicios y suministros de medicamentos no incluidos en el
P.0O.S.

Mediante Jdecision efectuada en acta adiada No. 96 del 17 de septiembre de 2018, el
Tribunai Superor del Oistrito Judicial de Cali, remitio el presente proceso a los Juzgados
Administrauvos de esta cwudad, correspondiendo por reparto a este despacho; en dicho
pronuncianmiento esa judicatura senald de manera categorica lo siguiente:

no se desconoce que e Consejo Superior de la Judicatura -Sala Disciphinaria- al
deterninar la Jurisdiccion competente para conocer asuntos como el que nos ocupa,
o ha hecho atiibuyendola a la jurisdiccion ordinaria laboral, sin embargo, la Sala se
aparta de este precedente, por compartir como hamos dicho /a posicion adoptada
por id Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, que considera estas controversias
gue versan sobre un acto administrativo particular y concreto —glosas a recobros-
coma de conocimento de 10s jueces administrativos pues no aplica la clausula
generdl v resicual de competencia de 1a jurisdiccion ordinaria —articulo 12 ley 270 de
199, para atribuiria a 'a especialidad laboral segun el articulo 2-4 del CPT ...”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA.

Lta H. Sala Cisaphinaria del Consejo Superior de la Judicatura en multiples
pronunc:iamientos, entre Ios que se destaca la providencia del 11 de agosto de 2014 M.P.
NESTOR IVAN JAVIER OSUNA PATINO, Radicacion 11001010200020141722-00, ha venido
dinmiendc el conflicto negativo de jurisdiccidon surgido de otrora entre la Jurisdiccion
Especial Admuustrativa y la Ordinaria Laboral, reiterando los pardmetros vinculantes que
ya hatra unificado en providencia pasada, y al respecto indico:

() ‘esta  Corporacion  recordard e precedente que deberan  seguir 1as
Junscicoones  oramnaria —en su especiaiidad laboral y de seguridad social- y
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contencioso administrativa para evitar 1a proliferacion de conflictos de competencia
por 1alta de jurisdiccion sobre este tema.,

Clertamente, esta Sala ha dirimido en ocasiones anteriores este tipo especial de
conflicto, asignado e/ conocimiento de 10s procesos a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidgad laboral y de seguridad sociaf. Sin embargo, a partir de su providencia
del 11 de junio de 2014 se unificaron y detallaron los parametros vinculantes que
los despachos judiciales del pais deben acatar para hacer un juicio de jurisdiccion y
competencia acorde con el ordenamiento juridico vigente y respetuoso de /os
derechos de los sujetos procesales en este tipo de litigio. Tales pardmetros son los
siguientes:

/) Los procesos judiciales declarativos y de condena que en el marco del sistema
general de sequridad social en salud se adelanten por parte de administradores
ael sistema de salud contra el Estado colombiano, representado juridicamente
por La Nacion - Ministerio de Salud vy Proteccion Social en calidsd de
responsable ultimo del FOSYGA y del respeto de los derechos fundamentales a
la salud y la seguridad social, cuyo objeto sea el recobro por concepto de
servicios NO POS con base en facturas devueltas, rechazadas o glosadas, son —
a falta de norma explicita de atribucion a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo- competencia de la jurisdiccion ordinaria en su espaciaiidad
laboral y de seguridad social.

i) El unico litigio que dentro del sistema de seguridad social en salud se debe
adelantar ante la jurisdiccion d lo contencioso administrativo es &l previsto
taxativamente en el articulo 104.4 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, esto es, aquel rélativo a la seguridad social
de los empleados publicos, cuando su régimen sea aaministrado por una
persona de derecho publico.

1) La modificacion al texto del articulo 2.4 del Codigo Procesal del Trabajo v de /a
Seguridad Social, por parte del articulo 622 del Codigo General del Proceso, no
puede entenderse como una limitacion, restriccion, excepcion, inaplicacion o
derogacion de la cldusula general o residual de competencia que caracteriza a
la jurisdiccion ordinaria en cada una de sus especialidades, en particular, 13
laboral vy de seguridad social,

v) La interpretacion coherente y armoniosa entre el articulo 2.4 de! CPT y la
clausula general o residual prevista en el articulo 12 de la ley estatutaria 270
de 1996, junto con las demds normas constitucionales, legales v regiamentaras
del sistema general de seguridad social en salud, es aquella en virtud de la cual
los procesos judiciales de recobro al Estado por prestaciones NO FCS no estan
excluidos, sino incluidos por via indirecta dentro de los asuntos Jue deben
tramitarse ante 1a justicia ordinaria laboral v de seguridad social.

v) Las demandas judiciales contra el Estado por concepto de recobros al FOSYGA
podrdn presentarse, a eleccion del demandante, ante los jueces laborales y de
seguridad social, o bien ante la Superintendencia Nacional de Salud -
Delegatura para la funcion Jurisdiccional. De conformidad con el articulo 41 de
la ley 1122 de 2007, adicionado por el articulo 126 de /a ley 1438 de 2011, esta
ultima autoridad conoce a prevencion, con la jurisdiccion ordinana laboral y de
seguridad social, de los conflictos derivados de las devoluciones o glosas a /as
facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Ademds, la segunda instancia de [las decisiones jurisdiccionales de fa

CConsero Superion de L dudicatura, Salay lnsdicaional Disaiphinana providencradel 30 de octubre de 2003 Rad
1001010200020 T302347-00, VL. Dra Julia Emma Garzon de Gomes

= Consejo Superion de L odicatura, Sala Jansdicesonal Dasciphinari. providenciaded T de e de 2001 1o
P11 TO200020 1T 32787200 NP Dr Nestor [van Osuna Patino



supenntendencia Nacional de Salud se debe surtir ante 1a jurisdiccion ordinaria
en su especialidad laboral v de seguridad social. En concordancia con lo
anterior, el artculo 105.2 del C.PA.CA. prohibe a 13 justicia contencioso
acministrativa controlar  judicialmente 13s decisiones jurisdiccionales de la
Supenintendencia Nacional de Salud.

vi)  Los articulos 111 y 122 del decreto-ley 19 de 2012 no son normas de atribucion
de competencias, ni delmitan el objeto de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.  Se trata de normas que regulan los términos y demas
condiciones  relacionados unica y exclusivamente con los  tramites %
QIoceanmIentos  adnunistrativos de recobros al FOSYGA, mds de ninguna
manera son normas procesales de tramite judicial de naturaleza contenciosa
adamurystrativa’

Bajo esa perspectiva lineal, estima el Despacho que es la Jurisdiccion Ordinaria ~Juzgado
Octavo Laberal del Circuito de Cali-, el competente para conocer de este tipo de procesos,
por lo que se procede proponer el conflicto de competencia.

Asi las cosas, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Cali,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali, carece de jurisdiccion para conocer del presente proceso, y Como consecuencia

SEGUNDO: /O ASUMIR el conocimiento de la presente demanda y plantear el conflicto
negativo de competencia con la Jurisdiccion Ordinaria.

TERCERO: DISPONER la remision del presente expediente al H. Consejo Superior de La
Judicatura - Sala Junsdiccional Disciplinaria para que se resuelva el conflicto planteado por
este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f—

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

¢
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Sannage d=2 Call, quince (15) de noviembre de dos mi! dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00135-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Marisol Agredo Perez

Demandado: La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.
Auto Interlocutorio N° 883

La senore Mansol Agredo Pérez, quien actua en nombre propio y por intermedio de
apoderadc judicial, ncoan el medic de control denominado “Nulidad 'y
Restableumuento del Derecho Laboral” en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION CIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —FONPREI‘»‘IAG-, con el fin de declarar la nulidad del Acto Administrativo Ficto
o Presuntc, derivado de la peticidn presentada el dia 25 de octubre 2017, mediante el cual
se negé e! reconocimiento y pago de la Sancion Moratoria.

Como quiera que la demanda reune los requisitos legales contemplados en los articulos
104, 138, 155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Cddigo de Procedimiento
Administranvo v de o Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el Despacho
procec=ra @ su admision.

Por o espuesto, el Juzgado
RESUELVE:

1. ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
presentads por Marisol Agredo Pérez, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACICN  NACIONAL-FCNDO  NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FONPREMAG-

2. NOTIFICAR personalmente a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FONPREMAG- a
través de su representante legal o a quien este haya delegado la facultad para recibir
notficacicnas, as, como también a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, en la forma y terminos indicados en el articulo 199 del C.P.A.CA,, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

3. NOTIFICAR personaimente al MINISTERIO PUBLICO en los mismos términos del
numeial anternor.

4. CORRER "asiado ge la demanda i) a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION

NACIOMAL-FONDO  NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FONPPM\1 3 (- n) 3 1a AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, v iii) al
MINISTER T BURLICO por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo

172 del C.i) A.x,,.li, e cual empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de
la misma normatividad, modificada por el articulo 612 del C.G.P., término dentro del cual
deberan contestar 1a demanda de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A
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5. FIJAR como gastos del proceso, la suma de treinta mil pesos ($30.000), los cuales
deberan ser consignados en la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 469030064982 —
Convenio 13217; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia.

6. RECONOCER personeria al doctor RUBEN DARIO GIRALDO MONTOYA, identificado
con Cédula No. 10.248.428 de Manizales, y T.P. No. 120.489 por el C.S. de la ], conforme
a las voces y fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

USGADD 17 EDMINISTRATIVG ORAL LAEL
CIRCUITO DE CaL:
HOTIFICACION POR ESTADO

LA PREOVIDELCIA QUE ARNTECEDE SE
NOTIFICTA PCR ZSTADD HO. OZ%
LE FECHA

10 DIC 2018

' EI SECRETARIC.
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valie del Cauca

Santiago ce Cal, quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00227-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Demandante: Cecilia Esperanza Mora Mora

Demandado: La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio —-FOMAG-.
Auto Interlocutorio N° 884

La serora Cecilia Esperanza Mora Mora, quien actiia en nombre propio y por intermedio de
apoderade  judicial, incoan el medio de control denominado “Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho Laboral” en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION  NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC -FONPREMAG-, con el fin de declarar la nulidad del Acto Administrativo Ficto
0 Presunto, dervado de la peticion presentada el dia 13 de diciembre de 2017, mediante
el cual se nego el reconocimiento y pago de la Sancion Moratoria.

Como quiera que la demanda reune los requisitos legales contemplados en los articulos
104, 138, 155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el Despacho
procedera a su admision.

Por lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE:

1. ADMITIR 2! medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
presentado por Cecilia Esperanza Mora Mora, en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION  NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FONPREMAG-.

2. NOTIFICAR personalmente a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FONPREMAG- a
traves de su representante iegal o a quien este haya delegado la facultad para recibir
notificacionas, asi como también a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADQ, en ia forma y terminos indicados en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

3. NOTIFICAR personalmente al MINISTERIO PUBLICO en los mismos términos del
numeral anteror.

4. CORRER traslado de la demanda i) a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FONFREMAG- ii) a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ, vy iii) al
MINISTERIO PUBLICO por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo
172 dei C.».A.C.A, el cual empezard a contar conforme se determina en el articulo 199 de
la misma normatividad, modificada por el articulo 612 del C.G.P., termino dentro del cual
deberan contestar 1a demanda de conformidad con el articutlo 175 del C.P.A.CA
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5. FIJAR como gastos del proceso, la suma de treinta mil pesos ($30.000), los cuales
deberan ser consignados en la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 469030064982 -
Convenio 13217; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia.

6. RECONOCER personeria al doctor IVAN CAMILO ARBOLEDA MARIN, identificado con
Cedula No. 1.112.464.357 de Jamundi y T.P No. 198.090 por el C.S de la J., como
apoderado principal la demandante y TENER como sustituta del apoderado principal a la
doctora LAURA FERNANDA ARBOLEDA MARIN, identificada con Cédula No. 1.112.475.337
de Jamundi, y T.P. No. 273.937 por el C.S. de la J., conforme a las voces y fines del poder
conferido. ADVIERTASE a los apoderados que NO podran actuar simultédneamente de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 del C.G.P., aplicable por remision expresa del
articulo 306 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y .CUMPLASE

! A
o
’
PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez '

JUSGADO 17 ADKIHISTRATIVO QRAL DXL
CIRCUTITC DE CALT
BOTIFICACION POR ESTADD
L& PROVIDENCIA Qun ANTECEDE SE
NCTIZTICA POR ESTADOC MO, &9_‘% i
PR 10 0ic 208 |
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial
Administrativo de Cali
Valle del Cauca

Auto de sustanciacion No. 808

Santiago de Cali, seis (06) de julio de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
~ DERECHO
_RADICACION i | 76001-33-33-017-2013 - 00233 -00
. DEMANDANTE ~ MARTHA LUCIA GUERRERO AGUIRRE
' DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES - DIAN-

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. Tribunal Contencioso Administrativo de!
Valle del Cauca, Magistrada Ponente Dra. ZORANNY CASTILLO OTALORA en sentencia
No. 180 del siete (07) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), por medio de la cual
resolvi6 REVOCAR la decision contenida en la sentencia No. 16 del diecisiete (17) de
febrero de dos mil quince (2015) proferida por este Despacho, mediante la cual se accedié
a las pretensiones de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
_ Juez
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago de Cali, dieciseis (16) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00192-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho laboral
Demandante: Silvio Manozca Olave

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP-.
Auto Interlocutorio N° 890

El senor Silvio Manozca Olave, quien actua en nombre propio y por intermedio de
apcderado judicial, incoa el medio de control denominado “Nulidad y Restablecimiento
del Derecho Laboral” en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, con el fin de
declarar la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. RDP-036010 del 18 de septiembre de
2017 y, RDP-043896 del 22 de noviembre de 2017, a fin de reajustar su asignacion
pensional con la inclusidn de la totalidad de los factores devengados durante el ano
anterior al retiro definitivo del servicio.

Como quiera que la demanda redne los requisitos legales contemplados en los articulos
104, 138, 155 numeral 2, 161, 162, 163, 164 y 166 de la Ley 1437 de 2011, se procedera
a su admision.

Siendo las cosas de esta manera, el despacho,
RESUELVE:

1. ADMITIR el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
presentado por Silvio Manozca Olave, en contra de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP-.

2. NOTIFICAR personalmente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social “-UGPP-, a través de su representante
legal o a quien esta haya delegado la facultad para recibir notificaciones, asi como
también a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ, en la forma y
términos indicados en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

3. NOTIFICAR personalmente al MINISTERIO PUBLICO en los mismos términos del
numeral anterior.

4, CORRER traslado de la demanda i) a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP- ii) a la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, v iii) al MINISTERIO PUBLICO por el
ternminc de treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 172 del C.P.A.C.A, el cual
empezara a contar conforme se determina en el articulo 199 de la misma normatividad,

4b



modificada por el articulo 612 del C.G.P., término dentro del cual deberan contestar la
demanda de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A

5. FIJAR como gastos del proceso, la suma de treinta mil pesos ($30.000), los cuales
deberan ser consignados en la cuenta de ahorros del Banco Agrario No. 469030064982 —
Convenio 13217; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia.

6. RECONOCER personeria al doctor JORGE HERNANDO CORTES VALDERRAMA,
identificado con Cedula No. 16.621.798 de Cali y T.P No. 89.940 por el C.S de la J., con
forme a las voces y fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TR
PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

[ JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ‘

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE
NOTIFICA POR ESTADO NO. O DE |
FECHA 10 DIC 2018
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| EL SECRETARIO,




Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiagc de Cali, diecinueve (19) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicacion: 76001-33-33-017-2018-00244-00
Demandante: Adriana Gallego
Demandado: Municipio de Santiago de Cali

Medio de control: Reparacion Directa
Auto Interlocutorio No. 909

Vista la constancia secretarial que antecede, y una vez revisado el libelo introductorio y sus
anexos, advierte el Despacho que en el presente caso ha operado el fendmeno juridico de la
caducidad; lo anterior, en atencion a las siguientes,

CONSIDERACIONES:

En el Sub-examne, conforme al titulo de imputacion esgrimido en la demanda, -referente a 'La
falla en ol ejercicio de la funcion publica™, se tiene que el hecho generador del dano y del cual
tuvo conocimiento la demandante en su calidad de comerciante, radica en la informacion
recepcionada en la reunion con asistencia del alcalde municipal de Santiago de Cali llevada a
cabo en fecha del 22 de febrero de 2016, en la cual la Jefe de la Oficina Juridica de la Alcaldia,
el Subsecretario de Convivencia y Seguridad, la Gerencia de la EMRU-EICE, la Direccidon de
Desarrollo Aaministrativo, la Subdireccion de Recurso Fisico y Bienes Inmuebles y ASOCOOP 11,
atendiendo a la reclamacion de esta Ultima —de querer comprar los locales comerciales- senald
a los comerciantes sobre la imposibilidad de realizar la enajenacion de los bienes objeto de
discusion, constituyéndose esa fecha el parametro temporal de caducidad, esto es el 22 de
febrero de 2016.

El literal "i” del numeral 2° del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011), respecto de la caducidad en Reparacion
Directa, establecio:

“Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. la demanda deberd ser
presentada.

()2 Enlos siguientes terminos, So pena de que opere la caaucrdad:

( J 1) Cuando se pretenda I3 reparacion directa, 13 _demanda deberd presentarse dentro del
temnno de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de /a ocurrencia de la accion u
omision causante_del_daro, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocinvento def
musmo w1 fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia; ().

En el presente caso y conforme al precepto antes sefalado, el término para incoar el medio de
control de Reparacion Directa caducaba el dia 23 de febrero de 2018.

Por su parte, el articuio 21 de la ley 640 de 2001, sefiald respecto de la suspension del término
de caducidad lo siguiente:

Articulo 21. Suspension de la prescripcion o de la caducidad. La presentacion de /a
solictud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el termino de
prescripcion o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio 0 hasta
gue ef acta de conciliacion se haya registrado en l0s casos en que este tramite sea exigido por
la ley 0 hasta que se expidan 1as constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o
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hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere €l articulo anterfor, lo que
ocurra primero. Esta Suspension operard por una sola vez y sera improrrogable.

La parte demandante presento solicitud de conciliacién prejudicial el dia 18 de noviembre de
2016, conforme la constancia de no conciliacién expedida el 17 de enero de 2017 por la
Procuraduria 58 Judicial I para Asuntos Administrativos (fol. 83 del Cdno), es decir,
interrumpiendo el termino de caducidad desde esa fecha y por dicho interregno, contando con
15 meses y 4 dias para presentar la demanda una vez reanudado el computo del termino
para operar la caducidad, esto es iniciando el 18 de enero de 2017.

En ese orden de ideas, la presentacion de la demanda tenia como fecha limite el dia 21 de
abril de 2018, por cuanto el término de caducidad se reanudd —como se anotd- a partir del
18 de enero de 2017, vy la presentacidn de la demanda solo tuvo lugar el dia 27de
septiembre de 2018! momento en el cual ya habia operado el fendmeno juridico de la
caducidad de la accidn, lo que conlleva al Despacho luctuosamente a rechazar la DEMANDA de
la referencia, conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 169 ibidem.

Asi las cosas, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
CALL,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la presente demanda instaurada por la sefiora Adriana Gallego, en
contra de la entidad territorial MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, al haber operado el
fendmeno juridico de la caducidad de la accidn, tal como se indico en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Sin necesidad de desglose, devuélvanse a la parte demandante los documentos
respectivos, y procédase al archivo del plenario y a la cancelacidn de la radicacidén una vez en
firme este proveido.

TERCERO: RECONOCER personeria al Dr. DAGOBERTO BUENDIA RAMIREZ, identificado con
cédula No. 16.745.628 de Cali y T.P. No. 119.777 por el C.S. de la J., con forme a las voces y
fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

E JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE CALI
| NOTIFICACION POR ESTADO

.
|
|
|
|

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE |
NOTIFICA POR EST. DE
FECHA i Bﬁﬂ% %)13 T

EL SECRETARIO, /,o' et ey
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- .. <y R Pt Ll R . .
FTal v como consta en el acta de reparto visible a tolio 101 del expediente v en ¢l sello de recibicdo finmado por el jele de reparto
respectivo (1ol 99 del Cdno.y
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JUZGADO DIECISIETE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

PROCESO . 76-001-33-33-017-2017-00227-00
DEMANDANTE . ABMEG CONSULTORES S.A.S.
DEMANDADO : MUNICIPIO DE YUMBO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Santiago de Cal, nueve (09) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
Auto Sustanciacion No. 1306

Conforme ic dispone el articulo 329 del C.G.P., OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto
por ei . Tribuai Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en providencia de fecha
11 de octubre de 2018, mediante la cual se ordena confirmar el auto No. 103 del 08 de
febrero de 2018!, por el cual éste Despacho rechazo el asunto de la referencia por haber
operado el fendmeno juridico de la caducidad.

Ejecutonado el presente Auto, archivese las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_—

PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

NOTIFICACION POR £STADC

CnntFicg por Falado e 9 2P
10 DIC 2018

ol 2607 Cdno Ppat
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali
Valle del Cauca

AUTO DE SUSTANCIACION No. 856

Radicacion: 76001-33-33-017-2014-00230-00
Demandante: FRANCISCA DOLORES MELO DE MURILLO
Demandado: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, veinticinco (25) de Julio de dos mil dieciocho (2018)

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Magistrado(a) Ponente Dra. LUZ ELENA
SIERRA VALENCIA en sentencia de segunda instancia segunda instancia del 4 de
mayo de 2018 por medio de la cual dispuso confirmar la sentencia proferida en

primera instancia por este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f—

PABLO JOSE CAICEDQ GIL
*.Juez

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA
POR ESTADO NO. @)i DE FECHA
10 DIC 208

EL SECRETARIO,
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial Administrativo de Cali
Valle del Cauca
INTERLOCUTORIOQO No. 936
RADICACION: 76001-3-31-017-2018-00234-00
ACTOR: DIANA CAROLINA SOTO MORA Y OTROS
DEMANDADO: ASOCIACION MUTUAL DE NARINO -EMSSANAR E.SS, FUNDASCION
HOSPITAL SAN JOSE DE BUGA y HOSPITAL SAN RAFAEL E.S.E
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Santiago de Cali, tres (03) de diciembre dos mil dieciocho (2018)

La sefiora DIANA CAROLINA SOTO MORA, quien actua en nombre propio y en
representacion de su menor hijo menor JERONIMO OSPINA SOTO, las seiioras MILBA
MORA, ANA GRACIELA SAAVEDRA DE SOTO, LUZ EDIT SOTO SAAVEDRA y el serior
FERNEY SOTQO SAAVEDRA, acuden ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de
control de REPARACION DIRECTA en contra del HOSPITAL SAN RAFAEL ES.E. - EL
CERRITO VALLE, FUNDACION HOSPITAL SAN JOSE DE BUGA VALLE, y la
ASOCIACION MUTUAL DE NARINO EMSSANAR E.S.S., con el fin de obtener la
indemnizacién debido a los perjuicios materiales e inmateriales causados a la sefiora
DIANA CAROLINA SOTO MORA y a su nucleo familiar, generados por cuenta de la falla
médica por la negligencia y la desacertada atencion medica de que fue victima cuando dio
a luz a su primer hijo el dia 23 de julio de 2016 y las consecuencias que actualmente
padece.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

En lo que respecta al medio de control de reparacion directa la competencia en razon al
factor territorial se reguld en el numeral 69 del articulo 156 del C.P.A.C.A. de la siguiente
manera:

Articulo 156.- Para la determinacion de /3 competencia por razon del territorio se
observaran Ias siguientes reglas:

(..) 6. En los de reparacion directa se determinard por el lugar donde se produjeron
los hechos, las omisiones o0 las operaciones administrativas, o por el domicilio o0 sede
principal de Ia entidad demandada a eleccion del demandante. (..)

En el presente asunto observa el Despacho que en la demanda se senala que el lugar de
los hechos que dieron origen al presente medio de control ocurrieron en el Municipio de
Buga, el dia 23 de julio de 2016 cuando la sefiora DIANA CAROLINA SOTO MORA se
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encontraba en la FUNDACION HOSPITAL SAN JOSE y es sometida a un parto natural,
dando luz a un nifio con un peso de 4.250 gr, tamafio macrosomico, haciendo la entidad
caso omiso a la recomendacion médica, con relacién a practicar cesdrea teniendo en
cuenta el embarazo de alto riego que presentaba la demandante y que tal procedimiento
le causo graves lesiones entre otras” DESGARRO DE CUELLO UTERINO COMISURA LABIAL
BILATERAL".

Atendiendo a las reglas de competencia territorial y en consideracidn a los hechos de la
demanda, la norma es clara cuando establece que la competencia territorial en los
procesos de reparacién directa recaerd en el Tribunal o Juzgado en el lugar donde
ocurrieron los hechos u omisiones por las cuales se solicita la reparacién, o por el domicilio
o sede principal de la entidad demandada a eleccién del demandante, sin embargo, como
se observa FUNDACION HOSPITAL SAN JOSE, no tiene domicilio, ni sede principal en la
ciudad de Cali, dando aplicacion a la regla principal de competencia territorial.

En consecuencia, el conocimiento del presente medio de control, corresponde al Juez
Administrativo Oral del Circuito de Buga®, por lo que se ordenara remitir el expediente a
dicho despacho a la menor brevedad posible, para los fines legales pertinentes.

En consecuencia, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR que este Juzgado carece de competencia para conocer del
presente proceso, por lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Remitir el presente proceso instaurado por el sefior DIANA CAROLINA SOTO
MORA Y OTROS contra ASOCIACION MUTUAL DE NARINO -EMSSANAR E.SS,
FUNDASCION HOSPITAL SAN JOSE DE BUGA y HOSPITAL SAN RAFAEL E.S.E, al Juez
Administrativo Oral del Circuito de Buga- Reparto, a quien le corresponde conocer del
presente proceso, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

——

PABLO JOSE CAICEDO GIL®
WEZ /

crh

NOTIFICACTION POR THTADD
Fn anto anterior se netifica por:
Estade No. 0721+
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial Administrativo
de Cali Valle del Cauca

INTERLOCUTORIO No. 935

Radicacidn: 76001-3-31-017-2018-00245-00
Actor : £ZTE CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA
Demandado: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP

Medio de Control: CONCILIACION PREJUDICIAL
Santiago de Cali, tres (3) de diciembre dos mil dieciocho (2018)
1 ASUNTO:

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de APROBACION DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, procedente de la PROCURADURIA 59 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, celebrada entre la empresa ZTE CORPORATION SUCURSAL
COLOMBIA, vy la EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP.

II. ANTECEDENTES

PARTES QUE CONCILIAN: Ante la PROCURADURIA 59 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, el 25 de septiembre de 2018, comparecieron los apoderados de
las “empéésas ZTE CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA y EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP. \

HECHOS QUE GENERAN LA COMNCILIACION. El 26 de agosto de 2016 se
suscribid entre las partes el contrato No. 400-GT-CS-1053-2016, el cual tenia por
objeto el suministro de unos equipos tecnologicos, proveer los servicios de
instalacion, configuracién y puesta en servicio de los equipos, puesta en
funcionamiento del cableado y los servicios de entrenamiento. Dicho contrato tenia
como plazo maximo el 31 de diciembre de 2016.

La empresa ZTE CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA solicitd a la contratante
una ampliacion en el plazo de entrega toda vez que los elementos contratados no
podian ser tenidos en el plazo convenido por las partes.

La empresa contratante negd la solicitud de ampliacion del plazo. Mediante oficio del

-
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30 de diciembre de 2016, se planted a la Supervision del contrato, teniendo en cuenta
el retraso en el suministro de algunos servicios e items, la suspension del contrato o
el recibo parcial de los bienes con pendientes, aportando el cronograma de entrega.

La supervisora del contrato no estuvo de acuerdo con lo solicitado por considerarlo
inviable; sin embargo, planteo la posibilidad de que entre el 2 y el 6 de enero de
2017, se suscribiera el acta de recibo final del contrato.

La empresa contratista solicité audiencia de conciliacion con EMCALI EICE ESP con el
fin de solucionar las controversias derivadas del contrato No. 400-GT-CS-1053-2016,
presentd formula de arreglo mediante reunién llevada a cabo el 16 de marzo de 2018,
con el fin de llegar a un acuerdo por los inconvenientes presentados.

PRETENSIONES DE LA CONCILIACION: Se pretende solucionar la disputa entre
el posible incumplimiento presentado por ZTE CORPORATION SUCURSAL
COLOMBIA por el suministro de los bienes y/o servicios; asi como también, el posible
incumplimiento por EMCALI EICE ESP en recibir los equipos.

CUANTIA CONCILIADA. La cuantia fue estimada en la suma de $ 291.490.873
pesos.

De acuerdo con el acta de conciliacion, de fecha 25 de septiembre de 2018 (fl. 86 a
87), el acuerdo es el siguiente:

"(..) El comité de conciliacion de EMCALI en sesion celebrada el dia 21 de septiembre
de 2018, mediante acta numero 106 adopto la posicion institucional de conciliar
aavirtiendo que la figura juridica debe ser el pago de /a cldusula penal en especie, no
/a de compensacion y como quiera gue la gerencia telecomunicaciones abala dicha
situacion, adjunto 1 folio con la respectiva constancia. Acto seguido se le concede
el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante: ZTE CORPORATION
SUCURSAL COLOMBIA asume la responsabilidad frente a EMCALI aceptando la
figura juridica de pago en especie con el fin de terminar las controversias presentadas
dentro del contrato. Dentro de la propuesta tenemos pensado la implementacién de las
actividades en un plazo de 4 meses contados a partir de la aprobacion del acuerdo, no
obstante como en el acuerdo esta previsto la entrega de bienes y servicios, la
Corporacion esta en disposicion de entregar los bienes inmediatamente se autorice por
el Despacho judicial, aclarando que los servicios requieren mayor tiempo para la
implementacion y puesta en disposicion y es respecto de estas actividades que se
requiere un plazo de 4 meses, anexo cronograma que se propone para la ejecucion de
las actividades en 1 folio (...)”

III. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

PRESUPUESTOS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de
1991, modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 70, las personas juridicas de
derecho pUblico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,

-
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pueden conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, con ocasién de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, previstas en el Céddigo
Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagrd la posibilidad de conciliar
extrajudicialmente los asuntos susceptibles de ello, cuyo trdmite, en el evento de no
prosperar, constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

De las normas anteriores se deduce que, los asuntos que pueden conciliarse en la
etapa prejudicial, deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la
jurisdiccion contencioso administrativo, mediante el ejercicio de los medios de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual, que son
las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y, segun lo ha sefalado la jurisprudencia nacional, los presupuestos para la
aprobacion de un acuerdo conciliatorio son los siguientest:

1.- La accidn no debe estar caducada (art. 61 Ley 23 de 1.991, modificado por el art.
81 Ley 446 de 1.998).

2.-' El acuerdo conciliatorio debe versar sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes (art. 59 Ley 23 de 1991 y 70 Ley 446 de 1.998).

3.- Las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes tener
capacidad para conciliar.

4.- El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser violatorio
de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio pablico (art. 65 A Ley 23 de 1.991 y
art. 73 Ley 446 de 1998).

REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD. Las partes se encuentran
representadas legalmente a través de apoderados judiciales, de conformidad con los
poderes que les han sido otorgados y que obran, a folio 23 a 32 y 82 a 83, por parte
de ZTE CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA vy, a folio 70 a 78 y 81, por parte de la
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP.

CADUCIDAD DE LA ACCION. El término de caducidad de la accién cuando se
pretenda resolver una controversia contractual, de acuerdo a lo dispuesto en el

! Ver entre otros, Consejo de Estado. providencia del 06 de diciembre de 2010, C.P. Olga Valle de la Hoz, Actor Alvaro
Herney Ordofiez Hoyos y olros, Rad. 19001-23-31-000-2001-00543-01 (33462),
P 3 -
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numeral 2, literal J ordinal i) del articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala lo siguiente: “En los
siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi: v) En los que
requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo 0 no se practique por
la administracién unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2) meses
contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o,
en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga.”

En el caso bajo estudio, se tiene que el contrato No. 400-GT-CS-1053-2016, firmado
entre las partes, establecid que el plazo de ejecucion del contrato seria hasta el 31
de diciembre de 2016, es decir que la accion caducaria el 31 de diciembre de 2018.
Teniendo en cuenta que el acuerdo conciliatorio se realizd el 25 de septiembre de
2018, se tiene que no ha operado la caducidad.

DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES POR LAS PARTES: Es claro para el
Despacho que se trata de un derecho econdmico disponible por las partes, pues existe
la obligacion a cargo de la empresa Z7T€ CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA
de pagar la clausula penal en especie debido al incumplimiento del contrato No. 400-
GT-CS-1053-2016 por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS MOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS ($291.490.873).

EL ACUERDO FRENTE AL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRACION: Observa el
Despacho que los intereses patrimoniales de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS EMCALI EICE ESP no se lesionan, toda vez que en los términos del
acuerdo logrado, ZTE CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA se compromete a
pagar en especie la cldusula penal a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
EMCALI EICE ESP, lo que equivale a la suma de $291.490.873, de acuerdo con el
acuerdo suscrito por las partes y con el cual se pretende dar fin al contrato No. 400-
GT-CS-1053-2016 firmado entre las partes.

Asi mismo, con el Acta No. 106 del 24 de septiembre de 2018’ de EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CALI EMCALI EICE ESP, se cumple con el presupuesto de
la conciliacidn en materia administrativa que exige una decision favorable del
respectivo Comité de Conciliacion, cuando a ello hubiere lugar, tal como lo dispone
el articulo 75 de la ley 446 de 1998: “Las entidades y organismos de Derecho Publico
del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de
departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberdn integrar
un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo gue se
designen y cumplird las funciones que se le serialen. Las entidades de derecho
publico de los demas drdenes tendran la misma facultad”.

2 Folio 84 del cuaderno principal.
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RESPALDO PROBATORIO DE LO RECONOCIDO.

o Copia del contrato No. 400-GT-CS-1053-2016063 del 2016, suscrito entre ZTE
CORPORATION SUCURSAL COLOMBIA y EMCALI EICE ESP (fis.6 a 13).

o Novedad del contrato 400-GT-CS-1053-2016063 del 2016 solicitando
ampliacion del plazo (folio 14).

o Solicitud de que el acta final del contrato sea aceptado con suministro de
pendientes. (fl. 15 a 16)

o Solicitud de acuerdo conciliatorio para finalizar el contrato (fl. 17 a 20)

o Propuesta conciliatoria presentada por ZTE CORPORATION SUCURSAL
COLOMBIA (FI. 21 a 22)

o Poder y certificado de existencia y representacion de ZTE CORPORATION
SUCURSAL COLOMBIA (fls. 23 a 32, 82 vy 83)

o Poder para conciliar por parte de EMCALI EICE ESP (fl. 70 a 78 y 81).

o Posicion del comité de conciliacién y defensa judicial de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CALI — EMCALI EICE ESP (fl. 84 a 85 y 88 a 95)

Con las anteriores pruebas, se demuestra que efectivamente se suscribié un contrato
entre la convocante y la convocada, que el mismo fue incumplido y como
consecuencia de ello la parte incumplida ZTE CORPORATION SUCRUSAL COLOMBIA
acepta pagar a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CALI EMCALI EICE ESP la
cladusula penal en especie la cual se cuantifica en $291.490.873.

Teniendo en cuenta que la conciliacidon extrajudicial se ha adelantado dentro de los
términos de ley, que no se observa causal de nulidad absoluta y que el acuerdo
logrado no resulta lesivo para los intereses patrimoniales del Estado y relne los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico, debera entonces aprobarse en su
integridad, el cual, por ser total, tendrd los atributos de cosa juzgada y mérito
ejecutivo respecto de los aspectos que fueron objeto del mismo, ya debidamente
delimitados.

Por 1o expuesto, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Cali, en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de fecha 25 de
septiembre de 2018, celebrada entre los apoderados de ZTE CORPORATION
SUCURSAL COLOMBIA vy la EMPRESA MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP,
equivalente al pago de la cldusula penal en especie cuantificada en DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA
Y TRES PESOS ($$291.490.873) en favor de EMCALI EICE ESP.

SEGUNDO: Esta providencia y el acuerdo extrajudicial hacen transito a cosa juzgada y

prestan mérito ejecutivo.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE a costa de los interesados las

copias de rigor y enviese copia de este proveido a la PROCURADURIA 59 JUDICIAL I
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

CUARTO: En firme el presente provel‘do, ARCHIVESE lo actuado previa desanotacion
en los registros.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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CONSTANCIA SECRETARIAL: a Despacho del sefior Juez informando que el dia 06 de diciembre
de 2018 el apoderado judicial de la parte demandante presentd escrito solicitando aplazamiento
de la audiencia fijada para el dia 11 del presente mes y afo.

Santiago de Cali, de diciembre de 2018

OSCAR DUARD/O MURILLO AGUIRRE
Secretario
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali
Valle del Cauca

AUTO DE SUSTANCIACION No. 1381

Radicacion: 76001-33-33-017-2015-00165-00
Actor : JAIRO CARDONA ESPITIA
Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES-,
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES
PORVENIR S.A.

Accion: NULIDAD Y REST DEL DERECHO LABORAL

Santiago de Cali, seis (06) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

De conformidad con la constancia secretarial que antecede procede el Despacho a
aplazar la continuacién de la audiencia inicial programada dentro del presente medio
de control para el dia 11 de diciembre de 2018, dado que el apoderado de la parte
demandante manifiesta haber presentado solicitud de conciliacion ante la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. no obstante a la fecha no se ha

obtenido respuesta.

En razdn a lo anterior y de conformidad con el numeral tercero del articulo 372 del
Cédigo General del Proceso, el Despacho aplazara la audiencia inicial. En

consecuencia de anterior el Despacho,

DISPONE:

PRIMERO.- Aplazar la continuacion de audiencia inicial para el dia veintidos (22)
de enero de dos mil diecinueve (2019), alas 11:15 a.m. en la sala No. 6 del piso

11 de este edificio.
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial
Administrativo de Cali
Valle del Cauca

Auto Interlocutorio No. 943
Proceso No. 76001-33-31-017-2018-00271-00
REF.: CONCILIACION PREJUDICIAL
CONVOCANTE: EDGARDO NAVARRO VIVES - INVAS S.A., GESTION
CONSULTORIA INTEGRAL SAS — (UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO)
CONVOCADO: MUNICIPIO DE YUMBO

Santiago de Cali, siete (7) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Procede el Despacho a proveer sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio
celebrade entre el MUNICIPIO DE YUMBO y EDGARDO NAVARRO VIVES -
INVAS S A y. GESTION CONSULTORIA INTEGRAL SAS - (UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO). a través de sus apoderados. en
audiencia realizada el DIA 30 de octubre de 2018 ante la Procuraduria 166 Judicial
Il para la Conciliacion Administrativa de esta ciudad Dr. FRANKLIN PEREZ MILLAN,
radicado bajo el numero 24417 DEL 3 DE AGOSTO DE 2018, folios 48-50 del

expediente.

1 ANTECEDENTES

El dia 3 de agosto de 2018 los convocantes EDGARDO NAVARRO VIVES - INVAS
SA vy GESTION CONSULTORIA INTEGRAL SAS - (UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO) a través del representante legal el
Dr PATROCINIO OLIVARES ECHAVEZ, elevaron solicitud de Conciliacion ante la
Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos de Cali — Valle (folios 51-59 del

expediente. a efecto de conciliar por via prejudicial las siguientes pretensiones:

1. Que se deje sin efectos el Oficio No. 101 29.143 del 31 de mayo de 2018, mayo
de 2018. debidamente recibido el dia 05 de junio de 2018, mediante el cual el serior
alcalde CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO en respuesta a la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO de la solicitud de pago
manifesto "Comedidamente doy respuesta a su solicitud atendiendo los hechos
planteados por usted. los cuales una vez comprobados me permiten manifestar que,
si se suscribio el contrato mencionado en mayo de 2017 lo mismo que el acta de
inicio el 20 de junio del mismo aiio. contrato de concesion aludido en su misiva, se
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revisaron los valores que manifiesta adeuda el municipio de Yumbo a la Unién
temporal encontramos que estos se sujetan a los costos operacionales acaecidos
en el afio 2017.

No obstante. lo anterior. es menester indicar que estos valores como bien lo
presenta en su oficio, fueron ejecutados en el afio 2017, afio fiscal que en el mes
de diciembre fue cerrado contablemente y no se aprovisiono dinero alguno para
saldar la mencionada cuenta. Basado en lo anteriormente expuestos su solicitud de
pago de los adeudado por concepto de gastos operacionales del aio 2017 NC ES
VIABLE en esta vigencia.

2. Que se ordene el pago de la suma de Ciento Nueve Millones Ochocientos
Veintiséis Mil Cuatrocientos Cincuenta Pesos m/cte. ($109.826. 450.00), por
concepto de la participacion por derechos y tramites de transito correspondientes a
la vigencia de 2017 mas los intereses legales y costas procesales. incluyendo el
valor adeudado en la presente y futuras vigencias.

3. Sirvase Sefior Procurador fijar fecha para la audiencia de conciliacion. citar a las
respectivas partes e instar a la parte convocada. con el fin que presente una
propuesta de acuerdo conciliatorio a las anteriores pretensiones.”

La situacion factica expuesta por los peticionarios a través de su apoderado judicial,
la cual se puede resumir asi:

1. El municipio de Yumbo surtié el proceso de Licitacion Publica No. LP RF 007-
2017 para la "MODERNIZACION TECNOLOGICA E IMPLEMENTACION DE
DISPOSITIVOS DE DETECCION ELECTRONICA DEL ORGANISMO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE DICHO MUNICIPIO".

2. Que los sefiores EDGARDO NAVARRO VIVES actuando en nombre propio, LUIS
FERNANDO VASQUEZ MONTOYA, actuando en calidad de Representante Legal
de la empresa INVAS SA.S, y JOSE MENDOZA MENDOZA. en calidad de
Representante Legal para la época de la sociedad GESTION Y CONSULTORIA
INTEGRAL S.A.S, conformaron mediante documento privado la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO, con el fin de ofertar
dentro del proceso licitatorio referido.

3. Que por medio de la resolucidon No. 282 del 15 de mayo de 2017, se adjudico
el proceso de licitacion publica LP-RF-007-2017 al proponente UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO, representada legalmente por
PATROCINIO ANTONIO OLIVARES ECHAVEZ.

4. Que el dia 30 de mayo de 2017, el municipio de Yumbo suscribio el
CONTRATO DE CONCESION No. 110-10-04-032 entre el MUNICIPIO DE YUMBO
VALLE DEL CAUCA y la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR
PARA YUMBO.

5. Que el dia 22 de junio de 2017, se suscribié el acta de inicio entre el
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA y la UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO.

6. De conformidad con el contrato de la referencia, desde el mes de septiembre
de 2017 la UT Seguridad Vial Vehicular para Yumbo asume los costos y gastos para
la implementacion de las actividades misionales, comercializacion de especies
venales y demas actividades de la Secretaria de Transito y Transporte de Yumbo,
por tal motivo, a partir de esta fecha se generan ingresos a favor de las partes
intervinientes en el contrato. A continuacion, se relacionan los valores generados y
nendientes de cancelar a la Concesidn a partir del mencionado mes:

VALORES ADEUDADOS AL CONCESIONARIO POR CONCEPTO DE
PARTICIPACION DERECHOS Y TRAMITES DE TRANSITO




[ VIGENCIA PERIODO Ut
2017 SEPTIEMBRE $23,782,775
OCTUBRE $28,808.350
! NOVIEMBRE $29.997.575
o DICIEMBRE $27,237.750
| 2018 ENERO $28.060.025
o o FEBRERO $28.023.250
TOTAL. ~ADEUDADO $165.909.725

7. Lo adeudado por el municipio en lo que corresponde al afio 2017 asciende a la
suma de Ciento Nueve Millones Ochocientos Veintiséis Mil Cuatrocientos Cincuenta
Pesos m/cte. ($109.826.450.00).

8. Que el concesionario ha cumplido a cabalidad con los servicios aqui
mencionados. tal como consta en el acta de liquidacién suscrita por la secretaria de
transito suscrita por el doctor WILLIAM SANCHEZ VALDEZ. en su calidad de
Secretario Encargado, IVAN GONZALEZ RAMIREZ, en su calidad de
Representante Legal de Fergon Outsourcing y JAVIER EDUARDO VILARINO
AMALFI. en su calidad de representante legal suplente de la UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO, que anexo a esta solicitud.

9. Que el 01 de junio de 2018, la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO, a través de su representante legal solicito el pago de
los valores adeudados correspondiente a la vigencia de 2017.

10, Que el municipio de Yumbo Valle del Cauca mediante oficio No. 10129.143
cel 31 de mayo de 2018, debidamente recibido el dia 05 de junio de 2018. el sefior
alcalde CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO dio respuesta a la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO de la solicitud de pago

11. Que de conformidad con el numeral 13 de la clausula 6 del contrato de concesion
No. 110.10.04-032 suscrito entre el municipio de Yumbo del Valle del Cauca y la
UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO, son
obligaciones del municipio autorizar el pago al concesionario dentro del término
senalado. de acuerdo a las condiciones pactadas en el contrato, sin dilacién alguna,
salvo los tramites correspondientes.

12. Que la forma de pago establecida en el paragrafo primero de la clausula tercera
del mencionado contrato sefiala que el concesionario recibira la remuneracion de
los porcentajes distribuidos cada quince dias calendario y girados a la fiducia
encargada del manejo de los recursos, después de hacer la transferencia del diez
por ciento (10%) de ley para el sistema integrado de informacién sobre muitas y
sanciones por infracciones de transito (SIMIT) y el cinco por ciento (5%) establecido
para la interventoria.

13. Que. a la fecha de la presentacion de la presente solicitud. el municipio de
Yumbe de! Valle Del Cauca no ha cancelado al concesionario los valores adeudados
0 sea ia suma de cientoc nueve millones ochocientos veintiséis mil cuatrocientos
cincuenta pesos m/cte. ($109.826.450.00)

ACUERDO CONCILIATORIO

En audiencia celebrada el dia 8 de octubre de 2018. segun Solicitud de Conciliacion
Prejudicial presentada el 3 de agosto de 2018. se llevo a cabo en presencia de la
Procuraduria 166 Judicial Il para asuntos administrativos. Dr. FRANKLIN PEREZ
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MILLAN, CONCILIACION PREJUDICIAL, asistiendo a la misma las siguientes
personas: el Doctor PATROCINIO OLIVARES ECHAVEZ, identificado con la C.C.

nimero 8.725.962 y con T.P. numero 67.403 del C. S. de la J., en calidad de
apoderado de EDGARDO NAVARRO VIVES - INVAS S A - GESTION
CONSULTORIA INTEGRAL SAS - (UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO), parte convocante; el Dr. GABRIEL ANDRES
HENRIQUEZ ZORRILLA identificado con la C.C. nimero 16.462.369 y portador de
la T.P. nimero 190.113 del C. S. de la J., en representacién de la entidad convocada
MUNICIPIO DE YUMBO. Una vez iniciada la audiencia de conciliacion prejudicial,
el sefior procurador hace uso de la palabra y les informa a las partes sobre el objeto,
alcances y limites de la conciliacion en materia contenciosa admirativa, concediendo
el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante, quien manifesto:
“HECHOS: Me ratifico en los hechos. PRETENSIONES: *1.- Que se deje sin efectos
el oficio No. 101-29.143 del 31 de mayo de 2018, debidamente recibido el dia 5 de
junio de 2018, mediante el cual el sefior alcalde CARLOS ALBERTO BEJARANO
CASTILLO en respuesta a la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR
PARA YUMBO de Ia solicitud de pago manifesto: “comedidamente doy respuesta a
su solicitud atendiendo los hechos planteados por usted, los cuales una vez
comprobados me permiten manifestar que, si se suscribio el contrato mencionado
en mayo de 20117 lo mismo que el acta de inicio el 20 de junio del mismo afio,
contrato de concesion aludido en su misiva, se revisaron los valores que manifiesta
adeuda el Municipio de Yumbo a la Unién Temporal encontramos que estos se
sufetan a los costos operacionales acaecidos en el afio 2017. No obstante, lo
anterior, es menester indicar que estos valores como bien lo presenta en su oficio,
fueron ejecutados en el afio 2017, afio fiscal que en el mes de diciembre fue cerrado
contablemente y no se aprovisiond dinero alguno para saldar la mencionada cuenta.
Basado en lo anteriormente expuesto su solicitud de pago de lo adeudado por
concepto de gastos operacionales del afio 2017 NO ES VIABLE en esta vigencia”.
2.- Que se ordene el pago de la suma de ciento nueve millones ochocientos
veintiséis mil cuatrocientos cincuenta pesos ($109.826.450.00). por concepto de fa
participacion por derecho y tramites de transito correspondientes a la vigencia de
2017 mas los intereses legales y costas procesales, incluyendo el valor adeudado
en la presente y futuras vigencias. 3.- Sirvase sefior procurador fijar fecha para la
audiencia de conciliacion, citar a las respectivas partes e instar a la parte
convocada, con el fin de que presente una propuesta de acuerdo conciliatorio a las
anteriores pretensiones”. El Procurador dispuso conceder el uso de la palabra a la
parte convocada Municipio de Yumbo quien manifesté: “El municipio de Yumbo,
solicita aplazamiento de la solicitud de conciliacion, para terminar de estructurar una
propuesta de conciliacion. Se entrega constancia del comité de conciliacion en 4
folios por ambas caras, suscrito por los miembros del comité y calendado a 6 de
septiembre de 2018” ante lo manifestado por el apoderado por la parte convocada
el apoderado de la parte convocante acepto la solicitud de aplazamiento de la
audiencia por existir animo conciliatorio para el dia 30 de octubre de 2018 a las
11:00 de la manana.

Llegado el dia 30 de octubre de 2018, el sefior Procurador 166 Judicial Il para
asuntos administrativos, Dr. FRANKLIN PEREZ MILLAN, CONCILIACION
PREJUDICIAL, asistiendo a la continuacion de la audiencia las siguientes personas:
el Doctor PATROCINIO OLIVARES ECHAVEZ, identificado con la C.C. numero
8.725.962 y con T.P. numero 67.403 del C. S. de la J., en calidad de apoderado de
EDGARDO NAVARRO VIVES - INVAS SA.- GESTION CONSULTORIA
INTEGRAL SAS - (UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA
YUMBO), parte convocante; el Dr. GABRIEL ANDRES HENRIQUEZ ZORRILLA
identificado con la C.C. nimero 16.462.369 y portador de la T.P. numero 190.113
del C. S. de la J., en representacion de la entidad convocada MUNICIPIO DE
YUMBO. Seguidamente el sefior Procurador reanuda la audiencia de conciliacion y
seguidamente concede el uso de la palabra al apoderado judicial de la parte



convocante a lo que manifesto “"HECHOS: Me ratifico en los hechos.
PRETENSIONES: "1.- Que se deje sin efectos el oficio No. 101-29.143 del 31 de
mayo de 2018. debidamente recibido el dia 5 de junio de 2018. mediante el cual el
seror alcalde CARLOS ALBERTO BEJARANO CASTILLO en respuesta a la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO de la solicitud de pago
manifesto: "comedidamente doy respuesta a su solicitud atendiendo los hechos
planteados por usted, los cuales una vez comprobados me permiten manifestar que,
si se suscribio el contrato mencionado en mayo de 2017 lo mismo que el acta de
inicio el 20 de junio del mismo ario. contrato de concesion aludido en su misiva. se
revisaron los valores que manifiesta adeuda el Municipio de Yumbo a la Union
Temporal encontramos que estos se sujetan a los costos operacionales acaecidos
enelarno 2017. No obstante, lo anterior, es menester indicar que estos valores como
hien lo prasenta en su oficio, fueron ejecutados en el aiio 2017, ario fiscal que en el
mes de diciembre fue cerrado contablemente y no se aprovisioné dinero alguno para
saldar fa nencionada cuenta. Basado en lo anteriormente expuesto su solicitud de
pago de lo adeudado por concepto de gastos operacionales del arfio 2017 NO ES
VIABLE en esta vigencia". 2.- Que se ordene el pago de la suma de ciento nueve
millones  ochocientos  veintiséis  mil  cuatrocientos  cincuenta  pesos
($109.826 450.00). por concepto de la participacion por derecho y tramites de
transito correspondientes a la vigencia de 2017 mas los intereses legales y costas
procesales. incluyendo el valor adeudado en la presente y futuras vigencias. 3.-
Sirvase sefior procurador fijar fecha para la audiencia de conciliacion, citar a las
respectivas partes e instar a la parte convocada. con el fin de que presente una
propuesta de acuerdo conciliatorio a las anteriores pretensiones”. El sefior
procurador concede el uso de la palabra a la parte convocada para que exponga lo
decidido por el comité de conciliacion de la entidad Municipio de Yumbo a lo que
expuso. "Despues de expuestos los argumentos, el comité de conciliacion y defensa
Judicial decide presentar la propuesta de conciliacion por un valor de ciento siete
millones setecientos mil cientos sesenta pesos m/cte ($107.700.160), con base en
la certificacion hecha por la secretaria de hacienda a través de la tesoreria
municipal. De ser aceptada por la contraparte CONCILIAR y solicitar al honorable
procurador 166 judicial Il para asuntos, dar por terminado el presente proceso”.
Corndoe e! traslado de la propuesta expuesta por el apoderado del Municipio de
Yumbo. :a parte convocante manifiesta al senor Procurador: "ACEPTO LA
PROPUESTA". El procurador judicial considera que el anterior acuerdo contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles. SIN EMBARGO., el acta del comité de
conciliacion NO ES CLARA en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento1,
por lo que se exhorta a la entidad convocada para que. en el tramite de aprobacion
del acuerdo conciliatorio. aporten al despacho de conocimiento una certificacion del
comité de conciliacion donde sefialen dichas circunstancias.

Atendiendo lo senalado por el seifor Procurador 166 Judicial Il para asuntos
administrativos. Dr. FRANKLIN PEREZ MILLAN. el Comité de conciliacién del
Municipio e Yumbo mediante acta No. 025 de fecha 1 de noviembre de 2018 dispuso
reconocer nuevamente la obligacidon por parte del Municipio para con la Union
Temporal Seguridad Vial Vehicular para Yumbo por la suma de CIENTO SIETE
MILLONES SETECIENTOS MIL CIENTO SESENTA PESOS ($107.700.160)
M/CTE los cuales se pagaria dentro de los 10 dias siguientes a la aprobacion del
acuerdo conciliatorio celebrado ante el Procurador 166 Judicial |l para asuntos
administrativos el dia 30 de octubre de 2018.

PRUEBAS
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La conciliacion prejudicial a que llegaron la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO vy la convocada MUNICIPIO DE YUMBO tiene el

siguiente soporte probatorio:

e CD con copia de la solicitud de conciliacion prejudicial con los anexos de la
solicitud en formato PDF (folio 1)

« Copiasimple de la resolucion No. 282 de fecha 15 de mayo de 2017 mediante
la cual se adjudica la licitacion publica No. LP-RF-007-2017 firmada por el
alcalde del Municipio de Yumbo el Dr. Carlos Alberto Bejarano castillo (Folios
2-4),

» Copia simple del contrato de concesion No. 110.10.04-032 de fecha 30 de
mayo de 2017 firmado por el la secretaria de transito y Transporte de Yumbo
la Dra. INGRID ESPERANZA GOMEZ MORENO y el representante legal del
UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO el Dr.
PATROCINIO ANTONIO OLVARES ECHAVEZ, en que se destaca “EL
PARAGRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA 3 - FORMA DE PAGO- La
distribucion de los ingresos se hara previa la suscripcién de una acta de
liquidacion, donde se haga constar el nimero de comparendos cancelados
en el periodo, bien sean cancelados por el sistema bancario contratado por
el concesionario, o por el recaudo que se obtenga por el SIMIT. el acta debera
ser suscrita por la Secretaria de Transito, el Interventor del contrato y el
representante legal del concesionario.” .(folios 5-14)

e Copia simple del acta de inicio del contrato de concesion No. 110.10.04-032
de fecha 30 de mayo de 2017, el cual tiene fecha de inicio el dia 22 de junio
de 2017 y se firma por la secretaria de transito y Transporte de Yumbo la Dra.
INGRID ESPERANZA GOMEZ MORENO y el representante legal del UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO el Dr.
PATROCINIO ANTONIO OLVARES ECHAVE?Z (folios 15-16)

e Copia simple del acta de liquidacion de recaudo de fecha marzo de 2018 en
la cual se liquida el recaudo por concepto de tramites de transito que se han
obtenido en el desarrollo del contrato de concesién No. 110.10.04-032 en los
meses septiembre a diciembre de 2017 y enero y febrero de 2018 en el que
se destaca “con relacion a lo adeudado por el afio 2017 que asciende a la
suma de ciento nueve millones ochocientos veintiséis mil cuatrocientos
cincuenta pesos m/cte ($109.826.450.00) se llevara a cabo conciliacion
prejudicial con el objeto de sanear lo adeudado” (folios 17-19)

» Copia simple Alianza Fiduciaria S.A. Formato orden de giro-transacciones

electronicas del recaudo del mes de marzo de 2018 (folio 20)



Copia autentica del oficio C-UTY-153-5-18 de fecha 17 de mayo de 2018
firmado representante legal de la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO el Dr. PATROCINIO ANTONIO OLVARES
ECHAVEZ en el que le solicita al ALCALDE DE YUMBO el pago de los
recaudos efectuados por la UT durante los meses de septiembre de
diciembre de 2017 y los meses de enero y febrero de 2018 (folios 21-23)
Copia del oficio 101-29.143 del 31 de mayo de 2018 mediante el cual el sefor
alcalde del municipio de yumbo da respuesta a la solicitud elevada por el
representante legal de la UT (folio 24)

Certificado de camara y comercio de los integrantes de la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO (folios 25-34)
Copta simple del oficio C-UTY-153-5-18 de fecha 17 de mayo de 2018
firmado representante legal de la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL
VEHICULAR PARA YUMBO el Dr. PATROCINIO ANTONIO OLVARES
ECHAVEZ en el que le solicita al ALCALDE DE YUMBO el pago de los
recaudos efectuados por la UT durante los meses de septiembre de
diciembre de 2017 y los meses de enero y febrero de 2018 (folios 35-36)
Copias de los anexos de la solicitud de conciliacion y del escrito de solicitud
de conciliacidén elevado ante la procuraduria (folios 37-141)

Escrito de solicitud de conciliacién como requisito para acudir a la jurisdiccidon
contenciosa administrativa convocantes Unién Temporal y Municipio de
Yumbo (folios 142-153)

Formato de radicacion de solicitud de conciliacién prejudicial (folios 155-156).
Auto de fecha 8 de agosto de 2018 mediante el cual el Procurador 166
Judicial 1l delegado dispone inadmitir la solcito de conciliaciéon y concede 5
dias para que la parte convocante subsane los defectos del escrito (folios
157-159)

Escrito de fecha 14 de agosto de 2018 en donde la parte convocante subsana
lo solicitado por el Procurador 166 Judicial Il para asuntos administrativos
(folio 159-162)

Auto No. 24417 de fecha 14 de agosto de 2018 mediante el cual Procurador
166 Judicial | para asuntos administrativos admite la solicitud de conciliacién
prejudicial y dispone fijar el dia 10 de septiembre de 2018 para realizar la
audiencia (folios 163-164)

Acta de audiencia del dia 10 de septiembre de 2018 en la cual la parte
convocada no asistid (folio 165)

Poder conferido por el Alcalde Municipal de Yumbo al Dr. GABRIEL ANDRES
HENRIQUEZ ZORRILLA para representar los intereses de la entidad



convocada (folios 166-176)

o Excusa por la inasistencia a la audiencia de fecha 10 de septiembre de 2018
firmada por el apoderado de la entidad convocada (folio 177)

e Comunicacion firmada por el Procurador 166 Judicial Il para asuntos
administrativos ando la nueva fecha para realizar (folio 178)

e Acta del comité de conciliacion del Municipio de Yumbo (folios 179-182)

¢ Acta de la Audiencia de Conciliacion Extrajudicial celebrada el dia 8 de
octubre de 2018 en las instalaciones de la Procuraduria 166 Judicial Il para
la Conciliacién Administrativa en la que el Municipio de Yumbo a traves del
apoderado informd el animo conciliatorio (folio 183-184)

« Documentacion allegada por el Representante Legal del Unién temporal en
donde hace referencia a todos los recaudos efectuados en los meses de
septiembre a diciembre de 2017 (folios 185-189)

e Acta del comité de conciliacién del Municipio de Yumbo en el que se resalta
el animo conciliatorio de la entidad por un valor de $107.700.160 M/cte
(folios190-200)

e Acta del 30 de octubre de 2018 firmada por las partes y el Sefior procurador,
en donde se resalta la formula conciliatoria expuesta por la parte convocada

y la aceptacion de la férmula de la parte convocante (folio 228)

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos y herramienta
de gran utilidad para resolver controversias de caracter particular y contenido
patrimonial que, ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, las personas
de derecho publico a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, pueden hacerlo en asuntos que se ventilarian mediante los medios de
control previstas en los articulos 137, 138 y 140 del C.P.A.C.A., lo cual trae como
consecuencia la motivacion a la convivencia pacifica, la solucion de conflictos sin
dilaciones injustificadas, la descongestion de los despachos judiciales y desde
luego, la satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente constituye

un ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular involucrado.

En materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio debe ser
examinado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del

patrimonio publico.

Conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, los principales criterios que
deben ser analizados para efectos de establecer la procedencia de la aprobacion

del acuerdo conciliatorio al que hayan alcanzado las entidades estatales. dentro o



fuera de un proceso judicial. son:

1. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes

tengan capacidad para conciliar.

2. Que ei Comité de Conciliaciones de la entidad publica haya recomendado la

conciliacion.

3. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o0 derechos economicos

disponibles por las partes.

4. Que la accion no haya caducado. Y si ésta fuere la de nulidad restablecimiento

del derecho. que se haya agotado la via gubernativa.

5. Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la conciliacion,

esto es. gue resguarden lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

6 Que el acuerdo no sea violatorio de la ley

~I

. Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico.

En el presente caso, se tiene:

Si bien los consorcios no gozan de personeria juridica la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado mediante sentencia unificadora de fecha 25 de septiembre de
2013. radicado 25000232600019971393001, Consejero Ponente Dr. Mauricio
Fajardo Gomez, sostiene que, tanto los consorcios como las uniones temporales si
se encuentran legalmente facultados para concurrir, por conducto de su
representante. a los procesos judiciales, es decir, se reconocio capacidad procesal,
derecho subjetivo de accién y contradiccion, a las uniones temporales y los
consercics. lo que implica que pueden hacerse parte dentro de un proceso judicial,
sin necesidad de que lo hagan individualmente cada uno de sus miembros para el
sub judice. la UNION TEMPORAL SEGURIDDAD VIAL PARA EL MUNICIPIO DE
YUMBO se encuentra conformada INVAS S.A.S.. GESTION Y CONSULTORIA
INTEGRAL S.A.Sy el seflor EDGARDO NAVARRO quienes constituyeron contrato
de conformacion de UNION TEMPORL PARA LA SEGURIDDAD VIAL PARA EL
MUNICIPIO DE YUMBO y dejando a cargo la representacién Legal de la misma al
Dr. PATROCINIO OLIVARES ECHAVEZ identificado con la C.C. 8.725.962 de

A\



Barranquilla, quien comparecio a la audiencia de conciliacion (art. 192, inciso 4°
C.P.A.CA).

La UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO a través
del representante Legal, presentaron solicitud de conciliacion convocando al
MUNICIPIO DE YUMBO ante la Procuraduria General de la Nacion.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliaciéon del Municipio de Yumbo manifestd
que la propuesta conciliatoria seria presentada por el apoderado en la que hace

constar:

“Después de expuestos los argumentos, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial decide presentar la propuesta de conciliacion por un valor total ciento siete
millones setecientos mil ciento sesenta pesos m/cte. ($107.700.160.00). con base
en la certificacion hecha por la Secretaria de Hacienda a través de la Tesoreria
Municipal.

De ser aceptada por la contraparte CONCILIAR y solicitar al Honorable Procurador
166 Judicial Il para Asuntos Administrativos, dar por terminado el presente proceso”

Mediante audiencia celebrada ante el Procurador 166 Judicial || Delegado para los
asuntos Administrativos, el apoderado del Municipio de Yumbo expuso la formula

conciliatoria aprobada por el comité de conciliacién en los siguientes términos:

“Después de expuestos los argumentos, el comité de conciliacion y defensa judicial
decide presentar la propuesta de conciliacion por un valor de ciento siete millones
setecientos mil cientos sesenta pesos m/cte ($107.700.160). con base en la
certificacion hecha por la secretaria de hacienda a través de la tesoreria municipal.
De ser aceptada por la contraparte CONCILIAR y solicitar al honorable procurador
166 judicial Il para asuntos, dar por terminado el presente proceso”

Conforme lo anterior es claro que el Comité de Conciliacion del Municipio de Yumbo,
estudié y analizo la solicitud de conciliacién presentada por la UNION TEMPORAL
SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO, y dispuso dar el aval y presentar

formula de arreglo conciliatorio.

En este orden, el medio de control que de acuerdo a los hechos narrados para
establecer la conciliacién, encuadra en el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, que tiene un término de caducidad de 4 meses
contado a partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo o a la fecha
de conocimiento del mismo. En el sub -lite, que la fecha del acto administrativo es
de dia 31 de mayo de 2018 y fue notificado el dia 5 de junio de 2018 (folio 24).

Falta, entonces, determinar si se han presentado las pruebas necesarias para

soportar la conciliacion, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en



el acuerdo. que éste no sea violatorio de la ley y que no resulte lesivo para el

patrimonio publico.

En el acta de conciliacion judicial queda verificado que el objeto de la controversia
es de contenido econdmico y caracter particular. del cual las partes por medio de

sus representantes pueden disponer.

Por ultimo. la suma conciliada en el proceso resulta inferior a las pretensiones de la
demanda. por lo que el acuerdo obtenido no resulta lesivo para los intereses

patrimoniales del Municipio de Yumbo.

De otra parte. en el evento de acudirse al medio de control de Nulidad Y
Restablecimiento del derecho muy seguramente seria condenada la entidad
Convoca y se decretaria la Nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
101.29.143 de fecha 31 de mayo de 2018 proferido por el Municipio de Yumbo,
teniendo en cuenta las clausulas patadas en el contrato de concesion entre la
UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO y el Municipio

de Yumbo.

Asi las cosas. concurren las pruebas necesarias para soportar la conciliacion. esto

es. que resguarden lo reconocido patrimonialmente en el acuerdo.

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que la conciliacién examinada
se adelantd dentro de los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 640 de 2001;
que no se observa causal de nulidad que afecte lo actuado o invalide lo acordado;
y que el pacto logrado no acusa visos de ilegalidad ni lesiona los intereses
econdomiccs de la entidad publica convocada Municipio de Yumbo y la UNION
TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO. ala luz de lo previsto
en el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009 se le impartira aprobacién mediante

proveido que tendra efectos de cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo.

DECISION
En mérito de 1o expuesto, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de
Santiago de Cali.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio total prejudicial efectuado ante el

sefnor Procurador 166 Judicial Il Administrativo de Cali - Valle. el 30 de octubre de



2018, entre la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL VEHICULAR PARA YUMBO
y EL MUNICIPIO DE YUMBO, por los siguientes valores:

“Despues de expuestos los argumentos, el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial decide presentar la propuesta de conciliacion por un valor total ciento siete
millones setecientos mil ciento sesenta pesos m/cte. ($107.700.160.00). con base
en la certificacion hecha por la Secretaria de Hacienda a través de la Tesoreria
Municipal.

De ser aceptada por la contraparte CONCILIAR y solicitar al Honorable Procurador
166 Judicial Il para Asuntos Administrativos, dar por terminado el presente proceso”

Dichos valores seran pagados por el Municipio de Yumbo bajo las siguientes

condiciones:

Teniendo en cuenta que el Municipio de Yumbo reconoce la obligacion que tiene
con la UNION TEMPORAL SEGURIDAD VIAL PARA EL MUNICIPIO DE YUMBO,
por valor de CIENTO SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL CIENTO SESENTA
PESOS MCTE ($107.700.160,00). el pago se realizara de acuerdo al Articulo 195
de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con los Decretos 2469 de 2015 y 1342 de
2016. (Se realiza pago dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a que se dicte
Auto por parte del Juzgado aprobando el Acuerdo Conciliatorio).

De igual manera se manifiesta que dicho pago se realizara por transferencia
Bancaria, con los respectivos descuentos de Ley.”

SEGUNDO: ADVERTIR que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
1716 de 2009. estas diligencias hacen transito a cosa juzgada y prestan mérito

ejecutivo.

CUARTO: EXPEDIR a los sujetos convocantes copia auténtica del acuerdo
conciliatorio y el presente auto, de acuerdo con el articulo 114 y ss., del Codigo
General del Proceso, Articulo 192 del CPACA, en concordancia con el precepto 14
de la Ley 640 de 2001.

QUINTO: ENVIAR copia de este proveido al Procurador 166 Judicial Il ante los
Juzgados Administrativos de Santiago de Cali.

SEXTO: ARCHIVAR las presentes diligencias, una vez cumplido lo anteri

By previo

registro en el sistema de informacion Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Juez, —

. ] -2 i;i'ii;‘ ,fu? _,
PABLO JOSE CAICEDO GIL. -




