Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali - Valle

del Cauca

AUTO INTERLOCUTORIO No. 021

PROCESO No.: 2013-00057

DEMANDANTE: MABEL TATIANA ANDRADE CABEZAS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

De conformidad con la liquidacion de costas efectuada por el Secretario del

Despacho en el presente medio de control, el Despacho procedera a aprobarla por

cuanto la misma se encuentra ajustada a derecho, en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 365 y 366 del C.G.P., en consecuencia el Despacho

DISPONE:

APROBAR la Liquidacién de Costas No. 201300057 efectuada por el secretario,

(Art. 365 C.G.P.)

NOTIFIQUESE

PABLO JOSE CAICEDO GIL

JUEZ

o€ma

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO




Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali

PROCESO No.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:
LIQUIDACION No.

2013-00057

MABEL TATIANA ANDRADE CABEZAS Y OTROS
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL
REPARACION DIRECTA

201300057

El suscrito secretario de este Despacho procede a realizar la liquidacion de costas en atencioén

a la sentencia(s) dictada(s) dentro del presente tramite de, de conformidad con lo establecido

en el Articulo 366 del Codigo General del Proceso:

Concepto Valor
Otros gastos comprobados 1ra Instancia $80.000
Otros gastos comprobados 2da Instancia $0
Agencias en Derecho Ira Instancia $0
Agencias en Derecho 2ra Instancia $0
Total $80.000

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

4

A

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario

A Despacho del sefior Juez con liquidacion de las costas en el proceso de la referencia, lo

anterior de conformidad con los dispuesto en los articulos 365 y 366 del Codigo General del

Proceso.

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidds (2022)

.’//

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario



Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali - Valle

PROCESO No.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:

del Cauca

AUTO INTERLOCUTORIO No. 022

2013-00098

MARIO ORLANDO VALDIVIA PUENTE
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
REPARACION DIRECTA

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

De conformidad con la liquidacion de costas efectuada por el Secretario del

Despacho en el presente medio de control, el Despacho procedera a aprobarla por

cuanto la misma se encuentra ajustada a derecho, en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 365 y 366 del C.G.P., en consecuencia el Despacho

DISPONE:

APROBAR la Liquidacién de Costas No. 201300098 efectuada por el secretario,

(Art. 365 C.G.P.)

NOTIFIQUESE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

O5CAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO

o€ma



Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali

PROCESO No.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:
LIQUIDACION No.

2013-00098

MARIO ORLANDO VALDIVIA PUENTE
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
REPARACION DIRECTA

201300098

El suscrito secretario de este Despacho procede a realizar la liquidacion de costas en atencioén

a la sentencia(s) dictada(s) dentro del presente tramite de, de conformidad con lo establecido

en el Articulo 366 del Codigo General del Proceso:

Concepto Valor
Otros gastos comprobados 1ra Instancia $0

Otros gastos comprobados 2da Instancia $0
Agencias en Derecho Ira Instancia $0
Agencias en Derecho 2ra Instancia $1.817.052
Total $1.817.052

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

4

A

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario

A Despacho del sefior Juez con liquidacion de las costas en el proceso de la referencia, lo

anterior de conformidad con los dispuesto en los articulos 365 y 366 del Codigo General del

Proceso.

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidds (2022)

.’//

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario



Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali - Valle

del Cauca

AUTO INTERLOCUTORIO No. 023

PROCESO No.: 2013-00178
DEMANDANTE: ENRIQUE BARONA
DEMANDADO: METROCALI

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

De conformidad con la liquidacion de costas efectuada por el Secretario del

Despacho en el presente medio de control, el Despacho procedera a aprobarla por

cuanto la misma se encuentra ajustada a derecho, en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 365 y 366 del C.G.P., en consecuencia el Despacho

DISPONE:

APROBAR la Liquidacién de Costas No. 201300178 efectuada por el secretario,

(Art. 365 C.G.P.)

NOTIFIQUESE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

JUZGADQ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO

o€ma



Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali

PROCESO No.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:
LIQUIDACION No.

2013-00178

ENRIQUE BARONA
METROCALI
REPARACION DIRECTA
201300178

El suscrito secretario de este Despacho procede a realizar la liquidacion de costas en atencioén

a la sentencia(s) dictada(s) dentro del presente tramite de, de conformidad con lo establecido

en el Articulo 366 del Codigo General del Proceso:

Concepto Valor
Otros gastos comprobados 1ra Instancia $80.000
Otros gastos comprobados 2da Instancia $0
Agencias en Derecho Ira Instancia $0
Agencias en Derecho 2ra Instancia $0
Total $80.000

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

L/

4

A

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario

A Despacho del sefior Juez con liquidacion de las costas en el proceso de la referencia, lo

anterior de conformidad con los dispuesto en los articulos 365 y 366 del Codigo General del

Proceso.

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidds (2022)

Lion/

.’//

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secretario



Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Cali - Valle del Cauca

AUTO DE SUSTANCIACION No. 021

Radicacion: 76001-33-33-017-2014-00142-00
Demandante: RAMON ELIAS GARCIA
Demandado: UNIVERSIDAD DEL VALLE

Medio de Control: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022)

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Magistrado(a) Ponente Dr(a). OSCAR SILVIO
NARVAEZ DAZA en sentencia de fecha 29 de noviembre de 2019, por medio de la
cual dispuso confirmar en su totalidad la sentencia proferida en primera instancia

por este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

oema

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

O5CAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO




Valle del Cauca

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidos (2022).

Radicacion: 76001-33-31-017-2021-00264-00.

Medio de Control: Simple Nulidad y Acumulados.

Demandantes: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.
Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Junta Directiva).

Auto de Sustanciacion N° 020

Encontrandose el proceso surtiendo el término de traslado respectivo, la demandante
Angy Liseth Galvez Ospina, allega solicitud de adicion a la demanda inicial, con
fundamento en la providencia No. 547 del 11 de noviembre de 2021, asi pues, solicitando
la nulidad de los literales i, j, del art. 12 del Estatuto Interno de la E.S.E. Hospital San
Rafael de El Cerrito que dispuso mas facultades aprovisionadas a la Junta Directiva
adicionales a las ya determinadas en el Decreto con fuerza de Ley (DUR); asi como la
nulidad del articulo 3° del Acuerdo 06 del 01 de noviembre de 2019 que determind como
jefe inmediato y/o superior funcional del Gerente de la E.S.E. Hospital San Rafael de El
Cerrito, al Alcalde Municipal del ente territorial de dicha jurisdiccion, y la nulidad del
Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 que declar6 de manera general la vacancia
absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael de El Cerrito, asi como los demas
actos administrativos o contratos suscritos con posterioridad a la expedicién de este
ultimo.

A su turno, quien funge como coadyuvante de la parte demandante, sefiora Katherine
Boswijk Perlaza, presenta solicitud de “Acumulacion de Demandas”, pretendiendo
igualmente la nulidad de los literales i, j, del art. 12 del Estatuto Interno de la E.S.E.
Hospital San Rafael de El Cerrito que dispuso mas facultades aprovisionadas a la Junta
Directiva adicionales a las ya determinadas en el Decreto con fuerza de Ley (DUR); asi
como la nulidad del articulo 3° del Acuerdo 06 del 01 de noviembre de 2019 que
determiné como jefe inmediato y/o superior funcional del Gerente de la E.S.E. Hospital
San Rafael de El Cerrito, al Alcalde Municipal del ente territorial de dicha jurisdiccién, asi
como los demas actos administrativos o contratos que dependan actual, o posteriormente
de aquel, entre ellos el Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 que por un lado, declard
de manera general la vacancia absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael de El
Cerrito, y por otro, le retird del cargo de Gerente de la E.S.E. Hospital San Rafael de El
Cerrito, asi como de como los demds actos o contratos que dependan de este Ultimo al
considerarse emitidos de manera irregular o fraudulenta.

En cuanto a la reforma de la demanda, dispone el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011
(C.P.A.C.A)) lo siguiente:

"Articulo 173. Reforma de la demanda. E/ demandante podrd adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podrd proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correrd traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas
personas al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les notificard
personalmente y se les correrda traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podréa referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundamentan o a las pruebas.



3. No podrd sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibifidad”.

Frente a la posibilidad de intervencién por parte del coadyuvante para formular nuevos
cargos, el articulo 223 del C.P.A.C.A. se encarga de establecer lo siguiente:

"Articulo 223. Coadyuvancia en los procesos de simple nulidad. En los procesos gue
se tramiten con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admision de la demanda
y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podrd pedir que se la tenga como
coadyuvante del demandante o del demandado.

El coadyuvante podrd independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos a
la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de esta.

Antes del vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la demanda, cualquier
persona podra intervenir para formular nuevos cargos o para solicitar que la anulacion se
extienda a otras disposiciones del mismo acto, caso en el cual se surtirdn los mismos
traslados ordenados para la reforma de la demanda principal”.

Por su parte, el articulo 148 de la Ley 1564 de 2012 (C.G.P), respecto a la acumulacion de
demandas, establece:

"Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos declarativos. Para la
acumulacion de procesos y demandas se aplicaran las siguientes reglas:

8..) .."2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto
admisorio de la demanda, podrén formularse nuevas demandas declarativas en los mismos
eventos en gue hubiese sido procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos procederan
hasta antes de sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial.

Sien alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto admisorio de la
demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se dispondrd la notificacion por estado
del auto admisorio que estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificard el auto admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se presenta la acumulacion...”

()

Asi pues, al tenerse que la demandante Angy Liseth Galvez Ospina, allega adicidén dentro
del término dispuesto en la norma procesal antes transcrita, es decir, hasta dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de traslado establecido en treinta (30)
dias, y al cumplirse los requisitos de procedibilidad el Despacho encuentra procedente su
admision.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de “acumulacion de demandas” efectuada por la
sefiora Katherine Boswijk Perlaza, de quien se aduce en el mandato funge actualmente
como Gerente del Hospital San Rafael de El Cerrito en virtud de orden judicial proferida
por un Juez Constitucional que ordend su reintegro al cargo, y en la que se atribuye la
expedicion ilegal o fraudulenta por parte de la presidenta de la Junta Directiva de la E.S.E.
Hospital San Rafael de El Cerrito en el Decreto demandado, el Despacho estima entonces
procedente la admision de las demandas formuladas al satisfacer los requisitos necesarios
para su admisién y en cuanto a que los cargos formulados no se encuentran en oposicion
con los de la parte a quién coadyuva, y las pretensiones irrogadas provienen de la misma
causa e incluso pudiéndose servir de las mismas pruebas.

Asi las cosas, el Despacho,
RESUELVE:

1- ADMITIR la adicidn de la demanda presentada por la parte demandante Angy Liseth
Galvez Ospina al expediente de la referencia.



2- ADMITIR las demandas formuladas en acumulacion por la sefiora Katherine Boswijk
Perlaza al expediente de la referencia.

3- CORRER traslado de la acumulacion de demandas y de la adicién presentada a la
entidad demandada Hospital San Rafael de El Cerrito (Junta Directiva), al Ministerio
Publico, de conformidad con lo establecido por el articulo 173 numeral 1 del C.P.A.C.A. e
inciso 3° del numeral 3 del C.G.P.

4- SUSPENDASE |a actuacion méas adelantada hasta el momento en que se encuentren
en el mismo estado procesal. TRAMITENSE conjuntamente las demandas vy
DECIDANSE en la misma Sentencia (Art. 150, Inc. 4, C.G.P.).

5- DISPONGASE |a notificacion por Estado del Auto Admisorio pendiente de notificacion.
(Art. 148, Num. 3° C.G.P.).

6- Por secretaria, INFORMAR a la comunidad, sobre la existencia de las demandas a
través del sitio Web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de conformidad
con el articulo 171 Nim. 5° del C.P.A.C.A.

7. RECONOCER personeria a la Sra. Katherine Boswijk Perlaza, identificada con C.C. N°
31.487.991, quien actla en el presente asunto como coadyuvante de la parte principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO




Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali
Valle del Cauca

Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidés (2022).

Radicacion: 76001-33-31-017-2021-00264-00

Medio de Control: Simple Nulidad y Acumulados -Lesividad-.
Demandantes: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.
Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Junta Directiva).

Auto Interlocutorio No. 019

i Objeto del pronunciamiento:

Procede el Despacho a desatar la solicitud de medida cautelar tendiente a obtener la
suspension provisional de los efectos del Acto Administrativo adjurado por la parte
demandante Angy Liseth Galvez Ospina y la interviniente sefiora Katherine Boswijk Perlaza
en contra de la Presidencia de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito
-Valle del Cauca-, asi:

- Suspension provisional de los efectos del Acto Administrativo contenido en el Decreto
181 del 14 de diciembre de 2021 proferido por la Presidenta de la Junta Directiva de
la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito, que declard de manera general la vacancia
absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael de El Cerrito, y el consecuente
retiro del cargo de periodo fijo del Director y/o Gerente de dicho estamento.

ii. Oportunidad y tramite:
Respecto a la medida cautelar, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) dispone:

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento...”

Por su parte el articulo 230 del mismo compendio normativo, frente al alcance de la misma,
establece:

"Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. | as medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias...”

Asi pues, al constituirse en un medio excepcional de competencia del Juez Contencioso
Administrativo para la salvaguarda del ordenamiento que debe imperar determinado asunto,
el mismo es procedente en la medida en que se advierta una violacion flagrante a las
disposiciones superiores que deben regular dicha materia; o en los demas casos, cuando se
advierta por parte del operador judicial, una urgencia en su adopcidon motivada para evitar
un dafio mas gravoso en el asunto, de tal suerte que se garantice con ello el objeto que
pretende el proceso.
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Demandante: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.

Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Presidencia Junta Directiva).

Auto desata Suspensién Provisional No. 019 de fecha 24 de enero de 2022.

Dichas eventualidades son previstas en el articulo 231 Ibidem, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en /a solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud...

En los demds casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran 10s siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

No obstante lo anterior, existen eventos en los cuales dependiendo del caracter de urgencia
de cara a la situacién, es procedente ejercer dicha prerrogativa como garantia efectiva del
orden superior, incluso desde antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda, asi
puede desprenderse del articulo 234 del C.P.A.C.A.

... "Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y
sin previa notificacion a /a otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia,
no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior, Esta decision serd susceptible
de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberé comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucion de la caucion® sefialada en el auto que la decrete.

. Lo que se demanda:

Se incoa adicidén y acumulacién de demandas en contra del Hospital san Rafael E.S.E de El
Cerrito Valle, para este caso la anulacion de los literales i, j, del art. 12 del Estatuto Interno
de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito que dispuso mas facultades aprovisionadas a
la Junta Directiva adicionales a las ya determinadas en el Decreto con fuerza de Ley (DUR);
asi como la nulidad del articulo 3° del Acuerdo 06 del 01 de noviembre de 2019 que
determind como jefe inmediato y/o superior funcional del Gerente de la E.S.E. Hospital San
Rafael de El Cerrito, al Alcalde Municipal del ente territorial de dicha jurisdiccidn, asi como
la nulidad del Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 que declaré de manera general la
vacancia absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael de El Cerrito, y de los demas
actos o contratos que dependan o se provoquen en virtud de este ultimo.

iv. Sintesis de la situacion factica que subyace a la solicitud:

Se expone como hechos relevantes los siguientes:

L “Articulo 232. Caucidn. ...No se requerira de caucion cuando se trate de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos, de los procesos de tutela, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad publica. ”
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Demandante: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.

Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Presidencia Junta Directiva).

Auto desata Suspensién Provisional No. 019 de fecha 24 de enero de 2022.

V.

Que el acuerdo No. 06 del 01 de noviembre de 2019, establecié una superioridad
funcional inexistente entre el presidente de la junta directiva y el gerente de la E.S.E.
Hospital San Rafael de El Cerrito, situacién -gue afirma- no estd contemplada en
ninguna norma y resulta ser una amafiada puesta de conveniencia en pro de
subordinar al ordenador del gasto de una entidad de caracter descentralizado.

Que los literales i y j del articulo 12 del estatuto interno del Hospital San Rafael, son
adicionales a los previamente establecidos por la Ley a las juntas directivas de las
E.S.E. de conformidad con el articulo 2.5.3.8.4.2.7 del Decreto 780 de 2016; y que
por tanto, son extralegales y en todo caso auto designados, lo cual -agrega- a la luz
de la norma articulo 4.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, pierden
cualquier tipo de vigencia por cuanto su fundamento juridico no permanece en el
precitado Decreto.

Que el Decreto 181 de 2021, es un acto administrativo expedido por la presidente
de la Junta Directiva del Hospital San Rafael ESE de El Cerrito Valle, quien sin existir
calificacién de plan de gestion e impidiendo el acceso al recurso de reposicidon ante
la junta directiva y de apelacién ante la Superintendencia de Salud, destituyo una
empleada de nombramiento a periodo fijo por 4 afos.

. Que a partir de dicha irregularidad, -aduce-todo acto administrativo o contrato que

comprometa los destinos administrativos o financieros estan viciados de ilegalidad
pues se fundamentan en falsas motivaciones que derivan del acto de vacancia y
separacion del cargo de Gerente.

Fundamentos que sustentan la solicitud de suspension provisional.

Se solicita por los extremos de la parte activa (respectivamente), se decrete medida cautelar
encaminada a la suspensidn provisional de los efectos del Acto Administrativo contenido en
el Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021, suscrito por la presidenta de la Junta Directiva
del Hospital San Rafael ESE de El Cerrito Valle, Sra. LUZ DARY ROA PRADO.

Asi pues, de los argumentos expuestos por las solicitantes dentro de la presente
controversia, puede desprenderse que los cargos de nulidad irrogados frente al acto objeto
de suspensioén y censura (Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021), radica en su irregular
expedicion con violacion al debido proceso e infraccion de las normas en que deberian
fundarse; para ello, abstraen la confrontacion de las normas superiores de la siguiente
manera:

Vi.

Frente al Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 expedido por la sefiora LUZ DARY
ROA PARADO en calidad de Presidenta de la Junta Directiva de a E.S.E. Hospital San
Rafael de El Cerrito, los cargos de ilegalidad en el tramite de su expedicidon devienen
como consecuencia de:

Falsa motivacidn, irregular expedicién e infraccion de la norma en que deberia
fundarse.

i) Falta de competencia y desconocimiento del derecho de audiencia y defensa.

iii) Desviacién de las atribuciones propias de quien lo profirid.

De las pruebas.

Como prueba allegada con las solicitudes, se relaciond y aportd la siguiente:

Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 expedido por la Presidenta de la Junta
Directiva del Hospital San Rafael de El Cerrito.
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vii. Caso concreto.

Ocupa la atencion del Despacho, el juicio de ilegalidad atribuido por el extremo principal y
subsidiario litigioso, frente a los preceptos que en su momento la judicatura abordaria dentro
de la providencia de suspension interlocutoria adiada No. 547 del 11 de noviembre de 2021,
esto es, la de la de los literales i, j, del art. 12 del Estatuto Interno del ente demandado, asi
como del articulo 3° del Acuerdo 06 del 01 de noviembre de 2019, que subyace de manera
antagodnica en punto a la superioridad funcional del cargo matizado en dicha providencia.

En relacion con lo anterior, y con base en el decreto de suspension provisional de los efectos
del Acuerdo 03 del 29 de septiembre de 2021, se adjura ahora por las partes y, en igual
sentido, solicitud provisional frente al Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 emitido por
la burgomaestre de dicha jurisdiccion territorial en calidad de Presidenta de la Junta Directiva
de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito, lo anterior, al considerarse contrario al
ordenamiento juridico que debe gobernar la prerrogativa envueltas en dicho conflicto.

Asi pues, alega la censura que el acto administrativo adolece de falsa motivacion, irregular
expedicion, infraccion de la norma en que deberia fundarse, falta de competencia,
desviacion de poder, y desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, utilizando como
pilar de su fundamento las conclusiones desarrolladas en providencia 547 del 11 de
noviembre de 2021 de suspensidn, y de la cual alega su soslayamiento.

Pues bien, la decision Ibidem traida a colacién para el caso de marras, precisé /in extenso lo
siguiente:

(...) ... "corresponde pues definir de manera preliminar y para efectos de la medida solicitada,
si en efecto, dicha dignatura (Junta Directiva) lleva envuelta el ejercicio de poder de
modificacion de los manuales de funciones de una E.S.E. (organismo estatal de cardcter
descentralizado), y si dicha funcion contiene poder de direccion o mando sobre los asuntos de
cardcter contractual que recaigan sobre los recursos destinados a la prestacion oportuna de/
servicio en correspondencia a la facultad de la Gestion Fiscal.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha sefialado que el juicio de moralidad sobre la
administracion publica se orfenta a la sujecion de los deberes de correccion que exigen la
conformidad de las actuaciones de la administracion con el interés general, esto es que las
funciones y deberes de las entidades publicas no se utilicen con fines distintos o contrarios a
los Estatales.

De otro lado, la jurisprudencia y la doctrina clasifican las diferentes manifestaciones de la
desviacion de poder, generalmente en dos grandes grupos: aquellos casos en que i) el acto o
contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —venganza personal, motivacion
politica, interés de un tercero o del propio funcionario-; y, i) el acto o contrato es adoptado
en desarrollo de un interés publico, pero que no es aquel para el cual le fue conferida
competencia a quien lo expide o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la
desviacion de procedimiento en la que la administracion disimula el contenido real de un acto,
bajo una falsa apariencia, recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines,
con él fin de eludir ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantias o facultades.

Pues bien, desde la Ley 10 de 1990 incorporada y sustituida por el Articulo 722 del Decreto
1298 de 1994, por la cual se reorganizo el Sistema Nacional de Salud, se estatuyo que, en las
entidades del primer nivel de atencion (hospitales locales, centros y puestos de salud), /a
estructura administrativa basica estaria encabezada por una Junta Directiva presidida por el
Jefe de la Administracion seccional o local o su delegado (Ahora art, 70 de la Ley 1438 de
2011).

Al analizar el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social Ut-supra, puede
desprenderse de manera categorica y sin ambages (articulo 2.5.3.8.4.2.7) que esta
conformacion (Junta Directiva antes vista) por disposicion legal, carece de la facultad de
gestion fiscal o facultad ordenadora del gasto, situacion que Contrario-Sensu si puede
desprenderse con facilidad del régimen juridico dispuesto por el Legislador a los Directores y/o
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Gerentes y/o Representantes Legales de las E.S.E., precisamente en virtud de la mencionada
autonomia administrativa y presupuestal con la que cuentan este tipo de entidades de
conformidad con el orden normativo superior.

El Consejo de Estado frente a esta facultad de ordenacion del gasto, ha precisado que esta
consiste en que, previo al cumplimiento de los requisitos legales, se comprometan los
recursos presupuestales de una entidad para después ordenar su pago’, aspecto que
lleva envuelta la facultad de la Gestion Fiscal a los representantes y sus respectivas
consecuencias antes Vistas.

Por su parte, la Corte Constitucional ha precisado sobre este particular lo siguiente’:

(...)... "Puede concluirse que la ordenacion del gasto es aquella facultad de los organos estatales
que disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos
asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito de decision
propio en punto a la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. As/
mismo, la conformacion y modulacion de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de
cada organo del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al
Legislador. En este sentido, /a ley esta facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la
facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se vulnere el nucleo esencial de la
autonomia presupuestal”. Subrayado en negrita fuera de texto.

Como se observa la alta corporacion de manera adicional a la ordenacion del gasto, frente a
la conformacion y modulacion de la ordenacion, afirma que aquel es un asunto de
desconcentracion constitucional que ha sido atribuida al ambito de la amplia facultad de
configuracion que ostenta solo el Legislador o -en virtud de la potestad reglamentaria
otorgada- €l ejecutivo (Presidente de la Republica); Al caso de marras, -sobre este aspecto-
fue posible evidenciar también que no le asistia al Gerente de /a E.S.E. Hospital San Rafael de
El Cerrito, ni al Alcalde de esa Municipalidad en la suscripcion del acto administrativo (Estatuto
Interno), determinar mas facultades aprovisionadas a la Junta Directiva Vgr. adicionales a las
determinadas en el Decreto con fuerza de Ley (DUR); lo anterior, conforme al principio de la
Reserva de Ley, toda vez que en términos de la Corte Constitucional "la ley esta facultada para
fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando
no se wulnere el nucleo esencial de la autonomia presupuestal”, encontrandose dicha
extralimitacion avizorada en el Estatuto Interno de la entidad demandada (literales i, j, del art.
12).

Asi pues, no en vano el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, en su articulo 4.1.1.,
establecio que: "Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones
compiladas en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido
de gue sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto”, (Subrayado fuera de
texto).

Por consiguiente, la funcion ordenadora del gasto, como expresion de la autonomia
presupuestal de las entidades publicas, viene a consistirse en la capacidad de dichas entidades
de ejecutar el presupuesto y comprometer sus recursos financieros. Y que conforme al articulo
110 del Decreto 111 de 1996 que compila el Estatuto Organico del Presupuesto, el ordenador
del gasto es el representante legal de cada organo, quien puede delegar la atribucion
en funcionarios del nivel directivo o quienes hagan sus veces”,

En esa medida y una vez analizado en su integridad el acto objeto de la suspension provisional,
puede advertirse de bulto, que las motivaciones que dieron origen al mismo se fundamentaron
bajo la base de lucubraciones hermenécuticas que no resultan admisibles al juicio apropiado de
legalidad que le corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Bajo esa perspectiva, -como se sefialo- es claro que la Junta Directiva no disponia de atribucion
alguna como ordenadora del gasto, o Gestora Fiscal que refiejara la potestad de aprobar o no
los procesos precontractuales o contractuales destinados a garantizar el efectivo Servicio

2Seccion Primera, sentencia de 11 de febrero de 1999, C.P. doctor Manuel Urueta Ayola, exp 3107.

3 Sentencia C-283 de 1997, M.P. doctor Eduardo Cifuentes Mufioz

4 Consejo de Estado, Sentencia del 21 de abril de 2009, Rad. 11001-03-15-000-2008-00991-00(PI), M.P. HECTOR J.
ROMERO DIAZ.
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Publico Esencial de Salud, en cuanto a medios, convenios, infraestructura y personal técnico,
profesional y asistencial e.t.c., sin importar la modalidad de seleccion y/o cuantia en el caso
de una E.S.E. revestida de autonomia administrativa y presupuestal, pues es claro que, en
virtud de dicha autonomia, sobre los Directores de la E.S.E. lldmese "Gerentes” no existe
superioridad funcional.

Ahora, del proceso de confrontacion legal hasta ahora realizado, debe deducirse entonces que
el Representante Legal del organismo “Gerente” no puede pretender sustraerse de su deber
legal de garantizar el Servicio Publico Esencial de Salud como ordenador del gasto y Gestor
Fiscal, ni tampoco la Junta Directiva implementar limitaciones que no hayan sido definidas por
el Legislador y que propendan por erosionar y/o entrabar la ejecucion del presupuesto anual
por parte del llamado a dirigir la ordenacion del gasto y de acuerdo al Plan de Desarrollo y e/
Plan Operativo para la vigencia fiscal en detrimento de la eficiencia que debe imperar para el
debido aprovisionamiento -en estos casos apremiantes- de bienes y servicios necesarios en su
labor encomendada y en pro de todos los asociados o usuarfos.

En conclusion, si bien es cierto y no se desconoce, la Junta Directiva ostenta facultad de
aprobacion de los manuales puestos a su consideracion, no menos es que dicho concepto
"aprobacion” solo se circunscribe al beneplacito que sobre €l recaiga luego de ser sometido a
discusion lo gque a bien proponga el Director de la Entidad y/o Representante Legal o Gerente,
tal y como de forma aceptable lo afirmo la censura’”.

A partir de esas y otras razones, el Despacho en dicha oportunidad procedié a decretar
medida cautelar de suspension provisional de los efectos del Acto Administrativo contenido
en el Acuerdo 03 del 29 de septiembre de 2021 que modificd el manual de contratacion del
ente E.S.E. San Rafael de El Cerrito -Valle del Cauca- suscrito por los integrantes de la Junta
Directiva de la E.S.E. San Rafael de El Cerrito, es decir, desaparecid los fundamentos de
hecho y de derecho que hacian oponible dicha decision a los directamente involucrados,
esto es, desapareciéndolo del espectro juridico de forma transitoria.

A partir de dicho contexto, conviene entonces destacar las motivaciones que llevaron a la
Presidenta de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito, declarar de
manera general y directa una Vacancia Definitiva en el Cargo de Gerente del Hospital San
Rafael de El Cerrito E.S.E., y de ese modo descender a la conclusion de si las mismas
adolecian o no, de una deficiente motivacion juridica como lo alega la censura, veamos:

(Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021)

"10. que el cargo de gerente de la denominada E.S.E. sin nombrados (SIC) por periodo fijo
segun dispone el Decreto No. 1876 de 1994, sin embargo dada la naturaleza de maxima
confianza para el manjo de los recursos publicos y la gestion administrativa de las entidades
de salud publica, (SIC) pudiera considerarse de libre nombramiento y remocion, pues al
tenor de lo dicho por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en Concepto
No. Concepto (SIC) 039731 de 2020 "de conformidad con lo anterior tienen la naturaleza
de libre nombramiento y remocion aquellos empleos que obedezcan a algunos de los otros
criterios sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004. Para la provision de dichos empleos,
debe realizarse un nombramiento ordinario. Ahora bien, respecto al concepto u objeto "de libre
nombramiento y remocion” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal
naturaleza, puede ser nombrada y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo”

11. Que la categoria, naturaleza o denominacion de libre nombramiento y remocion obedecen
a que se puede exigir de quien desempenrie este tipo de cargo el maximo compromiso para
cumplir con los fines constitucionales y las leyes que reglan el servicio publico que
para el caso en concreto es la excelencia del servicio de salud ...en este entendido diferentes
conceptos de la Comision del Servicio Civil (SIC) a dicho:

... Tos empleos de libre nombramiento y remocion no gozan de las mismas garantias de los de/
régimen de carrera, y pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder
discrecional que tiene la Administracion para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
lugares de direccion y/o confianza dentro de la entidad publica.
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Para

Con respecto a la forma de retiro a través de la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento de libre nombramiento y remocion, LA Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, expresa.

"ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de
quienes estan desempenando empleos de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion”

(...)..."18. que al no ser posible conocer de manera fehaciente cual es estado (SIC) actual del
ente hospitalario dada la renuencia de la gerente de entregar /la informacion a los miembros
de la Junta Directiva, los miembros de la misma se vieron en la necesidad y obligacion en
cumplimiento en cumplimiento de sus obljgaciones (SIC) Constitucionales y Legales de expedir
el Acuerdo 03 del 29 de septiembre de 2021, "POR EL CUAL SE REALIZA UNA MODIFICACION
AL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -E.S.E.- HOSPITAL
SAN RAFAEL” Imponiendo a la Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael,
la obligacion de justificar la contratacion y compras que realice para la entidad hospitalaria,
(SIC) acuerdo que fue notificado por correo €electronico a la gerente del hospital y sus
miembros.

19. Que de manera sorpresiva y arbitraria, la Gerente Dra. Katherine Boswijk Perlaza en
un acto de desconocimiento y de manera ilegal expidio la Resolucion No. 397 del 14 de octubre
de 2021 "Por medio de la cual se aplica la excepcion de inconstitucionalidad al Acuerdo NO.
03 DEL 29 DE Septiembre de 2021... lo que es a todas luces una extralimitacion en las funciones
de la de la (SIC) gerente y un total desconocimiento de sus atribuciones legales y
conistitucionales, pues pretende mediante acto administrativo que no tiene fuerza legal para
ello, desconocer las facultades que le ha dado la ley a la Junta Directiva, constituyendo asi un
comportamiento que deja ver el inminente peligro en gue se encuentra la Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael con ocasion de los manejos arbitrarios de que es objeto por parte
de la actual gerente.

21. De lo anterior los anteriores hechos (SIC) y precedentes, se concluye de forma razonable,
qgue las actuaciones de la Gerente, no son consecuentes con el cumplimientos (SIC) de sus
funciones y responsabilidades, y afecta el buen funcionamiento de la entidad, actuaciones
como el abuzo (SIC) del derecho...

(...) ..."que los anteriores hechos y precedentes, fueron presentados y analizados en el ambito
de funciones y competencias, en reunion celebrada el dia 13 de Diciembre de 2021, en las
instalaciones del despacho de la Alcaldesa en su calidad de Presidente de la Junta Directiva de
la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael, con la presencia de los miembros de la junta
en tal reunion y después de revisar los hechos y pruebas se concluyo gue “es procedente la
declaracion de insubsistencia del cargo 085 grado 00 DEL NIVEL DIRECTIVO denominado
GERENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO” tal y como consta del dia 13 de Diciembre de 2021,
debidamente suscrita por la Presidente y demds miembros de la junta directiva, se concluye
de forma razonable que las actuaciones de la Gerente, no son consecuentes con el
cumplimiento de sus funciones y competencias, como bien lo concluyo el maximo drgano de
gobierno corporativo del Hospital San Rafael ESE, de El Cerrito, Valle del Cauca”. (Subrayado
y en negrita Originales).

abordar el axioma de la superioridad funcional, y con ello, la facultad del “/ibre

nombramiento y remocion” relacionado Ut-supra en el acto administrativo atacado, debe
precisarse entonces de forma preliminar la correlacion existente entre el concepto de la
autonomia administrativa y la descentralizacion, pues bien, pudiéndose afirmar que todo
organo con autonomia resulta necesariamente descentralizado, empero no todo érgano
descentralizado precisa de dicha autonomia; lo anterior, en atencién a que la autonomia de
las entidades hace referencia a la libertad que les es otorgada por Ley para ejercer precisas
funciones que les son asignadas en virtud de dicha descentralizacion, de modo que aquellas
contienen un alto grado de independencia en la administracion y manejo de sus intereses.
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La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 209 se encarga de fijar cuales son
aquellos principios de rango Constitucional en que se basa y sostiene la actividad de la
administracion publica. Entre ellos, los principios de descentralizacidén, delegacion y la
desconcentracion de funciones, principios que deben ser atendidos por toda aquella
autoridad que desempefie actividades dentro la funcion publica.

Asi pues, existen varios tipos de descentralizacion, a saber: territorial, funcional o por
servicios, por colaboracién y, finalmente, por estatuto personal veamos:

- La descentralizacion territorial se entiende como el otorgamiento de
competencias o funciones administrativas a las entidades territoriales regionales o
locales, las cuales ejecutan sus actos en su propio nombre y bajo su propia
responsabilidad.

- La descentralizacion funcional o por servicios consiste en la asignacién de
competencias o funciones que le corresponden directamente al Estado y se difiere a
ciertas entidades, las que se crean para ejercer una actividad especializada, tales
como los establecimientos publicos, las corporaciones auténomas regionales, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas, las
sociedades de economia mixta, las superintendencias, las U.A.E. con personeria, las
E.S.E., las E.S.P. creadas por Ley o con su autorizacion.

- La descentralizacion por colaboracion se presenta cuando personas privadas
ejercen funciones administrativas (Vgr. Las Camaras de Comercio, la Federacion
Nacional de Cafeteros) y, por ultimo,

- La descentralizacion por estatuto personal, cuyo concepto fundamental es el
destinatario de la norma juridica.

Dicha reorganizacion deviene de la estructura emanada a partir de la Constitucion de 1991,
encontrandose explicita en distintos ordenamientos, entre ellos en la Ley 489 de 1998, de
la cual se puede extraer la estructura definida a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
Orden Nacional, veamos:

"ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 38. Integracion de la rama ejecutiva del poder piblico en el orden nacional.
La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, esta integrada por los siguientes
organismos y entidades.

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de /a Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica,

¢. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

C. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
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d. Las empresas sociales del Estado y /as empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnologicos;
f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta

g. Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice
o0 autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico” (Subrayado
en negrita fuera de texto)

A partir de dicha precision y, conforme lo expresa el articulo 68 de ese mismo compendio
normativo, se entiende que las E.S.E. (Empresas Sociales del Estado) constituyen
organismos descentralizados Nacionales dotados de personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, es decir, que hacen parte de la estructura del orden Nacional,
mas no de una estructura Departamental o Municipal. Pues es claro que, de conformidad
con el articulo 365 de la Carta, al corresponder al Estado asegurar la atencion, proteccion y
prestacion eficiente de los servicios de salud a lo largo y ancho de todo el territorio nacional,
el mismo se garantiza mediante las denominadas Empresas Sociales del Estado®, estamentos
que actian de forma descentralizada y en representaciéon del Estado en materia de salud,
apegados al marco de lo dispuesto en los articulos 48, 49, y 365 de la Carta Politica.

Frente a la descentralizacion el articulo 68 Ibidem establece lo siguiente:

"ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, /los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, /as empresas oficiales de servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como drganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema
direccion del drgano de la administracion al cual estan adscritas.” (Subrayado en negrita
fuera de texto).

Como puede observarse con lo analizado hasta aqui, resunta suficiente entonces para
concluir nuevamente lo definido por esta judicatura en providencia 547 del 11 de noviembre
de 2021, esto es, que sobre los Directores de las E.S.E. llamese "Gerentes”no existe una
superioridad funcional o jefe inmediato, mas alla del control que por disposicion legal estan
llamados a ejercer los organismos internos de dichas entidades, es decir, las Juntas
Directivas de las Empresas Sociales del Estado.

Si bien es cierto, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 "Por la cual se dictan disposiciones
que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones” establece que, la nominacion de los Directores o Gerentes de las E.S.E.
corresponde al Jefe de la respectiva entidad territorial (Alcalde o Gobernador), o por el
Presidente de la Republica, dependiendo del acto de creacién, no menos es que dicha
facultad no deviene por si sola en una superioridad, véase como ejemplo, la nominacion de
los altos cargos en el Estado (Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
entre otros), pues estos precisos dispositivos han sido creados de forma razonada en funcion
de los pesos y contrapesos que debe existir en la actividad estatal, evitando con ello la
degeneracion a fortines burocraticos que menoscaben la democracia.

De otro lado, en cuanto a la forma de vinculacién y la categoria de los servidores publicos,
resulta para este caso precisar que las personas que prestan servicio al Estado recogen

5 Ver articulo 194 Ley 100 de 1993.
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el nombre genérico de empleados oficiales®, los cuales se bifurcan en dos categorias a
saber:

1. Empleados publicos, los cuales se vinculan a la administraciéon mediante una
relacion legal y reglamentaria, o por normas de caracter Constitucional.

2. Trabajadores oficiales’, los cuales tienen una relacion de caracter contractual,
como lo hacen los trabajadores del sector privado®.

Asi pues, con fundamento en el articulo 123 de la Constitucion Politica los servidores publicos
son todas aquellas personas que trabajan al servicio del Estado y la comunidad en cualquiera
de las ramas del poder, ya sea en los érganos centrales o en las entidades descentralizadas
territorialmente, por servicios®, y que ejercen sus funciones en la forma prevista en la
Constitucion, la ley y el reglamento. Son quienes juran cumplir y defender la Constitucion y
desempenar los deberes que le incumben, siendo del caso que ningun servidor publico
entrara a ejercer su cargo sin prestar tal juramento.
Asi pues, son servidores publicos:

a. Los miembros de las corporaciones publicas

b. Los miembros de la rama ejecutiva

C. Los empleados y trabajadores del estado (Ley 909 de 2001).

d. Los trabajadores oficiales.

e. Los contratistas, para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la entidad (Art. 32 ley 80 del 93). (No cumplen funciones publicas,

solo desarrollan actividades para el cumplimiento de una tarea).

f. Los empleados publicos (Con relacion legal y reglamentaria).

6 Son 2 categorias diferentes, pues en las voces del articulo 123 de la Carta la primera corresponde al género y la segunda a
una de sus especies. (.) Los empleados oficiales pueden ser de dos tipos, empleados publicos o trabajadores oficiales.

7 De acuerdo con lo establecido por el articulo 5 del decreto 3135 de 1.968, articulo 3 del decreto 1848 de 1.969 y el articulo
3 del decreto 1950 de 1.973 son trabajadores oficiales las siguientes personas:

1. Las que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias en labores o
actividades de construccion y sostenimiento de obras publicas.

2. Las que prestan sus servicios en establecimientos publicos en actividades de construccion y mantenimiento de obras
publicas y en aquellas otras actividades que los estatutos determinen como susceptibles de ser desempefiadas por
trabajadores oficiales.

3. Las que prestan sus servicios en Empresas Industriales y Comerciales del Estado, salvo las que desarrollan actividades
de direccion o confianza determinadas en los estatutos.

4. Las que prestan sus servicios en sociedades de Economia Mixta con capital publico superior al cincuenta por ciento y
menor del noventa por ciento del capital social, segin lo ha interpretado la jurisprudencia, lo mismo que las que prestan sus
servicios en Sociedades de Economia Mixta con capital pablico igual o superior al noventa por ciento del capital social en
actividades diferentes a las de direccion y de confianza determinadas en los estatutos.

8 ...la consecuencia mas importante de esta relacion contractual laboral consiste en que las normas a ellos aplicables
constituyen apenas un minimo de garantias a su favor, de modo que es posible discutir las condiciones laborales, tanto al
momento de celebrar el contrato como posteriormente por medio de pliego de peticiones, los cuales pueden dar por resultado
una convencion colectiva, un pacto colectivo; debe tenerse en cuenta, sin embargo, que si se trata de trabajadores de un
servicio publico no pueden hacer huelga; el régimen juridico que se aplica a estos trabajadores oficiales es en principio de
derecho comdn, y en consecuencia, los conflictos laborales que surjan, son de competencia de los jueces laborales; sin
embargo, algunas normas de derecho publico son aplicables a los trabajadores oficiales, como es el caso de las normas de
régimen prestacional contenidos en los decretos 3135 de 1.968 y 1848 de 1.969, los cuales establecen que dichas normas se
aplicaran a los trabajadores oficiales como garantias minimas, sin perjuicio de lo que se establezca en la convenciones
colectivas.

Las controversias que se susciten entre los trabajadores oficiales y las entidades empleadoras por motivo de la interpretacion
de la naturaleza de las normas que rigen su relacion con la administracion, se ventilan ante la Jurisdiccion Laboral. Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia del 18 de mayo de 2011. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad.
(0554-08)

9 Verbigracia: Los trabajadores de Colpensiones.



Radicacion: 76001-33-31-017-2021-00264-00 Pagina 11 de 20
Medio de Control: Simple Nulidad y Acumuladas -Lesividad-.

Demandante: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.

Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Presidencia Junta Directiva).

Auto desata Suspensién Provisional No. 019 de fecha 24 de enero de 2022.

g. Los super numerarios, (similares a los contratistas, pero vinculados de manera
temporal'® dentro de la denominacion de empleados publicos y no de caracter
permanentemente!?).

Y no tienen la calificacion de “Servidores Publicos”, los que hacen parte de las
entidades descentralizadas por colaboracion, esto es, los particulares que prestan en forma
permanente o temporal una funcién publica, Vgr. Los Notarios'?.

De otro lado, seguin se determina en el articulo 5 del decreto 3135 de 1.968, el articulo 2
del decreto 1848 de 1.969, el articulo 3 del decreto 1950 de 1.973, el articulo 1 de la ley
909 de 2004, son empleados o funcionarios publicos los siguientes:

1. Los que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos y
superintendencias, por regla general, salvo las que presten servicios en la
construccion y mantenimiento de obras publicas.

2. Los que prestan sus servicios en los establecimientos publicos, salvo las que lo
presten en la construccién y mantenimiento de obras publicas y aquellas otras que
desempefien actividades que los estatutos determinen como susceptibles de ser
desempefiadas por trabajadores oficiales; estas Ultimas actividades solo pueden
corresponder a empleos de caracter puramente auxiliar y operativo, segun lo ordena
el articulo 76 del decreto 1042 de 1.978.

3. Las que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
en actividades de direccion o confianza determinadas en los estatutos.

10 Corte Constitucional "Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios para llevar a cabo actividades
meramente temporales, constituye un modo excepcional de vinculacidn laboral con la Administracion Pablica. Difiere del
contrato de prestacion de servicios profesionales por varios conceptos, especialmente porque en este tltimo, aunque puede
haber cierto grado de sujecion, no se involucra el elemento de subordinacion de tipo laboral que se halla presente en el
primero, y porque la vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucién, en la cual debera
expresarse el término durante el cual se prestaran los servicios y el salario que se devengard, que se fijara teniendo en
cuenta las escalas de remuneracion establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por
normas de derecho administrativo, que en esencia es temporal". C401/98

11 Sentencia C-422/12 (Junio 6 de 2012)

INTERVENCION MINISTERIO DEL TRABAJO

3.2.2. Con respecto al articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, la temporalidad es la caracteristica de las funciones que cumplen
los supernumerarios, cuya vinculacion obedece a la necesidad de desarrollar actividades de caracter netamente transitorio
(por lo cual dichos cargos no tienen que estar contemplados en la carga de personal), o para suplir vacancias temporales de
los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones. Acorde con lo anterior y con la sentencia C-401 de 1998, los
supernumerarios son empleados publicos, pero no de forma permanente.

CONSIDERACIONES DE LA C.C. ...La vigencia del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978

....El articulo 83 del Decreto Ley 1042 de 1978 se refiere a los supernumerarios que, segin la norma, se vinculan con el
fin de suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en casos de vacaciones, licencias o para desarrollar
actividades transitorias. En opinién del demandante, el articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 podria haber sido derogado
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 -opinion con la que concuerda el Ministerio Publico-, dado que la regulacion
posterior referida a los empleos temporales se sobrepone a la propia de los supernumerarios, considerando a esta Gltima
figura, un “anacronismo”[18]. De otro lado, en opinion del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, la figura
del supernumerario no es equivalente ni equiparable a la del empleado temporal “en tanto la primera regulacién supone, en
un primer evento, la vacancia temporal de un empleo publico por licencia o vacaciones de su titular y, en otra, la existencia
de actividades de caracter netamente transitorias de la administracion; mientras que la consagracion de los empleos
temporales apunta a facilitar a la administracion el cumplimiento de funciones que no puede realizar el personal de planta
[...]7[19].

....De lo anterior se deduce que no estamos ante normas que se oponen. En efecto, el hecho de que la administracion cuente
con supernumerarios para suplir las vacancias por licencias o vacaciones de los empleados publicos, o para llevar a cabo
actividades transitorias, en nada contradice la definicion de empleo publico temporal del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.
Adicionalmente, la Corte considera que las dos disposiciones, si bien tienen en comin el hecho de que se refieren a empleos
de vocacion transitoria, parten de supuestos diferentes: la norma acusada limita la

....La Corte considera que por corresponder en su proposito, las disposiciones son excluyentes la una de la otra, por lo que
el inciso segundo del articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 ha sido derogado tacitamente por el literal a) del numeral 1° del
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, razén para que la Corte deba declararse inhibida de pronunciarse sobre la
constitucionalidad del mismo, por sustraccion de materia.

12 Estos funcionarios no son servidores publicos segun, entre otras, la sentencia C-1212 de 2001.
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4. Las que prestan sus servicios en las Sociedades de Economia Mixta con capital
publico igual o superior al noventa por ciento, en actividades de direccién o confianza
determinadas en los estatutos, segun se desprende del articulo 3 del decreto 3130
de 1.986 y de la interpretacion jurisprudencial.

5. De acuerdo con los decretos 1975 y 2163 de 1.970, los registradores, los notarios y
sus empleados subalternos son en principio empleados publicos, sin embargo, esta
disposicion quedd fuera del espectro juridico de conformidad con lo definido en el
articulo 104 de la Ley 1579 de 2012.

Ahora, quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracion publica, conforman la
funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes
cometidos, la funcidn publica asegurara la atencion y satisfaccion de los intereses generales
de la comunidad, y de acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen
parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:

a. Empleos publicos de carrera'3 (Relacion legal y reglamentaria -Concurso-);

b. Empleos temporales Vgr. Supernumerarios, cargos de carrera administrativa
entregados en provisionalidad cuando se encuentran vacantes.

c. Empleos publicos de libre nombramiento y remocion; Vgr. Quienes conforman el
gabinete de los representantes legales de las entidades territoriales, o de los empleados de
confianza y manejo dependientes de los Magistrados de la Rama Judicial (Ley 270 de 1996
Estatutaria).

d. Empleos de periodo fijo Vgr. Los miembros de organismos autonomos descentralizados e
independientes, directores de las E.S.E., procuradores, contralores, contadores, personeros
municipales, contralores municipales o departamentales;

e. Empleos de eleccidn popular. Vgr. Los miembros de la Rama Ejecutiva, como Presidente
de la Republica, Gobernadores™, o Alcaldes. Excepto los miembros de las corporaciones

13 Para ellos se han expedido estatutos especiales, los cuales se fundamentan modernamente en la llamada “CARRERA
ADMINISTRATIVA”, que segtin la define el articulo 180 del decreto 1950 de 1.973 “es un sistema de administracion de
personal que tiene por objeto mejorar la eficiencia de la administracion y ofrecer a todos los colombianos igualdad de
oportunidades para el acceso al servicio publico, la estabilidad de sus empleados y la posibilidad de ascender...”,

14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Enrique José Arboleda
Perdomo, Bogota, D.C., treinta (30) de noviembre de 2006 Radicacion No. 1.791. ...los gobernadores son los jefes de la
administracion publica en los departamentos y sus representantes legales (Art. 303 de la C.P.) , forman parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico a nivel departamental (Art. 115 de la C.P. in fine) , en virtud de lo cual son empleados publicos
y el cargo correspondiente es un empleo publico, que, como tal, se regula por las leyes y reglamentos que para dicha Rama
desarrollan los articulos 122 y siguientes de la Constitucion Politica, sobre la “‘funcion publica”.
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publicas Vgr. Senadores, Representantes a la Camara'®, Dijputados’®, Concejales’’, Ediles. y
miembros de las juntas Administradoras Locales.

Bajo esa perspectiva, se tiene entonces que la funcién publica que desarrollan los empleados
de "Periodo Fijo’, resulta disimil al de los empleados de "Libre Nombramiento y Remocion”,
pues esta ultima categoria permite al nominador ejercer la prerrogativa de eleccion o
separaciéon del cargo en cualquier momento y sin justificacién o procedimiento que lo
preceda, situacion que no acontece respecto de los nombrados por "Periodo fijo”.

Asi pues, tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocion aquellos empleos que
obedezcan a alguno de los criterios sefialados en el numeral 2° del articulo 5 de la Ley 909
de 2004, correspondiendo a dicha categoria conforme los siguientes criterios:

- Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio
implica la adopcidon de politicas o directrices asi:

Orden Nacional:
En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento Administrativo, Viceministro; Subdirector de
Departamento Administrativo; Consejero Comercial; Contador General de la Nacion,
Subcontador General de la Nacion; Superintendente, Superintendente Delegado e
Intendente; Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y
Subsecretario  General,  Director de  Superintendencia; Director de Academia
Diplomaética,; Director de Protocolo; Agregado Comercial; Director Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo; Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestion; Jefes de Control
Interno y de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes de
Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador
Internacional; Interventor de Petrdleos, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, ademads, los siguientes:

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Enrique José Arboleda
Perdomo, Bogota, D.C., treinta (30) de noviembre de 2006 Radicacion No. 1.791. Luego de transcribir el articulo 30 de la
Ley 617 de 2000, sobre las inhabilidades de los gobernadores, menciona que la consagrada en el numeral 3° “se refiere
expresamente a quienes se hubieren desempefiado como empleados publicos y no a todos los servidores puiblicos”,
aclarando, con apoyo en los articulos 123 de la Constitucion y 1° de la ley 909 de 2004 y en la doctrina, que los miembros
de las corporaciones publicas no son empleados publicos a pesar de tener la calidad de servidores pablicos.

16 “En el caso concreto, la inhabilidad no se estructurd porque el demandado, en condicién de Diputado de Atlantico para
el periodo 2003 — 2007 y Presidente de la Asamblea Departamental para el periodo comprendido entre el 2 de enero y el
31 de enero de 2006, no tenia el caracter de empleado publico, sino la de servidor publico. Servidor publico y empleado
publico, como lo preciso el a quo, son 2 categorias diferentes, pues en las voces del articulo 123 de la Carta la primera
corresponde al género y la segunda a una de sus especies. (.) Los empleados oficiales pueden ser de dos tipos, empleados
publicos o trabajadores oficiales. Los primeros estan vinculados a entidades publicas mediante una relacion legal y
reglamentaria, quedando asi sometidos a un régimen previamente establecido; los segundos se caracterizan por tener con
las entidades publicas, una relacion de orden laboral, derivada de un contrato de trabajo. El articulo 123 de la Constitucion
Politica recoge estos conceptos incluyéndolos dentro del genérico de servidores publicos, de manera que quien es
simplemente servidor publico, como los diputados, no es empleado publico, mientras que quien es empleado o trabajador
oficial, ademas de eso es servidor publico. Teniendo en cuenta que la Constitucidn Politica expresamente sefiala que los
diputados son servidores publicos, y que tal calidad, es diferente a la de empleados publicos, la inhabilidad establecida en
el numeral 3°del articulo 33 de la Ley 617 de 2000, en modo alguno puede predicarse de los diputados”. Sentencia de 30
de abril de 2009, Seccién Quinta, Consejo de Estado, M.P. Dr. Filemon Jiménez Ochoa, Exp. No. 08001-23-31-000-2007-
00972-01, Actor: Lourdes del Rosario Lépez Florez.

17 No cabe duda en el sentido de que, por su caracter de servidores publicos, la funcién de vigilancia de la Procuraduria
se extiende a quienes desempefian cargos de eleccién popular, entre los cuales se encuentran los miembros de las
corporaciones administrativas de las entidades territoriales y, claro esta, cobija a los diputados y concejales y a todos
aquellos que laboran para las asambleas y concejos. Los concejales municipales, aun no siendo empleados publicos, si son
servidores del Estado y, en realidad, puesto que desempefian funciones al servicio del mismo, son "funcionarios". Con este
término se define en general a quien cumple una funcion y, en la materia de la que aqui se trata -la disciplinaria-
comprende a quienes, por su vinculo laboral con el Estado y en razon de las responsabilidades que contraen (art. 123
C.P.), estan sujetos a la vigilancia de la Procuraduria General de la Nacion. Sentencia C-222/99
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Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto; Gerente Aeroportuario;
Director Aeronautico Regional; Director Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aeronautica.

En lIa Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacional, Vicepresidente, Subdirector o Subgerente
General o Nacional, Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial;
Superintendente; Superintendente Delegado, Intendente; Director de Superintendencia;
Secretario General; Directores Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o Local;
Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de Oficinas, Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacion, de Prensa o Comunicaciones; Jefes de Control Interno y Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los despachos
del Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y Jefes de Division de la
Superintendencia Bancaria de Colombia.

Orden territorial:
En la Administracion Central y organos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor
Municipal; Director y Subdirector de Departamento Administrativo,; Director y Subdirector
Ejecutivo de Asociacion de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana;
Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus
veces; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones;
Alcalde Local, Corregidor y Personero Delegado.

En lIa Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente, Subdirector o Subgerente; Secretario
General; Jefes de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o de
Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus
veces;

- Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al
servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando
tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

En lIa Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro,; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y
Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y Director de Unidad Administrativa
Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de comando,
de las unidades y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones, en razon de la necesaria
confianza intuitu personae requerida en quienes los €jerzan, dado el manejo que debe
darsele a los asuntos sometidos al exclusivo ambito de la reserva, del orden publico y de la
seguridad nacional, Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza y Jefe del Estado
Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el exterior con
nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal de apoyo en el exterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en la Ley 5a. de 1992,
En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
Especial.
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En la Administracion Central y organos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.
En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente;”

Como claramente puede observarse, el cargo de Director o Gerente de las Empresas Sociales
del Estado descentralizadas del orden Nacional, no obedece a ninguno de los criterios antes
vistos, pues el mismo no cumple condiciones de direccidn u orientacion propios de la entidad
territorial donde se encuentre ubicada, o supeditado su ejercicio a la adopcion de politicas
o directrices establecidas por los Gobernadores o Alcaldes, pues no corresponden a una
entidad adscrita o vinculada a la entidad territorial; como tampoco implica especial confianza
en funcion de asesoria institucional para con los Gobernadores y Alcaldes puesto que no
tienen asignadas por Ley subordinacion juridica alguna o adscripcién o dependencia a los
Despachos respectivos; mas cuando dichos organismos gozan de una plena autonomia -ta/
como se explico-y su estructura administrativa es de orden Nacional.

Asi las cosas, puede concluirse entonces que dicho cargo Director o Gerente de las Empresas
Sociales del Estado, no se encuentra subordinado al Representante Legal de la entidad
territorial (Gobernador o Alcalde), y por lo tanto, no obedece a la categoria de “Libre
Nombramiento y Remocion”, como de forma desafortunada fue discernido por la
Burgomaestre Sra. LUZ DARY ROA PRADO en su funcion de Presidenta de la Junta Directiva
del Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E.

Ahora, en cuanto al nombramiento de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales
del Estado, la Ley 1797 de 2016 establece que estos seran nombrados por el Jefe de la
respectiva Entidad Territorial (Gobernador o Alcalde), por periodos institucionales fijos de 4
afos prorrogables de conformidad con el Decreto 491 de 2020, el cual inicia desde su
posesion hasta 3 meses después del inicio del periodo del nuevo Alcalde.

Asi, respecto al procedimiento para la desvinculacion de los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado, la norma en comento establece a manera palmaria que:
dentro de dicho periodo fijo e institucional, sélo podran ser retirados los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado de su cargo, por destitucién con fundamento
en la evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, la cual debera realizarse por el 6rgano
de control de dichas entidades (Junta Directiva) en los términos establecidos en la Ley 1438
de 2011 y las normas reglamentarias, esto es, una evaluacidon del periodo anual previa
presentacion del proyecto del plan de gestién que haya materializado propiamente dicho
funcionario desde el 01 de enero al 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior, 6, en
su defecto, por orden de autoridad judicial competente.

La preceptiva de dicho ordenamiento especial (Ley 1797 de 2016), establece que:

... Articulo 20. Nombramiento de gerentes o directores de las empresas sociales del
estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial, En el nivel nacional los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdan nombrados por el Presidente
de la Republica. Corresponderd al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos
regulados en el presente articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las competencias que
sefale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de las
Empresas Sociales del Estado serén nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, el cual empezara con la posesion y culminard tres (3) meses después del inicio del
periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de

dicho periodo, solo podran ser retirados del cargo con fundamento en una
evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacion que se realizara en los



Radicacion: 76001-33-31-017-2021-00264-00 Pagina 16 de 20
Medio de Control: Simple Nulidad y Acumuladas -Lesividad-.

Demandante: Angy Liseth Galvez Ospina; Katherine Boswijk Perlaza.

Demandado: Hospital San Rafael de El Cerrito E.S.E. (Presidencia Junta Directiva).

Auto desata Suspensién Provisional No. 019 de fecha 24 de enero de 2022.

términos establecidos en la Ley 1438 de 2011 y las normas reqglamentarias, por
destitucion o por orden judicial”. (Subrayado en negrita fuera de texto).

A su turno, la Ley 1438 de 2011 en torno al trémite de evaluacion de competencia Unica y
exclusiva de la Junta Directiva -como Organismo de ControF estatuye como procedimiento
administrativo el siguiente:

"ARTICULO 72. Eleccion y evaluacion de Directores o Gerentes de Hospitales. La
Junta Directiva de la Empresa Social del Estado del orden territorial debera aprobar el plan de
gestion para ser ejecutado por el Director o Gerente de la entidad, durante el periodo para e/
cual ha sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera ser evaluado. Dicho plan
contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestion y resultados relacionados con la
viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, y las metas y
compromisos incluidos en convenios suscritos con la Nacion o con la entidad territorial si los
hubiere, y el reporte de informacion a la Superintendencia Nacional de Salud y al Ministerio de
la Proteccion Social. El plan de gestion debera ajustarse a las condiciones y metodologia gque
defina el Ministerio de la Proteccion Social. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes
serd causal de retiro del servicio del Director o Gerente para lo cual se debera
adelantar el proceso que establezca en la presente ley. Fn caso de gue el cargo de
Director o Gerente de una Empresa Social del Estado esté vacante a mas tardar dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes se iniciard un proceso de concurso publico para su
eleccion.

(...) ..ARTICULO 74. Evaluacion del Plan de Gestion del Director o Gerente de
Empresas Sociales del Estado del orden territorial. Para la evaluacion de los planes de
gestion, se debera dar cumplimiento al siguiente proceso.

74.1 El Director o Gerente de la Empresa Social del Estado del orden territorial deberé presentar
a la Junta Directiva un informe anual sobre el cumplimiento del plan de gestion, el cual deberd
ser presentado a mas tardar el 1° de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia serén definidos por
el Ministerio de la Proteccion Social.

74.2 La Junta Directiva deberd evaluar el cumplimiento del plan de gestion del Director o
Gerente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion del informe de
gestion.

74.3 Los resultados de la evaluacion se harén constar en un acuerdo de la Junta Directiva,
debidamente motivado, el cual se_notificard al Director o Gerente quien podrad
interponer recurso de reposicion ante la Junta Directiva dentro de los cinco (5) dias
habiles siquientes a su notificacion.

74.4 La decision de la Junta Directiva tendrd recurso de reposicion ante la misma
junta y de apelacion en el efecto suspensivo, ante el Superintendente Nacional de
Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

74.5 Una vez cumplido el proceso establecido en el presente articulo y en firme el
resultado de la evaluacion y esta fuere insatisfactorio dicho resultado serd causal
de retiro del servicio del Director o Gerente, para lo cual la Junta Directiva dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a haber quedado en firme el resultado de la evaluacion, deberd
solicitar al nominador con cardcter obligatorio para este, la remocion del Director o Gerente
aun sin terminar su periodo, para lo cual el nominador deberad expedir el acto administrativo
correspondiente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contra este acto procederadn
los recursos de ley.

74.6 La_no presentacion del proyecto de plan de gestion o del informe de
cumplimiento del plan de gestion dentro de los plazos sefialados en la presente
norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y
plazos establecidos para tal fin, produzca de manera inmediata la evaluacion no
satisfactoria, la cual serd causal de retiro.” (Subrayado en negrita fuera de texto).
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Sentado lo anterior, al considerarse que los Actos de las autoridades administrativas deben
ser debidamente fundamentados y compatibles con el marco axioldgico, dedntico y cuerpo
normativo y Constitucional que compromete dicho ordenamiento juridico, corresponde al
Despacho precisar lo siguiente:

El debido proceso administrativo implica una limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto
que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, los servidores deben obedecer de manera
restrictiva a los pardmetros procedimentales determinados en el marco juridico y
jurisprudencial vigente. Con lo anterior, se pretende eliminar todo criterio subjetivo que
pueda permear el desarrollo de los procesos administrativos y, a su vez, evitar una conducta
de omision, negligencia, descuido o desviacién en que puedan incurrir los funcionarios
relacionados en los procesos.

La jurisdiccion Constitucional'® ha indicado que la administracion publica ademas de
encontrarse sometida a la Constitucion y a la ley, lo esta a los precedentes jurisprudenciales
emanados de altas cortes, y que la interpretacion que hace de las normas en casos concretos
siempre debe ser acorde y respetuosa de la Carta Politica, debiendo aplicar las normas
legales en acatamiento de los precedentes jurisprudenciales. Esta obligacién pues, se
encuentra justificada en cinco pilares esenciales: el respeto del debido proceso y del
principio de legalidad en materia administrativa, las decisiones de los Jueces, Magistrados,
o las Altas Cortes ejecutoriadas hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante,
las decisiones administrativas no pueden ser arbitrarias y deben fundamentarse de manera
objetiva y razonable, el desconocimiento del precedente implica la responsabilidad de los
servidores publicos y las actuaciones y decisiones de la administracion publica deben
respetar la igualdad de todos ante la ley.

Igualmente, la Corte ha considerado que las autoridades publicas no tienen un margen de
apreciacion o de autonomia que les permita apartarse del precedente et inclusive de las
interpretaciones de las altas cortes y debe velar por evidenciar los diferentes criterios
jurisprudenciales en caso de divergencia y escoger la solucion mas apropiada para garantizar
la supremacia de la Constitucién y de las leyes.

Lo antes mencionado cobra especial importancia cuando se trata del proceso
administrativo sancionador (Vgr. Ley 1438 de 2011), el cual constituye una facultad de
las autoridades publicas (Organos de Control) para el cumplimiento de sus decisiones de
caracter correctivo o disciplinario. Las decisiones correctivas estan reguladas, en principio,
con un fin preventivo para que los involucrados se abstengan de incurrir en conductas
irregulares, fin esencial del Estado. De ahi que el proceso administrativo sancionatorio,
desde esta perspectiva, constituye un limite a las libertades en aras de garantizar el orden
publico.

Es tan clara dicha dinamica de garantia al Debido Proceso que, de conformidad con el
articulo 2 y 47 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo las normas de la Parte Primera del Cédigo deben ser observadas y aplicadas
por todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, cuando cumplan funciones administrativas, y que, los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales
o por el Cddigo Disciplinario Unico se deben sujetar a las disposiciones de la Parte Primera
del C.P.A.C.A., esto es, garantizando un debido procedimiento y con ello el derecho de
audiencia y defensa.

Precisado lo anterior, y llevando a cabo una interpretacion finalista de las disposiciones vy,
partiendo de la base "gue un andlisis teleologico no puede reducirse exclusivamente a una
confrontacion de los propdsitos del conjunto de una ley con una disposicion en concreto,
sino que también debe involucrar un cotejo de esa norma con los propositos consagrados

18 Sentencia C-634 de 2011, Corte Constitucional.
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en la Carta"?, es claro para este Despacho que, no le estaba dado a la Presidenta de la
Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito Sra. LUZ DARY ROA PRADO
desconocer en su Acto la categoria implicita de ese tipo de entidades, como tampoco la
naturaleza que preside al cargo de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado
E.S.E., asi como los procedimientos legales llamados a gobernar la situacién Sub-judice,
esto es, la declaratoria general de una vacancia definitiva, y con ello la separaciéon de su
Director o Representante.

La actuacion administrativa y procedimental pues, dejo entrever -ademads de lo dicho- una
negacion protuberante al derecho procesal de impugnacién de estirpe Legal y Constitucional
asi como del de audiencia, que no se acompasa a los principios y reglas del debido proceso
y mucho menos a la ortodoxa de la buena administracion publica, llegando proclive a
friccionar un comportamiento arbitrario y/o voluntarista, del cual, incluso, se eché de menos
la aquiescencia de los demas integrantes de la Junta Directiva segin se desprenderse; y
mas, al estar erigido en un supuesto incumplimiento a un Acto que previamente habia sido
suspendido sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y que era de
publico conocimiento en los términos del articulo 171 Nim. 5° del C.P.A.C.A.

En conclusidn al encontrarse que efectivamente existié un quebrantamiento a los derroteros
previamente definidos sobre la realidad factica sustentada y objeto del desarrollo del acto,
deviene entonces como consecuencia, la necesidad de adoptar la suspensiéon provisional
solicitada con caracter Urgente, pues del andlisis efectuado hasta esta etapa es posible
avizorar de plano la transgresién normativa y de ordenamiento superior en la expedicion del
acto acusado, situaciones que de no recomponerse podrian generar un daino gravoso en la
ejecucion del presupuesto anual autorizado en detrimento de la eficiencia que debe imperar
para el debido aprovisionamiento -en estos casos apremiantes- de bienes y servicios
necesarios en pro de todos los asociados o usuarios en virtud del derecho fundamental
implicado (Salud), el cual debe ser resguardado; e igualmente necesaria, en
correspondencia al desconocimiento de los principios de la funcién administrativa y de orden
publico superior, que no podian ser soslayados o pretermitidos por la autoridad, enervando
el debido proceso administrativo de estirpe Constitucional (articulo 29), con efecto directo
principal en los usuarios al engendrar un traumatismo innecesario en la entidad E.S.E.,
cuando existian los dispositivos 0 mecanismos legales a su alcance.

viii. Del decreto de la medida y sus ordenes.

El articulo 230 del C.P.A.C.A. establece que el Juez podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de cardcter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion que de lugar a su adopcion y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las
pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerie a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer
0 no hacer.

19 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-415 de 2002.
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Por consiguiente, el Despacho de ese modo conforme a la prerrogativa procedera a dictar
las siguientes Ordenes para su cumplimento inmediato:

1- El restablecimiento de la situacion al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante, esto es antes de la expedicion del Decreto 181 del 14 de
diciembre de 2021, por lo tanto, lo accesorio correra la suerte de lo principal.

2- La Suspension provisional de los efectos del Acto Administrativo contenido en el
Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 proferido por la Presidenta de la Junta
Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito, que declar6 de manera
general la vacancia absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael de El
Cerrito, y el consecuente retiro del cargo de periodo fijo de la Gerente Katherine
Boswijk Perlaza, asi como de los demas actos o contratos que con posterioridad
hayan generado afectacion al presupuesto autorizado de la E.S.E. Hospital San
Rafael de El Cerrito, como consecuencia directa de la suspensién del acto genitor y
desde la declaratoria de la vacancia definitiva, en los términos del numeral anterior.

3- Conminar a la Procur,adurl'a, provincial de Santiago de Cali, a fin de que emita dentro
de los CINCO (05) DIAS HABILES siguientes a la comunicacion de esta providencia,
un informe detallado sobre el cumplimiento de las decisiones judiciales por parte de
la burgomaestre.

4- Oficiar a la Comandancia de Policia del Distrito Especial de Palmira como a la Policia
Departamental del Valle a efectos de que por conducto de su fuerza publica,
garanticen la efectividad de las decisiones judiciales y de orden publico que por esta
providencia se decretan.

Siendo las cosas de esta manera, EL JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
Acto Administrativo contenido en el Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 proferido por
la Presidenta de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito Sra. LUZ
DARY ROA PRADO, que declar6 de manera general la vacancia absoluta del cargo de
Gerente del Hospital San Rafael de El Cerrito, y el consecuente retiro del cargo de periodo
fijo de la Sefiora KATHERINE BOSWIJK PERLAZA, asi como de los demas actos o contratos
que con posterioridad a la expedicidén del acto hayan generado afectacién al presupuesto
autorizado de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito (2021-2022), como consecuencia
directa de la suspension del acto genitor y desde la declaratoria de la vacancia definitiva.

SEGUNDO: RESTABLECER la situacion al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante, es decir, antes de la expedicién del Decreto 181 del 14 de diciembre
de 2021 y, como efecto directo y necesario de ello, reintegrase jpso facto a quien venia
ocupando la Direccidon y/o Gerencia de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito (Sra.
KATHERINE BOSWIJK PERLAZA), desplazando a quién pudiera encontrarse ocupando dicho
cargo indistintamente de la naturaleza del acto de hombramiento y para los efectos de la
efectividad de esta providencia.

TERCERO: CONMINASE a la Procuraduria Provincial de Santiago de Cali, a fin de que
efecte auditoria de cumplimiento sobre las decisiones judiciales, y emita un
pronunciamiento dentro de los CINCO (05) DIAS HABILES siguientes a la comunicacion de
esta providencia.

CUARTO: OFICIESE por secretaria, a la Comandancia de Policia del Distrito Especial de
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Palmira como a la Policia Departamental del Valle a efectos de que garanticen por conducto
de sus uniformados la efectividad de la presente decisién judicial y de orden publico en lo
que respecta al asunto.

QUINTO: Contra la presente decision, procede el RECURSO DE APELACION en el efecto
DEVOLUTIVO?®, de conformidad con el articulo 243 numeral 5 y Paragrafo 1° del C.P.A.C.A.
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.

NOT IQUESEYCUMPLASE
/ A~ /

D
P/BLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

JUZGADQ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARID

20 En este caso no se suspendera el cumplimiento de la providencia apelada, ni el curso del proceso. Art. 323 Num. 2.
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Santiago de Cali, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintidds (2022)

Auto Interlocutorio 020

MEDIO DE CONTROL | RECURSO DE INSISTENCIA

ACCIONANTE: CARLOS ARTURO GONZALEZ ZAMBRANO
PRESIDENTE SINTRAUNIEMCALI

ACCIONADO: EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EICE ESP

RADICACION: 76001-33-33-017-2022-000005-00

Se avoca el conocimiento del recurso de insistencia presentado por el presidente del sindicato
SINTRAUNIEMCALI contra la empresa de Servicios Publicos de Cali — EMCALI EICE ESP, por
cuanto esta no suministrd la informacion requerida por la entidad sindical aduciendo que la
misma era susceptible de reserva legal.

Asi las cosas, al vencimiento del plazo antes referido y de conformidad con la informacion
que las partes proporcionen al presente proceso el Despacho emitira un pronunciamiento
de fondo, teniendo en cuenta la connotacion del asunto materia de discusion.

En merito de lo expuesto, se DISPONE:

1. AVOCAR el conocimiento del recurso de insistencia presentado por el presidente del
sindicato SINTRAUNIEMCALI, en contra de EMCALI EICE ESP.

2. Notifiquese la presente decision a los correos electronicos suministrados por las
partes asi:

EMCALI EICE ESP: notificaciones@emcali.com.co, nadp7@hotmail.com,
nadominguez@emcali.net.com.co

CARLOS ARTURO GONZALEZ ZAMBRANO: sintrauniemcali@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADQ 1/0
/ Ly
LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR /’ 7

ESTADO No. 005 DE FECHA 25-01-2022

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE

2

k_,-ll/—/

PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

SECRETARIO
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