! . Rama Judicial

Repﬁbﬁca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibagué, siendo las dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.) de hoy veintinueve (29) de mayo
de dos mil diecinueve (2019), fecha y hora senaladas mediante auto del dia ocho (08) de
febrero del ano en curso, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA, se constituyd en audiencia de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para los fines sefialados en dicha norma, dentro del
tramite del medio de control de REPARACION DIRECTA formulado, a través de
apoderado, por la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA —
SAYCO, en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE, radicado bajo el nimero 73001-33-33-
002-2017-00308-00.

En primer lugar se informé a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de
conformidad con lo ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del CPACA, mediante los
equipos de audio y video con los que cuenta este recinto. En consecuencia se les solicitd
a los apoderados de las partes que de viva voz se identificaran, indicando su nombre
completo, documento de identidad, tarjeta profesional y direccion fisica y electronica donde
reciben notificaciones. De igual manera se advirtio que la grabacion se anexaria al
expediente en archivo de datos.

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedié a la IDENTIFICACION DE LOS
INTERVINIENTES, asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparecié el Abogado EDWIN ROBLES CHAPARRO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.297.696 expedida en Bucaramanga y portador de la Tarjeta Profesional
No. 87.989 del C. S de la J., direccion de notificaciones calle 95 No. 11-31 piso 4 de la
ciudad de Bogotd, y correo electronico juridica@sayco.org vy roblesedch@yahoo.com, en
calidad de apoderado de la parte demandante, segun personeria que le fue reconocida en
auto del 3 de mayo de 2018 (fl. 245).

1.2.- PARTE DEMANDADA.
1.2.1.- Municipio de Ibagué.

Se hizo presente la Abogada NACARID CHACON AVILA, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.544 268 de Ibagué y portadora de la Tarjeta Profesional No. 174.558
del C. S de la J., direccién de notificaciones oficina juridica del Municipio de Ibagué,
calle 9 No. 2-59, oficina 308, a quien se le reconocidé personeria para actuar como
apoderada sustituta, en los términos y para los efectos del poder allegado a la audiencia
en 1 folio.
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1.3.- MINISTERIO PUBLICO

Se dejo constancia de la inasistencia del Procurador Delegado ante este despacho.
1.4.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

No comparecio.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del CPACA, una vez revisado
el expediente se advirti6 que en este proceso no se presentaban irregularidades ni
causales de nulidad que pudieran invalidar la actuacion procesal. No obstante, se le
concedio el uso de la palabra a los sujetos procesales para que realizaran las
manifestaciones a que hubiere lugar.

PARTE DEMANDANTE: Sin observaciones.
PARTE DEMANDADA: Sin observaciones.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.- Se advirtidé que las excepciones denominadas INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL,
FALTA DE PRUEBA E INEXISTENCIA DE LOS PERJUICIOS, Y LA DESESTIMACION DE
LAS PRETENDIDAS INDEMNIZACIONES, serian resueltas al momento de dictar
sentencia, como quiera que se referian al fondo del asunto.

3.2.- Falta de integracion del litisconsorcio necesario.

Sostiene la apoderada del ente territorial demandado, que en el presente caso se debe
integrar al contradictorio al sefior CARLOS ANDRES LADANA PATINO, toda vez que el
promotor del evento fue quien garantizé el recaudo de las remuneraciones provenientes de
la comunicacion al publico de obras musicales, acreditando la cancelacion de derechos de
autor a la asociacion ANAICOL, como gestor individual de las obras musicales
interpretadas en el marco del evento denominado Super Viejoteca de Fin de Afio,
documentos que aporté para acreditar el cumplimiento de los requisitos para que le fuera
otorgada por la Administracién municipal para respectiva autorizacion.

Al respecto, es preciso sefialar que el mismo érgano de cierre de ésta jurisdiccion senald
que es atribucion de la parte demandante formular la demanda contra los causantes del
dano o cualquiera de ellos, segun lo considere, adicional a que el juez no tiene la
competencia para conformar la relacion litisconsorcial, incluso, que ni el demandado tiene
tal potestad de solicitarla. Asi lo sefialé en auto del 13 de marzo de dos mil diecisiete
(2.017), con ponencia del Magistrado GUILLERMO SANCHEZ LUQUE', como se expone:

' CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, ACCION DE REPARACION DIRECTA. RADICACION NUMERO.
250002336000201301956 (55299) del 13 de marzo de 2017. Actor. ALLERS S.A. Y OTROS Demandado: FIDUPREVISORA
S.A. Y OTROS.
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‘[D]e conformidad con el articulo 2344 del Cddigo Civil, la solidaridad por
pasiva no determina la conformacién de un litisconsorcio necesario dentro
del proceso judicial, porque es atribucion del demandante formular su
demanda contra todos los causantes del dafio en forma conjunta o contra
cualquiera de ellos. En estos casos, el juez no tiene competencia para
conformar la relacion procesal litisconsorcial y el demandado tampoco tiene
la posibilidad juridica de solicitaria. (...) Como el presente proceso es de
responsabilidad extracontractual y persigue fa indemnizacion de perjuicios
originados en hechos imputados a varios sujetos, incluida la Nacion, es
atribucion de la parte demandante formular su demanda contra todos o
contra cualquiera de ellos por considerarlos causantes del dafio sin que la
solidaridad por pasiva que pueda determinarse entre ellos obligue a la
conformacién de un litisconsorcio necesario, pues fa cuestion litigiosa
planteada no comprende una relacion juridica tnica entre los demandados

()"

A su tumo, la alta corporacién decidié el 31 de julio del afio pasado?, recurso de
impugnacién en contra de fallo de tutela adoptado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 03 de mayo de esta anualidad, en donde la parte actora solicitaba la
proteccion al derecho fundamental al debido proceso, el cual considerd vulnerado por el
juzgado accionado en el tramite ordinario de reparacion directa, en donde se ordenod la
vinculacién del tutelante en calidad de litisconsorte facultativo, en franco desconocimiento
del precedente que al respecto tenia el Consejo de Estado, por considerar que ésta no era
una atribucion de los demandados ni de la juez del caso ordenarlo de oficio.

Como sustento de ello, la parte que impugnd puso de presente los fallos proferidos por la
seccion Tercera del Consejo de Estado los dias 12 de mayo y 19 de julio de 20133, siendo
aceptado su argumento, lo que conllevé a que en este asunto el Consejo de Estado
revocara la sentencia y en su lugar accediera a la accion de tutela impetrada, por considerar
que se habia vulnerado el derecho fundamental al debido proceso respecto de la
aseguradora, al ordenar su vinculacion al proceso.

De acuerdo a lo expuesto, resulta claro que el juzgador no posee la facultad discrecional
de vinculacién motu proprio, sino que la misma debe obedecer a la potestad del
demandante, ejercida Unicamente con la presentacion de la demanda o su reforma, y
donde expone la relacion factica entre los demandados y los hechos, de acuerdo a su
andlisis y consideracion, situacién no contemplada en el caso que no ocupa.

En efecto, la sociedad demandante impetré la demanda en contra del MUNICIPIO DE
IBAGUE, al haber permitido la comunicacion publica de obras administradas o
representadas por SAYCO, el dia 10 de diciembre de 2016, en el evento denominado

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION PRIMERA, ACCION DE TUTELA, RADICACION. 25000233600020180031801,
CONSEJERO PONENTE: OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Accionante LIBERTY SEGUROS S.A., Accionados: JUZGADO
SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio,
providencia del 19 de julio de 2010. Radicacién numero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341). Actor: Jairo de Jesus
Hernandez Valencia y Otros y Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero
ponente: Enrique Gil Botero, providencia del 12 de mayo de 2010. Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2009-00003-
01(38010). Actor: Gloria Inés Martinez Bermudez y Otros.
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SUPER VIEJOTECA DE FIN DE ANO, en las instalaciones de la discoteca Pub Palla
Caviche, encontrando que la falla del servicio que se alega Unicamente es enrostrada al
Municipio de Ibagué, razén por la cual no pueden realizarse este tipo de vinculaciones,
menos aun cuando no existe un Litis consorcio necesario entre tal entidad y el sefior
CARLOS ANDRES ALDANA PATINO, tnico evento en que el Juez se encuentra obligado
a realizar la integracion del contradictorio.

En este punto, debe recordarse que el litisconsorcio necesario se presenta cuando la
relacion sustancial entre varios sujetos de derecho hace obligatoria su presencia en el
proceso, so pena de la nulidad de la sentencia, situacion que en el presente caso no se
presenta, teniendo en cuenta que la eventual responsabilidad que le podria caber al
Municipio de Ibagué en los hechos materia de la demanda es independiente de la que
podria atribuirsele al sefior CARLOS ANDRES ALDANA PATINO, de forma que seria un
litigante separado, dada su situacién juridica independiente e individual del mencionado
ente territorial.

En efecto, en tratandose de Litis consortes, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
el fallo de tutela del 31 de julio pasado y que antes fue referido, ha indicado que al Juez
conductor del proceso no le esta dado vincular al litisconsorte facultativo, por cuanto, al
tratarse de relaciones juridicas independientes, esta facultad es Unicamente del accionante
y la oportunidad para tal fin es el escrito de la demanda o |a reforma de ésta.

Con fundamento en lo anterior, el despacho DECLARO NO PROBADA LA EXCEPCION
denominada FALTA DE INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO.

Por ultimo, el despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada,
teniendo en cuenta que segun lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, las costas es un
asunto reservado a la sentencia.

3.3.- De otra parte, el despacho no encontré probada alguna excepcion previa que deba
ser declarada de oficio.

La anterior decision quedd notificada en estrados.

PARTE DEMANDANTE: Sin recurso.
PARTE DEMANDADA: Sin recurso.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

Partiendo del texto de la demanda y de las razones de defensa expuestas por el Municipio
de Ibagué, encuentra el despacho que se aceptaron como ciertos los hechos PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, SEPTIMO, Y DECIMO CUARTO.

En este contexto, se encuentran acreditados los siguientes hechos:

- Eldia 10 de diciembre de 2016, el Director de Espacio Publico y Control Urbano de
Ibagué, sefior ALFONSO HERNAN SILVA CALDERON, permitio la realizacion del



Audiencia inicial — Articulo 180 CPACA

Medio de control: Reparacién Directa
Radicacién No. 73001-33-33-002-2017-00308-00
Demandante: SAYCO

Demandado: Municipio de |bagué

espectaculo musical con la presentacion en vivo de los grupos NELSON Y SUS
ESTRELLAS, Los CORRALEROS DE COLOMBIA y el CUARTETO IMPERIAL, en
el sitio denominado PALLA CAVIVHE, kilémetro 1 via al Aeropuerto del Municipio
de Ibagué (fl. 27).

- Los dias 6 y 9 de diciembre de 2016, el recaudador Regional de la Sociedad de
Autores y Compositores de Colombia en Ibague, informé al Acalde Municipal y al
Director de Espacio Publico de l|bagué, que para el evento denominado
ESPECTACULO SUPERVIOJETECA DE FIN DE ANO, a realizar el 10 de
diciembre de 2016, los responsables del mismo no habian solicitado autorizacién
expresa ni habian cancelado los derechos de autor a SAYCO, teniendo en cuenta
que las obras interpretadas por grupos NELSON Y SUS ESTRELLAS, Los
CORRALEROS DE COLOMBIA y el CUARTETO IMPERIAL eran administradas y
representadas por dicha sociedad (fls. 16-19).

- ElI 9 de diciembre de 2016, el Director de Espacio Publico y Control Urbano de
Ibagué, expidié la Resolucién 1022.241, con la cual resolvid otorgar permiso al
sefior CARLOS ANDRES ALDANA PATINO para llevar a cabo el evento antes
referido, el 10 de diciembre de 2016, a partir de las 7:00 p.m. hasta las 3:.00 a.m.
(fl. 27).

- La Sociedad SAYCO, es una sociedad de gestion colectiva, a la cual le fue
reconocida personeria juridica mediante Resolucién No. 001 del 17 de noviembre
de 1982, expedida por el entonces Ministerio de Gobierno y le fue concedida
autorizaciéon de funcionamiento mediante la Resolucion No. 070, proferida por la
Direccion Nacional de Derechos de Autor — Unidad adscrita al Ministerio del Interior
(fls. 3-7).

- La sociedad SAYCO presentdé ante la Procuraduria solicitud de conciliacion
prejudicial (fl. 164).

Asi, el Juez advirtié que en el proceso de la referencia el litigio debia plantearse a través
de los siguientes problemas juridicos:

¢ Se encuentra configurada o no la responsabilidad patrimonial y extracontractual
del MUNICIPIO DE IBAGUE, al haber permitido la comunicacién publica de obras
administradas o representadas por SAYCO sin su autorizacién, el dia 10 de
diciembre de 2016, en el evento denominado SUPER VIEJOTECA DE FIN DE ANO,
en las instalaciones de la discoteca Pub Palla Caviche y, si como consecuencia de
ello, es procedente la indemnizacién de perjuicios solicitados en la demanda?

La anterior decision quedd notificada en ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: De acuerdo.
PARTE DEMANDADA: De acuerdo.
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5.- MEDIDAS CAUTELARES

Verificando lo anterior, se constatd que en el presente proceso no hay solicitud de medidas
cautelares por resolver, razon por la cual se continud con el tramite de la audiencia.

6.- CONCILIACION

En este estado de la diligencia se indagé a la apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE, para
que informaran si tenian o no férmula de arreglo que proponer.

La apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE manifesté que a su representado no le asistia
animo conciliatorio en el proceso de la referencia, aportando para el efecto certificacion en
6 folios.

Al no existir formula de arreglo, se declaré fallida la conciliacién y se dispuso continuar con
la etapa subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

El Juez conductor del proceso procedié a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por
las partes, en los siguientes términos:

7.1.- Parte demandante.

7.1.1.- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda,
a las cuales se les dara el valor probatorio que en derecho les corresponda, en la
oportunidad procesal pertinente.

7.1.2.- Recepcionense los TESTIMONIOS de JENNY CORREAL, JUAN CARLOS
GARCIA, MARIA SONIA RODRIGUEZ, ALONZO RUNZA PARADA, CARLOS ANDRES
ALDANA y ALFONSO HERNAN SILVA CALDERON, quienes seran citados a través del
apoderado de la parte demandante, para que en audiencia que se llevara a cabo el dia
jueves 12 de septiembre de 2019 a partir de las 2:30 p.m. presenten su declaracion
sobre los hechos objeto de demanda.

Se puso de presente al apoderado de la parte demandante, que la prueba testimonial se
encontraba a cargo de quien la solicitd y, por ende, deberia hacer comparecer a sus
testigos para el dia de la audiencia. En caso tal que se requiera oficio para tales efectos,
asi se solicitara a la secretaria del despacho. Se advirtié que la no comparecencia de los
testigos sefialados en parte que antecede a la fecha y hora sefalada por el despacho para
recepcionar sus testimonios, se procederia a imponer las sanciones previstas en el articulo
218 numeral 3 inciso 2 del CGP, teniendo en cuenta que su conducta se tendria como una
omisién a orden judicial.
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El apoderado de |a parte demandante desisti¢ del testimonio experto de la Dra. CAROLINA
ROMERQO ROMEROQ, Directora General de |la Direccion Nacional de Derechos de Autor.

DESPACHO: Por ser procedente, se aceptoé el desistimiento de la declaracién de la Dra
CAROLINA ROMERO ROMEROQ.

7.1.3- De conformidad con lo establecido en los articulos 217 del CPACA y 195 del C. G.
del P. OFICIESE al Alcalde del Municipio de Ibagué, para que con destino a este proceso
y dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, rinda un
informe escrito bajo la gravedad del juramento sobre los hechos de |la demanda. Se advierte
que si no se remite en oportunidad sin motivo justificado o no se rinde en forma explicita,
se podran imponer multa de 5 a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes.

7.1.4.- Nieguese la documental tendiente a obtener copia del procedimiento administrativo
adelantado para la expediciéon de la Resolucion No. 1022-241 de 2016, por ser
INNECESARIA, teniendo en cuenta que la apoderada del Municipio de Ibague, a folios 275
a 316, allegd copia correspondiente al permiso otorgado y los tramites previos para la
realizacion del evento denominado Super Viejoteca de Fin de Afo.

7.2.- Parte demandada.
7.2.1.- Municipio de Ibagué.

7.2.1.1.- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la
contestacion de la demanda, asi como los antecedentes administrativos de la actuacion
objeto de reproche, a las cuales se les dara el valor probatorio que en derecho les
corresponda, en la oportunidad procesal pertinente.

7.2.1.2.- Con la contestacién de la demanda no se solicitaron pruebas.
La anterior decision quedd notificada en ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: Sin recurso.
PARTE DEMANDADA: Sin recurso.

8.- AUDIENCIA DE PRUEBAS.

De conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo 180 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el titular del despacho
indico que el jueves 12 de septiembre de 2019 a partir de las 2:30 p.m. se llevaria a
cabo audiencia de pruebas.

CONSTANCIA: El despacho dejo constancia que cada uno de los actos surtidos en esta
audiencia cumplié con las formalidades de que tratan las normas procesales y sustanciales,
quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.
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Siendo las (2:49) de la tarde se termind esta audiencia y el acta fue firmada por quienes en
ella intervinieron una vez leida y aprobada.

El Juez,

t:& ;/’/&J O 1ﬂ~@/rd [/

CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA

El apoderado de la parte demandante,
— >

,\' \

\
EDWIN'ROBLES CHAPA "'-‘u
La apoderada de la entidad demandada- ’ ‘

(" —NACARID C

El Secretario Ad-hoc,

ot

CARLOS FERNANDG £RA MELO
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