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En |bagué, siende las once ds la manana (11:00 a.m.) de hoy diecinuave (18) de febrero
de dos mil diecinuews {2018), fecha y hora sefaladas mediante auto calendado el dia siete
{07 de febrern del afio cursa, el Juez Segundo Administrativo Qral del Clreuito de [bagud,
CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA, se constituyd en audiencia de que frafa el
arficula 180 de la Ley 1437 de 2011, para los fines sefialados en dicha norma. denire del
framite del medio dz centrol de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
formulate, o travée de apoderads, por la safiora ROSA ELVIRA LOPEZ DE MARTINEZ
contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO MACIONAL DE
FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE IBAGUE, radicado
bajo &l rldmers 7001-33-33-002-2017-00335-00.

En primer lugar se informd a los inlervinientes gque a3 audiencia seria grabada, de
confarmidad con lo ordenada en el numearal 3° del articulo 183 el CRPACA, mediante fog
eguipos de audic y video con los gue cusnta este recintc. En consecuancia se les solicitd
a ios apoderados de las partes gque de viva voz se idantificaran, indicando su nombre
completo, documento de identidad, tareta profesional y direccidn fisica y electrénica donde
raciben nofificaciones. De igual manera se advirtid gue |2 grabacidn se anexaria al
expedients en archivo de datos,

1.- Una vez instalada la avdiencia, se procedid a la IDENTIFICACION DE LDS
INTERVINIENTES, azi;

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparecio el Abogado JAIME ANDRES LOSADA SANCHEZ, idenlificada con cedula de
giudadanis Mo, 79.411.786 sxpedida en SBogotd ¢ portadorde la T P No. 65.043 del C. 5.
de la l., direccion de nedificaciones Hotal Ambala mezanine oficina 103 de lbagué, corren
electrénico lgaacaladd hatmall com, en calidad de apoderadn de |a nate demandanta.

1.2.- PARTE (JEMANDADA,

1.2.1.- NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO MNACIOMAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Tambion asistic lz Abogaca NIDIA YOLANDA MANOSALBA CELY, weniificada con
cédula de ciudadania Mo. 46655405 expadida en Duitama y portadora de la T.P. No.
85705 del G, 8. dela ), direccion de notificaciones camrera 7 No. 32-893 da Bogota y cormea
glectrinico nidia_manosalba@yahoo.com, & gquien se le reconocid persaneria para actuar



Audiencia inicial - Articule 180 CPACA

Wadio do control; Mulidad y restablemiento del derecha

Radigacidn Mo, 7U01-33-33002-201 T-00335-00

Demandante: Rosa Elvica Lapez de Martinez,

Demandado: Macidn = Ministenio ge Educacidn — Fancio Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisteno y
Municipio dz= lkagus

come apoderada de la entidad demandada NACION - MINISTERID DE EDUCACION —

FOMDO MACIOMAL DE PRESTACIONES BOCIALES DEL MAGISTERIC, &n los lermings
v para los efectos de Ia sustitucion allegada a la audiancia.

En todo casc, se luvo como apoderado principal de la cilada entidad al Abogada LUIS
ALFREDC SANABRIA RiOS, identificado con la C.C. MNo. BO.211.391 de Bogota y TP
tNo. 250,282 del C. 5. de la J,, en los termings ¥ para los efectos del podar allegado a la
audiencia.

1.2.2.- Municipio de Ibagué.

Por litima, comparacié la Abogada NACARID CHACON AVILA, identificada con cédula
de siugadania No. 20 544 268 expedida en [bagué v portador de la T.P. Mo, 174558 del
<. 8. dela J., direccion ca notificaciones oficina juridica - 309 dal palacio municipal de
Ibague, comreo electrinico notificacicnas wdicialesfRibague gov.co y
nacaridehacon11Ehoimail.cam, en calidad de apederada de [a entidad tarritorial.

1.3. MINISTERIO PUBLICO

Se dejb constancia de |2 no comparecencia del Procurador Delegado.
1.4.- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Mo comparecid.

2- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformioad can lo dispunsto on los anticules 180-5 y 207 del CRACA, una vez revisade
el expadienta e advirtid gue no se presentaban iregularidades ni cavesales de nulidad que
pudieran invalidar la actuacién procesal, No obstante, se |o concedié el uso de |a palabra
a los sujetos'procasales para que se manifestaran al respecto.

Apaderads e la parte demandante: Sin cbssrvasion,
Apoderads de la Nacldn-Ministerio de Educacion-FNPEM: Sin observaconas
Apodarada dsl Municipio de |bague: Sin obsarvacion,

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.- Nacidn - Ministerio de Educacién ~ Fondo Nacional de Presfaciones Sociales
del Magisterio.

Con la contestacion de lademanda, 1a apederada de la entidad propuso como excepcionss
las siguientes: "INEXISTENCIA CEL DERECHO A RECLAMAR®, "INEXISTEMCLA DE
YULMNERACION DE PRINCIPIOR LEGALES™ y “EUEMA FE, las cuales serian resueltas al
momento de profenr sentencia, debido a que sa referian al fondo del asunta

En lo que atade a ia falta de legitimacién en la causa por pasiva, se precist que pese a
esiar enlisiasa como excepcidn pravia en el articuls 160 del CRACA, can la expedicion del



Audiensia inlelal - Ariculo 180 CRACA

Modia go conwol: Muficad y restablecimiento del derecha

Raticacidn No, 7307-33-23.002-201 7-00335-00

Demandante; Rosa Elvira Lépsz de Maninez,

Demandato: Nacan - Migisterio de Educacidn — Fonds Mackora! de Presiacionse Somalos del Magistera y
RAumicipio de lpapgues

Cédige Ganaral del Precese la misma adquirid la connotacien de excepcion de mérito, en
razan a gue la legitimacién es propa del dereche sustancial y no del derecho procesal,
razén por la cual la decision de tal medio exceptivo ze defirid al momento de proferir
facision ca fando.

Frente a la excepdidn de PRESCRIPCIOHN, teniendo en cusnta gue la misma se encuentra
supeditada a |a prozpendad de las prelensiones, se advinid que serfa estudisda en la
sentancia,

De otra pare, el despacho no encomtrd acreditada alguna excepcidn que debiera ser
declarada da oficle,

3.2.- Municipio de Ibagué,

La centastasion da la demanda se realizd de forma extemporanea, tal como se da cuenta
on |3 conslancia sacretarial visible al folio B del expediente

La anterior decizidn guedd notificada en estrades, segun lo dispone el aticulo 202 del
CPACA.

Apcderado de la parte demandante; De acuerde con lo decidido,
Apoderada de la Nacion-Miniaterio de Educacion-FNFSM: Confonme con lo decidida.
Apoderada del Munisipio de Ibagué: Sin ohservacién.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

La MNacidn — Ministerio de Educacion — Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisterio acepté como ciertes las hechos primero y segundo de la demanda,

Asl, 52 encuentran acreditados los siguienles hachos:

- Laasiiora ROSA ELVIRA LOPEZ DE MARTINEZ, doceme oficial, fus pensionads
mediante Resolucion Mo, 0824 dal 17 de julic de 2002 v se retird del servicio el 31
de disiembie de 2005, tal come se aprecia a folice 3 y 108-109 del expedisnte,

Asi raismo, con las pruebas gue reposan dentro del expedients, también se encuentran
acreditados (o8 siauientes hechos

= La actora solicitd la reliquidacién de su pensidn por refiro cefinitive del servicla,
paticidn gue fus resuelta a través de la Resolucion Mo, D345 del 31 dejulio ce 2008,
confirmada por resolucion Mo, 0477 del 13 de octubre de 2006, reliquidandao la
prestacién incluyendo el salarlo base de liguidacion 1a asignacién bdsica, la prima
de alimentacidn, v la prima de vacaciones, sin incluir la prima de navidad, tal ceme
g aprecia a folios 3 a 6 del expeadienta.

- El Z0 de febrero de 2017 1a demandarte solicilo 1a religuidacion pensién con I
[nelusitn de todos [os faclores salarlales devengados al retiro definitive del servicio,
paticicn frente a la cual no hubo respuesla {fis. 28-29)



Audiencia inloial — Aticule 180 CRACA

Medio de control Mulidad y resiakletimiento del derecho

Radizasidn Na, T0231-33-33-002-2017-00335-00

pemandants: Rosa Elvire Lopez de Marinez.

Demandade: Maciin — Ministerio de Edusas on ~ Fonds Nacioral de Prestaciories Sociales dal Magistenoy
Munispio de lbagué

Definidos los supueslos faclicos que s& sncuentran debidaments acreditades dentro del
proceso, es evidente que la conlroversia en el presenta asuntc surge de la forma de
caloular el ingreso base de liguidacidn, pues misntras |3 parts aclora aduca que fa pensicn
debe llquidarse con 13 inclusicn de tados |os facloras salarizles devengados dentro del afio
antericr &l retire definitive del servicio, las entidades demandadas alegan qua la liguidacion
pensional s& encuentra ajuslada & derecho, en la medida cus sdlo s= deben tensr en
cusnta aquelles faclores que sinvieron de base para los aportes

En este contexlo, el Juez advitia gque 8n &) proceso de (a referencia el litigia debia
plantearse en los siguienies terminos

ZProceds o no s nuidad de los sctos adminfstratives demandados y. s conmo
consechancia de effn, la reliquidacion de s pensidn de jubiacion de fa demandante an
calidad de docente offcial, confa inclusicn de lodos los faclores devengados duranie af afc
antertor af relire definidive del servicio?

La anterior decision quadd notficada en ESTRADOS.

Se CORRIO TRASLADO a los aposeradns de las partes

Apoderado de la parte demandante: De acuerdo con lo dacidido,
Apaderada de la Nacan-Min Edu. - FMPSM: Conforme,
Anaderada cel Municipio da |bagué: Conforme

5.- MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho observd que a la fecha de celebracién de la pregente audiencia no existia
peticicn de medida cautelar por resolver, razén por la cual se continud con el tramite de |a
misma.

. !

B COMCILIACION

En esle esiado de la diligencia se indagd a los apoderados de las entidades enjuiciadas
para gua informaran sl tenian ¢ neo formula de arragle gue proponer,

La apoderada de la Nacidn — Ministerio de Educacion = Fondo Macienal de Prestaciones
Sociales del Magisterio manifestd gue a su represertada no 'e asistia dnima canciliatoria.
Indicd gue no tenia cedificacidn del comilé para este tema, paro de acuerdo con la palitica
de Conciliacidn y Acuerdo emilido por la entidad, no existe animeo concifiatorio para astos
asuntos.

La apoderada del Municipio de |bagué indicd qua a su representada no le asistia animo
congiialzno en el procese de la referencia, seqin lo decidide por el Comile de Conaihacian
y Defensa Judicial en sesidn de fecha 24 de julio de 2018 Se aponid cerdificacion del comité
en 2 foliog.



Audiencia inicial — Articilo 180 CPACA

Media de sontral; Mulidad y restableciments del derecho

Radicacion hg. 7007-33-33-002-2047-00335-00

Demandante! Rosa Elira Lépez ge Marinez,

Cemandada; Masicn — Missslero de Educacitn — Fonda Madonal da Prestacionss Sociales del Magistens v
Etuniciplo de lbagua

Al noexistir formula de arregle, se declard fallida la conciliacian ¥ se dispuse continuar con
la gtapa subsigulente de esta audiencia,

7.- DECRETC DE PRUEBAS

El Jusz condustor del precess procedid a pronunciarse schre las pruebas soiiciladas por
las partes, enlos siguientes &rminos;

7.1.- De parte demandante.

Téngsnse como pruebas |as documentales que fusron aportadas con la demanda, a las
cuales en el momenta procesal cportuno se las dara el valar gue en derecho correspenda,

Con la conteatacion de la demanda no se selicitaron pruebas,

7.2.- Nacion = Ministerio de Educacién - Fondo Macional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Téngznse como pruebas las documentales gue fueron aportadas con la corlestacion de la
demanda,

MIEGUESE la prusba documental solicitada por ser INNECESARIA, teniends en cuenia
que con fa contestacion de la demanda el Municipio de |bagué aportd el expadiente
administrativo de la actora.

7.3.- Municiplo de Ibagué,

Téngansa come prucbas las documentales gue fusron aportadas cen |a contesiaciin de |a
demanda, a las cuales en el momenta process| oporfunc se lgs dara el valor gue &n
derechg corrasponda

La anteriar decizion guedo notficada en ESTRADOS,

Sale CORRIO TRASLADO a los apederados de las partes,

Apocderado de |2 parte demandante: De acusrdo.

Apodersda de |a Nasion — Miristerio de Edusacidn — FMPEM: Conforma,

Apoderada del Municipio de lbagué; Sin recurso

8.- AUDIEMCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO,

De confermidad con lo establecido en el articulo 182 del CRPACA, el despacho se constituyo
en audiencia de alsgaciones y juzgarmienta, razdn por la cual se le comic traslade a los
apoderados de las parles para que presentaran sus alegatos cde conclusion, advirtiendo



Audiencia inicial ~ Arteauls 180 CRACA

Wadia de eantral: Mulidad y restablecimiento de dereche

Radicacién Mo TH-33-33-002- 201 7-00315-00

Demandante: Rasa CEhika Lonez do Madinez

Bemandado: HaGin = Minigtena de Educaciin — Fards Macianal de Prestociones Socales del Magistero y

runicpis de faegus

gue la inervencion de cada une de eflss no podrla superar de 10 minulos, razon peria Uz
s@ rEQUINg sintesis v consrectdn an loz arpumenlios gue para el efecio =e prasentaran

Apcderada de la parte demandante; Pressntd alegatos de conglusién, tal como quedo
sentads i extenso en gl CO de sudio anexc a la presenie acta. En caso que S nigguen
las pretensiones de la demanda, salicita que no se le condene en costes, teniendo en
cusnia gue la demanda fue presertada cuanda el Consgeje de Estado tenia un cntens
distinto en materia de religuidacion pensional Al respecio. spordd una providencia del
Tribunal Administradive del Tolima. en la ques se sxanera de la condana en cosias (minuto
10:40 =l mineto 18:° 8}

Apoderada da la Magidn-Ministeric de Educacicn-FNPSM: Selicta que se nigguen tas
prelensicnas de la demanda, en aplicacion de |a senlencia de unificacion del Cansejo da
Estado del 28 de agosta de 2018, en donde se indica gue enla lyudacion pensional solo
deben tenerse an cuenta los aportes realzados al sistema pensiona:

Apaderada del Municipio de |bagué: Solicila qus se despachen desfavorablamanla las
pretensionss de la demanda, en |3 medida que a las secretarizs de educacian les
caresponde la proteceion del acle asdministrativo pers 2] pago de |las presiacionss
adeudadss a los decantes & coresponds al Fendo Maciona! de Prestaconas Saciales del
Magisteno

Escuchados los alegatos de las pares, el despacho, con fundamento en fo esiablecido en
el fnumeral 2 det citado articule 182, inferme el SENTIDG DE LA SENTENCIA en forma
oral, advittiendo que se conslgnarla por eserite dentro de fos diez (10) dias sgulentes. agl

El despacho negass lze prelensiones de fa demanda, pues al personal docenle le as
aphicable b segunda subregla fijada por la Sala Plena da lo Contencicso Administrativo en
senlencia del 28 da agosto de 2018, con ponencia del Magistrado Céaar Palomino Coriés,
radicada Mo, 52001-23-33-000-201 20014 3-01(1J), en el entendido que para la liguidaciin
pensional s tendidn en cuamia dnicamente aguesllos factorss sobre los gue s2 hayan
gtectuado las gpories ¢ cotizactones al Sistema de Pensiones y no lode o devengado por
ol empieado en gl dilima aho de sorvicios o afio anteror al slatus pensional bajo cso
entendida, tenigndo encuanta 18 rermison efeciuads por ia lay 91 do 1989, a la actora S2
te debien hguidar su pensicn con los factores que sitvieron de base para reaiizar Ios apories
y Que 58 encuentran enlistados en las leyes 33 v 62 de 1865, dentrg de 105 cuales no s5e
encusntran los factores solicitados en ta demanda, sobre 105 cuales tlampoco se aoredita
la cotizacion al sistema pansional,

COMSTANCIA Bl despacho dejd constancia gue cada uno de los aclos surlidos en esta
audlencia ¢.mplid co las farmalidades de gue tratan las normas procesales y sustansiales,
guadande los apoderados de las panes nofificados en estrados

Siendo las (11:22) de la mafana =& termind estz zudiencia y 2l acta fue irmada por quisnss
an ella infervinieron una vaz lelda y aprobada.



Aaudigncia klcial - Ariculo 180 CRACS
Medio de control: Mulidad y restablesimienis del derecho

Radlcaeldn Mo, T001-33-33-002-2017-00338-00

Dermandante; Rosa Elvira Lipez de bManinoz,

Demandads: Nacion - Minisierio de Educacian — Forde Macional de Frestaciones Sodiales del Magisteno y

Runickpio de Ibagud
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El apoderado de la parte demandanle, o f
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JAIME ANDREE&%S@AE#NEHEZ
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La apoderada del Municipio de IbégJe.

NACA

La apoderada de la Nacidn — Ministerio de Educacion — FNPSM,

NIDIA YOLANDA MNOSALBA CELY

El Secretario Ad-hoc,

/
!H{{ i

CARLOS FERNANDQ, OSQUERA MELO
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