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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibagué, siendo las once de la mafiana (11:00 a.m.) de hoy jueves veinticuatro {24)
de eneroc de dos mil diecinueve (2019), fecha y hora sefialadas mediante auto
calendado el dia quince (15} de noviembre del (2018), el Juez Segundo Administrativo
Oral del Circuito de |bague, Doctor CARLOS DANIEL CUENCA WVALENZUELA, en
asocio con su secretaria Ad-hoc, se constituyd en audiencia de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, para los fines sefialados en dicha norma, dentro del
tramite del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Dereche formulado, a
través de apoderado, por el sefior RICARDO RAMIREZ AVILA contra LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRC DE LA POLICIA NACIONAL, radicado bajo el nameroc 2016-
Q0450-00.

En primer lugar se informd a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de
conformidad con lo ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del CPACA, mediante
los equipos de audio y video con los que cuenta este recinto. En consecuencia se les
solicito a los apoderados de las partes que de viva voz se identificaran, indicando su
nombre completo, documento de identidad, tarjeta profesional y direccion fisica v
electrénica donde reciben notificaciones. De igual manera se advirtié que la grabacién
se anexaria al expediente en archivo de datos,

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedid a la IDENTIFICACION DE LOS
INTERVINIENTES, asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparece el abogado IVAN ASDRUBAL ORTIZ MOLINA, identificado con cédula de
ciudadania No, 93.373 349 expedida en |bagué y portader de la T.P. No. 228.305 del
C. 5. dela J., correo de notificaciones jvanori168@hotmail.com quien actia en calidad
de apoderade de la parte demandante, a quien le fue reconocida personeria mediante
auto de fecha 31 de agosto de 2017.

1.2.- PARTE DEMANDADA

Se hizo presente la abogada ANA MATILDE MURILLO MEJIA, identificada caon
cedula de ciudadania No. 52.502.000 expedida en Bogota y portadora de la Tarjeta
Profesional MNo. 180373 C S5 de la J. con comeo electrdnico
ana.murillo.000@casur.gov.co, judiciales@casur.gov.co quien actia en calidad de
apoderada de la parte demandada, a quien se le reconoce personeria conforme al
poder allegado a esta diligencia.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO
No comparecid.

1.4.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO



No comparecic.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del CPACA, una vez
revisado el expediente se advirtio que en este proceso no se presentan irregularidades
ni causales de nulidad que pudieran invalidar la actuacion procesal. Mo obstante, se le
concedid el uso de la palabra a los sujetos procesales para que se manifestaran al
respecto.

El representante de la parte actora sostuvo gue no habia causales de nulidad, la
apoderada de la entidad demandada hizo la misma manifestacion,

Conforme a lo anterior el Juez dispuso continuar con la audiencia. advirtiendo que esta
decision guedaba notificada en estrados, segin lo dispone el articulo 202 del CPACA,

y contra la misma solo procedia el recurso de reposicion.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Como quiera gue la entidad enjuiciada no contesto la demanda’, no hay excepciones
previas por resolver.

De otra parte, el Despacho no encontrd probada alguna excepcion previa que pueda
ser declarada de oficio.

For tanto, se continug con el curso de la diligencia, advirtiendo que esta decisién
queda notificada en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CPACA, y contra la
misma procede el recurso de apelacién, de conformidad con lo establecide en el
articulo 180-6 ibidem.

Parte demandante; Sin recurso.
Entidad Demandada: Sin recurzo,

4.- FIJACION DEL LITIGIO

Partiendo del texto de la demanda, el Juez advirtio que el litigio debia plantearse en
los siguientes términos:

¢ Es procedente o no el reajusie de la asignacion de refiro def sefior RICARDO RAMIREZ
AVILA en su condicion de sargento viceprimero ®, teniendo en cuenta el Indice de
Frecios al Consumidor certificado por ef DANE para los afios 1997 y subsiguientes?

La anterior decisién guedd notificada en ESTRADOS.

Se CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes, quienes manifestaron su
acuerdo con el anterior planteamiento, por lo que se procedid a continuar con el

tramite de la audiencia.

5.- MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho observd que a la fecha de celebracion de la presente audiencia no existia
peticion de medida cautelar por resolver.

' Beguin informe secretarial obrante a folio 50 dal expediente.



6.- CONCILIACION

En este estado de la diligencia se indagd a la apoderada de la entidad demandada
para que informara si tenia o no férmula de arreglo que proponer.

La apoderada de |a Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, manifestd que a
su representada no le asiste animo conciliatorio y aporta en 03 felios el acta del comité

de conciliacién en donde se encuentra inmerso la decisién adoptada.

De otra parte, al no existir formula de arreglo, se declara fallida la conciliacion y se
dispone continuar con la etapa subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

El Juez conducter del proceso procedid a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas
por las partes, en los siguientes términos:

7.1.- PARTE DEMANDANTE

Tenganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda, y
con la misma no se solicitaron pruebas.

7.2.- CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Como quiera que la entidad no contesto la demanda, no hay prusbas por practicar
respecto de dicho extremo procesal,

La anterior decision quedd notificada en ESTRADOS.

Se le CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes, quienes estuvieron de
acuerdo con lo decidide por el Despachao.

En razén a que no hubo pruebas por practicar dentro del presente asunto, se
prescindid de la segunda audiencia, conforme lo dispone el inciso final del articulo 179
del CPACA y, en su lugar, se ordend correr fraslado a los apoderados de las partes
para que presentaran sus respectivos alegatos,

8.- ALEGACIONES

El apoderado de la parte demandante ratificd lo manifestado en los hechos y
pretensiones de la demanda, (Minuto 8:19 -9:25)

La apoderada de la entidad demandada Solicita que se nieguen las pretensiones de
la demanda. {Minuto 9:28 — 13:28)

Los argumentos in extenso de los apoderados de las partes se encuentran
consignados en el CD de datos anexo a la presente acta de audiencia.

SENTENCIA

Continuando con la etapa procesal subsiguiente, el Despacho procedio a dictar
sentencia para resolver en primera instancia la demanda que dio origen al proceso
radicado bajo el No. 2016-00450-00, instaurado por RICARDO RAMIREZ AVILA en
contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, cuyo
texto es el siguiente:



PRETENSIONES

For intermedio de apederado judicial v en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, el sefior RICARDO RAMIEEZ AVILA solicito se declare
la nulidad del acto administrativo No. 21984/0AJ del 26 de noviembre del 2015 por
medio del cual el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional le negd la peticion relacionada con el reajuste de la asignacidn de retiro del
cual es beneficiario, con base en el incremento del |.P.C.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidid ordenar a la entidad demandada
reliquidar y reajustar la asignacion de retiro con la aplicacidn del mayor porcentaje
entre el |.P.C. y el decretado por el Gobierno Nacional para los afios 1897 a 2004, De
igual manera suplico el reajuste de |la asignacién de retiro hasta la fecha, con los
nuevos valores que arroje [a reliquidacion solicitada,

Ademas de lo anterior reguirio la indexacion de las sumas adeudadas, el pago de
intereses moratorios y condenar en costas a la entidad enjuiciada.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la siguiente
manera:

Que el sefior RICARDO RAMIREZ AVILA labord como Sargento Vice-primero de la
Policia Nacional por un termino de dieciocho (18) afos, ocho (08) meses y veintitrés
(23) dias, al ser retirado del servicio activo por disminucién de la capacidad psicofisica.

Mediante Resolucién No.0897 del 23 de abril de 2004, la Caja de Sueldes de Retiro
de la Policia Nacional reconocio al actor la asignacion de retiro.

La parte demandante formuld derecho de peticion ante el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en procura de obtener el reajuste de la
asignacion de retiro de la cual es beneficiario, teniendo como base el incremento de
I.P.C. para los afios 1997 y subsiguientes. Suplica administrativa que fue resulta de
forma desfavorable mediante oficioc No. 21964/0A.J de fecha 26 de noviembre de
2015°,

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Como normas vulneradas se citaron Ley 100 de 1993 ariculo 279: Ley 238 de 1995

El apoderado de la parte actora ne adujo ninguna causal de nulidad del acto
administrativo acusado, por el contrario se limité a trascribir fragmentos doctrinarios.

RAZONES DE LA DEFENSA

La apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacienal ne contesto la
demanda, como se observa en la constancia secretarial obrante a folio 50 del
expediente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

? Folios 07



Se tendran en cuenta los esbozados por los apoderados de las partes, en la
oportunidad procesal pertinente.

CONSIDERACIONES
1.- Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si procede o no el reajuste de la asignacion de
retiro del demandante RICARDO RAMIREZ AVILA en su condicion de SARGENTO
VICEPRIMEROC @ de la Policia Nacional, teniendo en cuenta la variacién porcentual
del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE, para los afios 1997 vy
subsiguientes.

2.- Marco normative y jurisprudencial del reajuste de la asignacion de retiro

El articulo 150, numeral 18 literales e) y f), de la Constitucidon Politica consagro
como atribucién del Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefalar
en ellas los objetives y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
efectos relacionados con |a fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica,
asi como regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

En desarrollo de dicha potestad el Congreso expidic la Ley 4 de 1992°, en cuyo
articulo 2° literal a) se determind el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado, tanto en el régimen general como en los regimenes especiales,
¥ |a prohibicion para que sus prestaciones sociales fueran desmejoradas; sefalando
ademas en su articulo 10 que todo regimen salarial o prestacional que se estableciera
contraviniendo las disposiciones de la ley careceria de efecto.

El articulo 13 ibidem fijo la forma como debia nivelarse la remuneracion del personal
activo y retirado de la fuerza publica, de conformidad con los principios establecidos en
el arficulo 2° para las vigencias fiscales 1993 a 1896, esto es, que las asignaciones de
retiro se reajustarian en la misma proporcion en que se incrementaran los sueldos del
personal activo, con sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal y
de racionalizacion de los recursos publicos.

Por su parte, el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990° establecio que las asignaciones
de retiro y las pensiones se liguidarian teniendo en cuenta el aumento salarial decretado
para el personal de la Policia Nacional en actividad, vale decir, mediante la aplicacion del
principio de oscilacidn. Veamos:

Articufo 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro v las pensiones de que frata e presente decreto, se liguidardn
tomando en cuenfa las varaciones que en fodo Nempo se infroduzean en las
asignaciones de aclividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el
articllo 140 de este decreto. En ningln caso aguellas seran inferiores al salario minimo
legal. Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios no podrdn acogerse a la norma

3 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios gue debe observar el Gobiemo
Macional para la fijacidn del régimen salarnal y prestacional de jos empleados pablicos, de los
miembros de! Congraso Macional v de la fuerza pablica y para fa fiacion de las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con fo
establecido en ef arficito 150, numeral 19, ferales e) y 1) de la Consfitucion Polltica”.

* “Por el cual se reforma el Estatuto de personal de Oficiales vy Suboficiales de la Folicia
Macional”



que regulen ajustes prestacionales en ofros seclores de la adminisiracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente [a ley”.

Por tanto, cada vez que existiera una variacion en los salarios del personal en servicio
activo, ésta se extendia para el personal en uso de buen retiro.

De otra parte, sobre el mecanismo de reajuste de las pensiones, el articulo 14 de la Ley
100 de 1983 dispuso:

"Articulo 14. Reajuste de pensiones.- Con el objeto de gue las pensiones de vejez
o de jubiiacion, de invalidez v de sustitucidn o sobrevivientes, en cualguiera de los dos
regimenes dal sistama general de pensiones, mantangan sy poder adguisitivo
constante, se reajustardn anualmenle de oficio, e primero de enero de cada afio,
sequn la variacidn porcentual dal Indice de Procios &l Consumidor, cerlificado por el
CANE para el aflo inmediataments anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigante, serdn reajusiadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentafe en que se jncremente dicho salario por el

Gobierna™.

Sin embargo, el articulo 279 de |a misma Ley 100 de 1993 determind que a los
miembros de |as Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no se aplicaria el sistema
integral de seguridad social, asi;

"ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. E! sistemma integral de Seguridad Social
cantenido en la presanfe ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
de la Policla Nacional, ni al personal regigdo por el Decreto Ley 1214 de 1380, con
excepcion de aguel gue se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones plblicas. (..)"

Asi las cosas, es evidente gue inicialmente el articulo 279 de la Ley 100 de 1993
excluyé a los pensionados de las Fuerzas Militares y de |la Policia Nacional del
reajuste de sus mesadas con base en el IPC certificado por el DANE, por lo que los
aumentos debian regirse por el principio de oscilacién de las asignaciones de los
activos, consagrado en el Decreto 1212 de 1830,

Fero posteriormente el articulo precedente fue adicionado por la Ley 238 de 1895,
bajo el siguiente tenor literal;

"ARTICULDO 1o. Adicionese el Articulo 279 de fa Ley 100 de 1983, con el siguiente
pardgrafo;

Paragrafo 4° Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de fos sectores aquf
contemplados™,

Se infiere de |o anterior gue, a parir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los
pensionados del régimen de excepcion de la Ley 100 de 1993 tienen derecho a que sus
mesadas se reajusten teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC cerificado por
el DANE, como lo dispuso el articule 14 de la dltima ley citada, y a la mesada 14,
conforme al articule 142 ibidem,

® Se subraya.
® Se destaca.
" Negrilla fuera del texto.



No obstante lo anterior, el sistema de liquidacion de las asignaciones de retiro y
pensiones de los miembros de la fuerza publica con base en el IPC tan solo estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2004, toda vez que el propio legislador volvio a
establecer el incremento pensional con base en el principio de oscilacidén, mediante el
articulo 3 de la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004, asi:

"El régimen de asignacion de refiro, la pensidn de invalidez y sus sustituciones, la
pension de sobrevivientes y los reajusles de estas, comespondientes a los miembros
e la Fuerza FPablica, que sea fifade por el Gobierno Macional, fendrd en cuenta como
minima los siguientes elementos:

p

3.13 El incremento de las asignaciones de refiro y de las pensiones del personal de (a
Fuerza Fabiica sera el mismo porcentaje en gue se aumenien las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Piblica en servicio activa”

En el mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004
determing:

"Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. L as asignaciones de reliro y
fas pensiones confempladas en el presento decreto, se incrementardn en al mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en aclividad para cada grado. En
ningdn caso las asignaciones de refiro o pensiones serdn Inferiores al salario minimo
fegal mensual vigente,

El personal de que trata este decreto o sus beneficiarios no podrén acogerse a
normas que regulen afustes en olros sectores de la administracidn poblica, a menos
que asl lo disponga expresamente la ley”,

Sobre el tema a decidir, en reiterada jurisprudencia la Seccion Segunda del Consejo
de Estado® ha manifestado que las pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se deben reajustar teniendo
en cuenta |a variacién percentual del indice de precios al consumidor, por asi haberlo
dispuesto el paragrafo 4 del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, adicionado por el
articulo 1° de la Ley 238 de 1995.

Sin embargo, también se ha advertido que tal sistema de reajuste solo operd hasta el
31 de diciembre de 2004, en virtud de la expedicion de la Ley 923 de 2004 y del
Decreto 4433 de 31 de diciembre de ese mismo afio, normas gue volvieron a
establecer el principio de oscilacian.

3.- Marco nermativo y jurisprudencial de la prescripcion del derecho

En relacién con el tema de la prescripcion de las mesadas de asignacion de retiro y de
las pensiones de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, inicialmente el
articulo 155 del Decreto 1212 del 8 de junio de 1990 la establecid en un término de
cuatro afos.

Pero a partir del 31 de diciembre de 2004, el articulo 43 del Decreto 4433 |o redujo a
tres afos, asi:

® Al respecio, entre ofras, se pueden consultar las siguisntes providencias: sentencia de 17 de
mayo de 2007, C.P. Jaime Moreno Garcla, expediente 8454-05; sentencia de 12 de febrero de
2008, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, expediente 2043-08.



“Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas
en el presente decreto prescriben en fres (3) aftos contados a partir de
la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual .

Mo obstante lo anterior, el Consejo de Estado ha advertido que el término de
prescripcion trienal consagrado en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 no resulta
aplicable, por cuanto en su expedicion el Presidente de la Republica excedid los
términos de la ley reglamentada, destacada con el numero 923 de 2004, razon por la
cual debe seguirse dando aplicacién al término de cuatre afos contenido en el articulo
155 del Decreto 1212 de 1890. Scbre el punto se preciso lo siguiente:

"Da la lectura atenta de la ley 923 de 2004, se tiene que si bien es cierto por medio
de ésla, se seflalaron las normas, objetivos y criterios que deberia observar sl
Gabierno Nacional para la fijacidn del régimen pensional y de asignacion de retiro de
fos miembros de la Fuerza Piblica de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 18, literal g) de la Constifucidn Politica, fambién lo es gue en nfngan
aparte de la misma se desarrollo ¢ lema de la preseripoion, aparentemente
reglamentada por ef dacreto 4433 de 2004, en mencicn,

De conformidad con el numeral 11 del articwlo 189 de fa Carfa Politica actual, el
Presidente de la Repiblica, tiene asignada la potestad reglamentania exclusiva, gue
lo faculta para reglamentar las leyes, con swecion a la Conslitucion v al contenido
mismo de la ley que se va a reglamentar. Ese poder de reglamentacion se reconoce
en orden a desarroflar {a ley para su correcta aplicacion, cumplida efecucian y
desenvalvimiento, faciitande su intefigencia, debiendo para eilo obrar dentro de los
limites de su competencia, sin scbrepasar, limitar, nf modificar los paramedros
establecidos en aquella, pues lo contrario, implicaria extralimitacion de funciones y se
constituirfa en una invasion al campo propio del Legisladar,

(i)

Tenienda en cuernta lo antenor, es evidente que mal podia ef Tribunal dar aplicacion
a fa modificacion de la prescripcion establecida en ef decrefo 4433 de 2004, cuando
el Presidente de fa Republica, so pretexfo de reglamentar una ley, excedid los
termiras de fa misma, es decir clando la legitimidad del Decrato se derivaba de la
ey que reglamentaba, razdn por fa cual es claro gue debe seguir dandosele
aplicacion al decrelo ley 1211 dal & de junio de 19590, mediante el cual ef FPresidenls
de fa Reptiblica de Colombia en uso de las facultades extraordinarias que la confiers
la ley 66 de 7983, reforma el eslatule del personal de oficiales v suboficiales de las

o el
Fuerzas Militares™",

4.- El caso concreto

Los miembros de las Fuerzas Militares y de |la Policia Nacional, dada la complejidad de
su labor en beneficio de los intereses de la Macidn, gozan de un trato prestacional
especial por expresa prevision constitucional, contenida en los articulos 217" y 218"

? Se destaca.

® seccian Segunda — Subsecoion "A°, G.P. Gustavo Eduarde Gamez Aranguren, santencia de 26 de marzo de 2008,
expediente No. 2328-08, actor: Inma Sutidraz de Rodrigues, demandado; Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
"' Articulo 217; La Nacion tendrd para su defensa unas fuerzas miltares permanantes constituidas por el ejército, la
armada y la fuerza agrea.
Las fuerzas militares tendran comao finalidad primerdial la defensa de |a sobarania, |8 independencia, la integridad del
territaria nacional y del ordan constitucional.
La lzy determinarg gl sistemna de reemplazos en las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos v obligaciones
{;Jge sus miembros y gl régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario. gue 18 es propio

Articule 218, La ley organizard ef cueno de Policia. La Palicia Macional es un cuerpe armado permanents de
naturaleza civil, a carge de la nacién, cuyo fin primaordial es el mantenimiento de las condiclones necasarias para el
ejercicio de o darechos v libertades piblicas. v para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz,




de la Carta, que defiere en el legislador la creacidn de un régimen prestacional
especial para éstos.

Precisamente en desarrollo de este mandato superior, el legislador expidio la Ley 4 de
1892 "Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criferios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional v de la Fuerza Pablica v
para la fijacion de fas prestaciones sociafes de los Trabajadores Oficiales y se dicfan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en ef articufo 150, numeral 19,
literales e} y f) de la Conslitucion Politica”, que en su articulo 1° dispone:

"REGIMEN SALARIAL ¥ PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADQS PUBLICOS
DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESC NACIONAL Y DE LA FUERZA
PUBLICA

Articulo 1°- El Gobierno Nacional con sujecién a las normas, criferios y
obfetivos contenidos en esta Ley, fijard ef régimen salarial y prestacional de!

(..
d. Los miembros de fa Fuerza Publica.”

Por su parte, el articulo 4° lbidem precisa:

"Con base en los chterios y objetivos contenidos en el arficulo 2 el Gobierno
Macional, dentra de los primeros diez dias del mes de enero de cada afio,
madificard el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en
el articulo 1 literal a), b) v d), aumentando sus remuneraciones.

lgualmente, el Gobierno Nacional podrd modificar el régimen de vialicos,
pasfos de represenlacion y comisiones de los mismos empleados.
Les aumentos que decrefe el Gobierno Nacional conforme a este arffculo,

producirdan _efectos fiscales a partir del primero de enero del afio

respective.” ~ (Aparte subrayado declarado inexequible)

En el articulo 13 de la citada Ley 4* de 1992 el legislador otorgd |a facultad al Gobierno
Nacional para fijar cada afio, |a escala gradual porcentual para el personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutive y agentes de la Fuerza Puablica, encontrando
que para los afos 1997 a 2004 el Ejecutivo ajusté los salarios del personal activo a
través de los Decretos 122 de 1897, 58 de 1898, 62 de 1999, 2724 de 2000, 1463 y
2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004,

Bajo este contexto normative se puede establecer que los miembros de la Policia
Macional gozan de un régimen prestacional especial no solamente por el servicio que
prestan sino por la forma en gue lo hacen, lo gue justifica que, entre ofros asuntos, los
ajustes salariales sean diferentes a los del resto de empleados publicos.

En este sentido la Corte Constitucional en sentencia C-432 de 6 de mayo de 2004,
M.P. Rodrigo Escobar Gil se refirid a los regimenes especiales y a los beneficios
prestacionales que cobijan a los integrantes de la Fuerza Publica, sefialando que las
prestaciones sociales especiales a favor de éstos no son inconstitucionales sino que
permiten acceder a un régimen mas benefico en aras de compensar tanto el desgaste
fisico come emocional sufrido durante el tiempo de servicio por el peligro inminente a
gue se encuentran expuestos tanto los miembros de las Fuerzas Militares como de |a

Policia Macional.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional v disclplinario.

2 Articule declarade EXEQUIBLE dentro de los condicionamientos previsios en la Sentencia de2 la Core
Constitucional C-710 de 1939, excepto el texto subrayado que fue declarada INEXEQUNELE.



Ahora bien, el apoderado del sefior RICARDO RAMIREZ AVILA sefala gue tiene
derecho al reajuste de su asignacién de retiro conforme al indice de precios al
consumidor para los afios 1997 al 2004 conforme la previsidn contenida en la Ley 238
de 1995, argumentando que los decretos de aumento dictados por el Gobierno
Nacional para el personal activo o en retiro en dichos afios se realizaron por debajo de
la inflacién, generando un detrimento patrimonial y la pérdida del poder adquisitivo
para los miembros de la fuerza plblica.

Teniendo en cuenta los documentos anexos a la demanda encuentra probado el
despacho gue el sefior RICARDO RAMIREZ AVILA estuve vinculado como miembro
activo de la Faolicia Nacional desde el 10 de febrero de 1888 hasta el 27 de abril de
2004, asi mismo mediante resolucion No. 04468 del 24 de agosto le fue reconocida la
asignacion mensual de retiro.

Y en vista que el sefior peticiona el incremento a su asignacion de retiro para los afios
1997 a 2004 fecha para la cual se encontraba en servicie activo razon por la cual no
hay lugar acceder a dicha pretension, ahora bien para la fecha en la cual fue retirado
en principio tendria derecho a los meses restantes del arfio 2004 no obstante para
dicha fecha el incremento salarial realizade peor el Gobierno Nacional fue del 5.48%, y
el incremento realizado por |a caja de Sueldos de Retiro de |a Policia Nacional fue de
6.48 monto que es aproximado al 6.49 por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, asi las cosas concluye esta instancia judicial gque no existe diferencia
porcentual que dé lugar a la reliquidacion solicitada, siendo del caso negar las
pretensiones de la demanda,

5. Condena en costas,

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 188 del CPACA, 361, 385 y 366 del Codigo
General del Proceso, se condenara en costas a la parte demandante, para lo cual se
tendran en cuenta las pautas previstas por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura en el articulo 6° numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de 26 de junio de
2003,

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Segundo Administrative Cral del Circuito de Ibague,
administrando justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda de MNulidad y Restablecimiento

del Derecho promovida por el sefior RICARDO RAMIREZ AVILA contra la CAJA DE
SUELDGS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante. Para tal fin se fija como
agencias en derecho la suma de CIEN MIL PESOS ($100.000).

TERCERQ: Una vez en firme esta providencia, por secretaria devuélvanse los
remanentes a que hubiere lugar v archivese el expediente, dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el sisterna de informacion judicial.

De las anteriores decisiones se CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes.

El apoderado de la parte demandante manifesté: "Sin recurso su sefforia”



El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional expuse: "Sin
recurso su seforia’.

CONSTANCIA: El despacho dejd constancia que cada uno de los actos surtidos en
esta audiencia cumplié con las formalidades de que tratan las normas procesales y
sustanciales, quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las 11:30 am se termind esta audiencia y el acta fue firmada por quienes en
ella intervinieron una vez leida y aprobada.

El Jusz,

Cclos ©. Otnca UV
CARLOCS BANIEL CUENCA VALENZUELA
i 2 |

El apoderado de la parte demandante,

)
, P

IVAN-ASDRUBAL ORTIZ MGLINA [~

I

La apoderada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

La Secretaria Ad-hoc,

g J g8

LUISA FER DA ROD EZ AREVALO
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