. Rama Judicial

Repdblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibagué, siendo las dos y treinta de la tarde (02:30 p.m.) de hoy miércoles veintiséis
(26) de junio de dos mil diecinueve (2019), fecha y hora sefialadas mediante auto
calendado el dia seis (06) de mayo del (2019), el Juez Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, Doctor: CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA, en asocio con su
secretaria Ad-hoc, se constituy6é en audiencia de que trata el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, para los fines senalados en dicha norma, dentro del tramite del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado, a través de apoderada, por la
seflora MARIA OLGA NURY ROJAS MORA contra LA NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, radicado bajo el nimero 2017-00360-00.

En primer lugar se informé a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de
conformidad con lo ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del CPACA, mediante los
equipos de audio y video con los que cuenta este recinto. En consecuencia se les solicito
a los apoderados de las partes que de viva voz se identificaran, indicando su nombre
completo, documento de identidad, tarjeta profesional y direccion fisica y electronica
donde reciben notificaciones. De igual manera se advirtié que la grabacion se anexaria al
expediente en archivo de datos.

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedi6 a la IDENTIFICACION DE LOS
INTERVINIENTES, asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparece la Abogada DORIS MARCELA OLAYA TRUJILLO, identificada con cédula de
ciudadania No.1.110.569.594 expedida en Ibagué y portadora de la T.P. No. 320.861 del
C. S. de la J., correo electrénico: sandymahecha@hotmail.com quien actua en calidad de
apoderada sustituta de la parte demandante a quien se le reconoce personeria para
actuar conforme a poder visto a folio 80.

1.2.- PARTE DEMANDADA

Se hizo presente el abogado NUMAEL DEL CARMEN QUINTERO OROZCO, identificado
con cédula de ciudadania No.7.574.704 expedida en Valledupar y portador de la Tarjeta
Profesional No. 260.508 C. S. de la J correo electronico: detol.notificacion@policia.gov.co
a quien se le reconocié personeria para actuar mediante auto de fecha 06 de mayo de los
corrientes.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO
No comparecio.
1.4.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

No comparecié.
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2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del CPACA, una vez
revisado el expediente se advirtié que en este proceso no se presentan irregularidades ni
causales de nulidad que pudieran invalidar la actuacion procesal. No obstante, se le
concedidé el uso de la palabra a los sujetos procesales para que se manifestaran al
respecto.

Los representantes de las partes sostuvieron que no habia causales de nulidad.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1. Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

El apoderado de la entidad demandada propuso que se decretaran de oficio las
excepciones que el despacho encontrara probada.

De otra parte, el Despacho no encontré probada alguna excepcion previa que pueda ser
declarada de oficio.

Por tanto, se continué con el curso de la diligencia, advirtiendo que esta decision queda
notificada en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CPACA, y contra la misma
procede el recurso de apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 180-6
ibidem.

Parte Demandante: Sin observacion.
Parte Demandada; Sin recurso.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

Partiendo del texto de la demanda y de las razones de defensa expuestas por la entidad
enjuiciada, el Despacho encuentra probados los siguientes hechos:

4.1.- Que el sefior NOEL PAREDES CASTANEDA presté sus servicios a la Policia
Nacional por un término de 17 aros, 11 meses y 09 dias desde el 21 de febrero de 1972,
hasta el 11 de junio de 1988 siendo retirado por defuncion.

4.2.- Como consecuencia del deceso del sefior NOEL PAREDES CASTANEDA, el
Ministerio de Defensa- Policia Nacional le reconocié cesantia definitiva, indemnizacién y
pension por muerte a la sefiora MARIA OLGA NURY ROJAS MORA, en calidad de
esposa legitima y a sus demas beneficiarios mediante la Resolucién No. 3808 de fecha 19
de abril de 1990°.

4.3.- Por medio de peticion de fecha 06 de agosto de 2012, la sefiora MARIA OLGA
NURY ROJAS MORA, solicita ante El Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional, el
reajuste de la asignacion de retiro de la que es beneficiaria®, peticion que fue resuelta de
forma desfavorable por la entidad mediante el oficic No. S-2012-
251502/ARPRE.GRUPE .22 de fecha septiembre 19 de 2016* acto administrativo que se
demanda en el presente medio de control.

! Folio 63

? Folios 10
® Folios 4-5.
* Folio 3.
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En este contexto, el Juez advirti6 que en el proceso de la referencia el litigio debe

plantearse en los siguientes términos:

¢sLe corresponde al Despacho establecer si es procedente o no el reajuste de la
asignacion de retiro de la que es beneficiaria la sefiora MARIA OLGA NURY
ROJAS MORA, como consecuencia del deceso del sefior NOEL PAREDES
CASTANEDA ROJAS MORA en calidad de Agente ® de la Policia Nacional,
teniendo en cuenta la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE para los afios 1997 a 20047

La anterior decision quedd notificada en ESTRADOS.
Se CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes quienes manifestaron su
acuerdo con el anterior planteamiento, por lo que se procedié a continuar con el tramite de

la audiencia.

5.- MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho observd que a la fecha de celebracion de la presente audiencia no existia
peticion de medida cautelar por resolver.

6.- CONCILIACION

En este estado de la diligencia se indagd al apoderado de |a entidad demandada para que
informara si tenia o no férmula de arreglo que proponer.

El apoderado del Ministerio de Defensa - Policia Nacional manifestd que a su
representado le asistia animo conciliatorio y aporta en 07 folios el acta del comité de
conciliacion 03 de octubre de 2018 en donde se encuentra inmerso la decision adoptada.

Parte demandante: no acepta lo propuesto por la entidad demandada.

De otra parte, al no existir formula de arreglo, se declara fallida la conciliacion y se
dispone continuar con |la etapa subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

El Juez conductor del proceso procedio a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por
las partes, en los siguientes términos:

7.1.- PARTE DEMANDANTE

Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda, con la
demanda no se solicitaron pruebas.

7.2.- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Se tienen como pruebas las documentales que fueron aportadas con la contestacion de |a
demanda y se advierte que con la misma no se solicitaron pruebas.

Por su parte, el despacho no encontré pruebas de oficio que decretar.

La anterior decision quedé notificada en ESTRADOS y se le CORRIO TRASLADO a los
apoderados de las partes
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Apoderada parte demandante: Conforme
Apoderada entidad demandada: Conforme

8.- ALEGACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 182 del CPACA, el despacho se
constituyé en audiencia de alegaciones y juzgamiento, razén por la cual se le corrid
traslado a los apoderados de las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion,
advirtiendo que la intervencién de cada uno de ellos no podria superar de 10 minutos,
razon por la cual se requirié sintesis y concrecion en los argumentos que para el efecto se
presentaran.

El apoderado de la parte demandante ratificé lo manifestado en los hechos y
pretensiones de la demanda. Minuto (8:57-9:45)

El apoderado de la entidad demandada ratifica lo contestado en la demanda (minuto
9:49- 10.32)

Los argumentos in extenso de los apoderados de las partes se encuentran consignados
en el CD de datos anexo a |la presente acta de audiencia.

SENTENCIA

Continuando con la etapa procesal subsiguiente, el Despacho procedié a dictar sentencia
para resolver en primera instancia la demanda que dio origen al proceso radicado bajo el
No. 2017-00360-00, instaurado por MARIA OLGA NURY ROJAS MORA en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, cuyo texto es el siguiente:

PRETENSIONES

Por intermedio de apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la sefiora MARIA OLGA NURY ROJAS solicitdé se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. S-2012-251502/ARPRE-
GRUPE.22 de fecha 19 de septiembre de 2012, por medio del cual el jefe de grupo de
pensionados nego la peticion formulada para el reajuste de la asignacion de retiro de la
cual es beneficiaria, con base en el incremento del |.P.C.

A titulo de restablecimiento del derecho, pidié ordenar a la entidad demandada reliquidar y
reajustar la asignacion de retiro del actor con la aplicacion del mayor porcentaje entre el
|.P.C. y el decretado por el Gobiemo Nacional para los afios 1997 a 2004.

Reclamé ademas la indexacion de las sumas adeudadas, el pago de intereses moratorios
y condenar en costas a la entidad enjuiciada.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones son los mismos que sirvieron de
fundamento en la etapa de fijacién del litigio.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas vulneradas se citaron el preambulo y los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 13°, 25°,
46°, 48° y 53° inciso 3° de la Constitucion Nacional; Ley 238 de 1995, Ley 100 de 1993
articulo 14 y 279.

La apoderada de la parte actora adujo como causales de nulidad del acto administrativo
acusado la violacién de derechos fundamentales y la infraccién de las normas en
que debian fundarse, argumentando que la entidad demandada con la negativa a la
peticion de la parte actora, desconoce la supremacia constitucional sobre la norma legal.

RAZONES DE LA DEFENSA

El apoderado de la Nacion — Ministerio de Defesada - Policia Nacional manifiesta que la
entidad que representa se opone a las pretensiones de la demanda, indicando que la
norma consagra expresamente que los agentes o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracién publica
a menos que a si lo disponga expresamente la Ley.

Finalmente indica que la Institucién ha procedido a hacer oportunamente los reajustes de
salario, asignaciones de retiro y pensiones de acuerdo a lo ordenado mediante Decreto
correspondiente expedido anualmente y en los porcentajes establecidos de acuerdo al
grado.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Se tendran en cuenta los esbozados por los apoderados de las partes y el Agente del
Ministerio Publico, en la oportunidad procesal pertinente.

CONSIDERACIONES
1.- Problema Juridico

Le corresponde al Despacho establecer si es procedente o no el reajuste de la asignacion
de retiro de la que es beneficiaria la sefiora MARIA OLGA NURY ROJAS MORA, como
consecuencia del deceso del sefior NOEL PAREDES CASTANEDA ROJAS MORA en
calidad de Agente ® de la Policia Nacional, teniendo en cuenta la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE para los afios 1997 a 2004

2.- Marco normativo y jurisprudencial del reajuste de la asignacién de retiro

El articulo 150, numeral 19 literales e) y f), de la Constitucion Politica consagré como
atribucion del Congreso de la Republica dictar las normas generales y senalar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los efectos relacionados
con la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica, asi como regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En desarrollo de dicha potestad el Congreso expidio la Ley 4 de 1992°, en cuyo articulo
2° literal a) se determin6 el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del

5 “Mediante la cual se sefialan Jas normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 18, literales e) y f) de
fa Constitucién Politica”.
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Estado, tanto en el régimen general como en los regimenes especiales, y la prohibicion
para que sus prestaciones sociales fueran desmejoradas; sefialando ademas en su
articulo 10 que todo régimen salarial o prestacional que se estableciera contraviniendo
las disposiciones de la ley careceria de efecto.

El articulo 13 ibidem fijé la forma como debia nivelarse la remuneracion del personal activo
y retirado de la fuerza publica, de conformidad con los principios establecidos en el articulo
2°, para las vigencias fiscales 1993 a 1996; esto es, que las asignaciones de retiro se
reajustarian en la misma proporcién en que se incrementaran los sueldos del personal
activo, con sujecion al marco general de la politica macroeconémica y fiscal y de
racionalizacion de los recursos publicos.

Por su parte, el articulo 110 del Decreto 1213 de 1990° establecid que las asignaciones de
retiro y las pensiones se liquidarian teniendo en cuenta el aumento salarial decretado para el
personal de Agentes de la Policia Nacional en actividad, vale decir, mediante la aplicacion
del principio de oscilacion. Veamos:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las
asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidarén tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo Se infroduzcan en las asignaciones de
actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este
Estatuto; en ningtin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o
beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
secfores de la Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley'.”

Por tanto, cada vez que existiera una variacion en los salarios del personal en servicio activo,
ésta se extendia para el personal en uso de buen retiro.

De ofra parte, sobre el mecanismo de reajuste de las pensiones, el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 dispuso:

“Articulo 14. Reajuste de pensiones.- Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada arfo, sequn la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio
inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno™.

Sin embargo, el articulo 279 de la misma Ley 100 de 1993 determiné que a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no se aplicaria el sistema integral de
seguridad social, asi:

“ARTICULO 279.- EXCEPCIONES. El sistema integral de Seguridad Social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas. (...)"

Asi las cosas, es evidente que inicialmente el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 excluyo
a los pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional del reajuste de sus
mesadas con base en el IPC certificado por el DANE, por lo que los aumentos debian

®“Por el cual se reforma el Estatuto del personal de Agentes de la Policia Nacional”.
" Se subraya
® Se destaca.
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regirse por el principio de oscilacion de las asignaciones de los activos, consagrado en el
Decreto 1213 de 1990.

Pero posteriormente el articulo precedente fue adicionado por la Ley 238 de 1995, bajo el
siguiente tenor literal:

*ARTICULO 1o. Adicibnese el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui r:ontemps'ados”g .

Se infiere de lo anterior que, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados
del régimen de excepcién de la Ley 100 de 1993 tienen derecho a que sus mesadas se
reajusten teniendo en cuenta la variacién porcentual del IPC certificado por el DANE, como
lo dispuso el articulo 14 de la uitima ley citada, y a la mesada 14, conforme al articulo 142
ibidem.

No obstante lo anterior, el sistema de liquidacion de las asignaciones de retiro y pensiones
de los miembros de la fuerza publica con base en el IPC tan solo estuvo vigente hasta el 31
de diciembre de 2004, toda vez que el propio legislador volvié a establecer el incremento
pensicnal con base en el principio de oscilacion, mediante el articulo 3 de la Ley 923 de 30
de diciembre de 2004, asi:

“El régimen de asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pensién
de sobrevivientes y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de fa Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobiemo Nacional, tendra en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

()

3.13 El incremento de las asignaciones de refiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo’.

En el mismo sentido, el articulo 42 del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004
determino:

“Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensidn. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decrefo, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningtin
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas
que regulen ajustes en ofros sectores de la administracién publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley’.

Sobre el tema a decidir, en reiterada jurisprudencia la Seccién Segunda del Consejo de
Estado’ ha manifestado que las pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se deben reajustar teniendo en cuenta la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, por asi haberlo dispuesto el
paragrafo 4 del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 1° de la Ley
238 de 1995.

® Negrilla fuera del texto.

1% Al respecto, entre otras, se pueden consultar las siguientes providencias: sentencia de 17 de mayo de 2007,
C.P. Jaime Moreno Garcia, expediente 8464-05; sentencia de 12 de febrero de 2009, C.P. Gerardo Arenas
Monsalve, expediente 2043-08.
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Sin embargo, también se ha advertido que tal sistema de reajuste solo operd hasta el 31
de diciembre de 2004, en virtud de la expedicion de la Ley 923 de 2004 y del Decreto
4433 de 31 de diciembre de ese mismo afo, normas que volvieron a establecer el
principio de oscilacion.

3.- Marco normativo y jurisprudencial de la prescripcion del derecho

En relaciéon con el tema de la prescripcion de las mesadas de asignacion de retiro y de las
pensiones de los Agentes de la Policia Nacional, inicialmente el articulo 113 del Decreto
1213 del 8 de junio de 1990 la establecio en un término de cuatro afios.

Pero a partir del 31 de diciembre de 2004, el articulo 43 del Decreto 4433 lo redujo a tres
anos, asi:

“Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el
presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que
se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe
la prescripcién, por un lapso igual”’.

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado ha advertido que el término de prescripcion
trienal consagrado en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 no resulta aplicable, por
cuanto en su expedicion el Presidente de la Republica excedid los términos de la ley
reglamentada, destacada con el numero 923 de 2004, razén por la cual debe seguirse
dando aplicacion al término de cuatro anos contenido en el articulo 113 del Decreto 1213
de 1990. Sobre el punto se preciso lo siguiente:

*De la lectura atenta de la ley 923 de 2004, se tiene que si bien es cierto por medio de
ésta, se seflalaron las normas, objetivos y criterios que deberia observar el Gobierno
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 18,
literal e) de fa Constitucion Politica, también lo es que en ningun aparte de la misma se
desarrollé el tema de la prescripcién, aparentemente reglamentado por el decreto 4433
de 2004, en mencion.

De conformidad con el numeral 11 del arficulo 189 de fa Carta Politica actual, el
Presidente de la Republica, tiene asignada la potestad reglamentaria exclusiva, que lo
faculta para reglamentar las leyes, con sujecién a la Constitucion y al contenido mismo
de fa ley que se va a reglamentar. Ese poder de reglamentacién se reconoce en orden a
desarrollar la fey para su correcta aplicacién, cumplida ejecucion y desenvolvimiento,
facifitando su inteligencia, debiendo para ello obrar dentro de los limites de su
competencia, sin sobrepasar, limitar, ni modificar los parémetros establecidos en aquella,
pues lo contrario, implicaria extralimitacion de funciones y se constituiria en una invasién
al campo propio del Legislador.

()

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que mal podia el Tribunal dar aplicacion a la
modificacién de la prescripcion establecida en el decreto 4433 de 2004, cuando el
Presidente de la Republica, so pretexto de reglamentar una ley, excedié los términos de
la misma, es decir cuando la legitimidad del Decreto se derivaba de la ley que
reglamentaba, razon por la cual es claro que debe seguir dandosele aplicacién al decreto
ley 1211 del 8 de junio de 1990, mediante el cual el Presidente de la Republica de

" Se destaca.
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Colombia en uso de las facultades extraordinarias que le confiere la ley 66 de 1989,

reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares™'”.
4.- El caso concreto

El Despacho accedera parcialmente a las suplicas de la demanda que dio lugar a este
proceso por las siguientes razones:

4.1.- Como quedd visto, el sistema de reajuste de las asignaciones de retiro y pensiones
de los miembros de |a fuerza publica con base en el IPC certificado por el DANE, estuvo
vigente desde el afio 1995, en virtud de la expedicion de la Ley 238 de esa anualidad,
hasta el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con la Ley 923 y el Decreto 4433 del
mismo afo, toda vez que a partir de esta ultima fecha nuevamente comenzé a operar el
principio de oscilacion, conforme al cual el reajuste de tales prestaciones debe efectuarse
de acuerdo a los incrementos de las asignaciones del personal en actividad.

Conforme al marco legal y jurisprudencial expuesto en acapites anteriores, es claro que,
en principio, la parte actora tendria derecho al reajuste de su asignacién de retiro con
base en el IPC, desde el afio 1997™ hasta el 31 de diciembre de 2004'; sin embargo, se
observa que operod la prescripcién del derecho al pago de las diferencias causadas en las
mesadas pensionales, en aplicacion del término de cuatro afios previsto en el articulo 113
del Decreto 1213 de 1990, toda vez que el reclamo escrito para su incremento conforme
al IPC tan solo se curso el 06 de agosto de 2012"°.

Por esa razén, con fundamento en la facultad prevista en el numeral 6 del articulo 180 del
CPACA, se declarara probada de oficio la excepcion de prescripcién extintiva del derecho.

4.2.- De otra parte, en relacién con la imposibilidad de limitar el pago de las diferencias del
reajuste ordenado a la base pensional con fundamento en el IPC hasta el 31 de diciembre
de 2004, el Consejo de Estado se ha pronunciado en la siguiente forma:

“Analizado el caso objeto de estudio, observa la Sala que al aplicarse el reajuste a partir
de 1997, la base de la mesada se ve afectada y por ende su valor se va incrementando
de manera paulatina, razén por la cual, es evidente que una cosa es que se haga un
incremento con fundamento en el Indice de Precios al Consumidor a la base de
liquidacion de la mesada pensional y otra distinta que se aplique el principio de oscilacion
para realizar los incrementos anuales.

()

Entonces, dada la naturaleza de la asignacién de retiro, como una prestacion periédica,
es claro que el hecho de que se haya accedido a la reliquidaciéon de la base con
fundamento en el IPC, hace que tal monto se vaya incrementando de manera ciclica y a
futuro de manera ininferrumpida, pues como se ha precisado en anteriores
oportunidades’® las diferencias reconocidas a la base pensional si deben ser utilizadas
para la liquidacion de las mesadas posteriores.

Asi las cosas, esta Sala habra de precisar que como quiera que la base pensional se ha
ido modificando desde 1997, con ocasiéon de la aplicacién del IPC, es claro que

2 Seccion Segunda — Subseccion “A”, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia de 26 de marzo
de 2009, expediente No. 2329-08, actor: Irma Gutiérrez de Rodriguez, demandado: Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

'3 En virtud de la expedicion de la Ley 238 de 1995.

'“ Fecha de vigencia del Decreto 4433 de 2004.

'° Folio 3

'® Sentencia N° 25000 23 25 000 2008 00798 01 (2061-09) Actor Lucia Sanchez de Manrique. Magistrado
Ponente Victor Hernando Alvarado. (Pie de pagina original del texto citado entre comillas).
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necesariamente este incremento incide en los pagos futuros y por ende mal puede
establecerse limitacién alguna, cuando este incremento no se agofa en un tiempo
determinado.

En consecuencia, se modificara el numeral 4° de la providencia objeto de estudio, en el
sentido de ordenar que las diferencias que resulten con ocasion de la aplicacién del
indice de precios al consumidor sean utilizadas como base para la liquidacién de las

mesadas posteriores, seguin sea el caso™"’.

De igual manera, la misma Corporaciéon ha advertido que el incremento de la base de
liquidaciéon pensional y el consecuente reajuste sucesivo del quantum de las mesadas no
esta condicionado a que no haya operado la prescripcién del pago de las diferencias de
reajuste causadas durante los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004. Veamos:

“(...) No obstante, debe precisar la Sala que en consideracién a que el actor tenia
derecho a la aplicacién del IPC en los arfios 1997, 1999, 2001 y 2002, en lugar del
principio de oscilacién que se le aplicé, la Entidad debe efectuar la liquidacion por dichos
afios, aplicando el IPC vigente para tales fechas y sobre esas sumas aplicara los
porcentajes anuales correspondientes, conforme al cuadro que aparece a folios 8 y 9 de
la presente providencia.

Lo anterior teniendo en cuenta que si bien dichas diferencias no pueden ser
pagadas por encontrarse prescritas, si deben ser utilizadas como base para la
liquidacién de las mesadas posteriores’”’.

Y posteriormente el Consejo de Estado advirtié:

‘Revisado el texto de la providencia objeto de apelacion se advierte que el a quo limité el
pago de las diferencias pensionales hasta el 31 de diciembre de 2004, aplicando de tal
forma la prescripcion a la consecuente reliquidacion de fas mesadas posteriores, afectando
el derecho def actor.

Sobre este punto la Sala reitera que si con ocasion de la aplicacion del IPC a partir del afio
1997 se increment6 la base de liquidacion pensional, la consecuencia obvia es que tal
incremento impacte a las mesadas futuras, méxime si se considera que en sede
administrativa el sefior Ochoa Acevedo advirtié dicha situacién y solicité la completa

nivelacion de su asignacién de retiro, peticién que también se formulé en el numeral tercero

del acépite de pretensiones de la demanda”"®.

El precedente jurisprudencial a que se ha hecho referencia, permite concluir que en este
caso no es posible limitar el pago de las diferencias pensionales a que tiene derecho la
parte actora hasta el 31 de diciembre de 2004, por cuanto al aplicar el incremento con IPC
para los afios 1997 a 2004 necesariamente se produce un incremento en la base de
liquidacién pensional que impacta a las mesadas futuras, aumentandolas.

4.3.- El reajuste de la asignacion de retiro del demandante, en su calidad de agente
retirado del Ejército Nacional NOEL PAREDES CATANEDA, se ha efectuado con base en
los decretos expedidos anualmente por el Gobierno Nacional, que establecieron los
siguientes incrementos:

"7 Seccion Segunda — Subseccién “A”, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia de 27 de enero de
2011, expediente No. 1479-09.

'8 Seccion Segunda — Subseccion "A", C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia de 21 de octubre de
2010, expediente No. 0963-09. (Negrilla fuera del texto original).

7 Consejo de Estado — Sala de lo Contenciose Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 24 de octubre de 2012, expediente con numero interno 1081-11, C.P. Dr. Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren.

° Considerando que el demandante adquirié su derecho pensional en el afio 1976,
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ANO DECRETO PORCENTAJE DE
INCREMENTO

1997 122 18.86%

1998 058 17.96%

1999 062 14.91%

2000 2724 9.23%

2001 2737 9.00%

2002 745 5.9%

2003 3552 7.00%

2004 4158 6.48%

En tanto que el IPC para los mismos afios se tradujo en las siguientes cifras:

ANO IPC
1997 21.63%
1998 17.68%
1999 16.70%
2000 9.23%
2001 8.75%
2002 7.65%
2003 6.99%
2004 6.49%

A simple vista se observa que existe una diferencia matematica, que hace que el
incremento conforme al |.P.C., sea mas favorable para la parte accionante durante los
anos 1997, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, que aquel que fue efectuado a su asignacion
de retiro con base en los decretos expedidos por el Gobiermno Nacional.

4.4.- En tales condiciones, se declarara la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio No. S-2012-251502/ARPRE.GRUPE .22 de fecha 19 de septiembre de 2012, en
cuanto con el mismo se desconocié el incremento sucesivo de la base de liquidacion
pensional, y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara que las diferencias que
resulten con ocasion de la aplicacién del indice de precios al consumidor sean utilizadas
como base para la liquidacién del quantum de las mesadas de la pension a partir del dia
06 de agosto de 2008, considerando que la peticion para tal efecto fue presentada el 06
de agosto de 2012 y que por ello operé la prescripcion cuatrienal prevista en el articulo
113 del Decreto 1213 de 1990 respecto de las causadas antes de tal fecha.

Las sumas generadas como consecuencia de lo anterior deberan ajustarse en su valor
con aplicacién del indice de precios al consumidor, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 187 del C.P.A.C.A.

5.- Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta la gestién adelantada por la apoderada de la parte
demandante, quien pagé los gastos del proceso, asistié a la audiencia inicial, cumplié con
la carga establecida para el recaudo de la prueba y presenté oportunamente alegatos de
conclusién, con fundamento en lo establecido en el Acuerdos PSAA-16-10554 del 5 de
agosto de 2016 (norma aplicable teniendo en cuenta que la demanda se presentd con
posterioridad al 5 de agosto de 2016), resulta ajustado condenar en costas procesales a
la entidad demandada. Para el efecto, y como Agencias en derecho se fijan $200.000.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada de oficio la excepcién de prescripcion extintiva del derecho
al pago de las diferencias causadas en las mesadas de asignacion de retiro de la
accionante causadas con anterioridad al 06 de agosto de 2008, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 113 del Decreto 1213 de 1990.

SEGUNDOQ: Declarese la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.S- oficio
No. S-2012-251502/ARPRE.GRUPE.22 de fecha 19 de septiembre de 2012, y los demas
que resuelvan lo concerniente al reconocimiento del |.P.C a efectos de tenerlo como base
en la asignacion del retiro del actor, suscrito por el Jefe de grupo de pensionados de la
Policia Nacional, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE al MINISTERIO DE
DEFENSA POLICIA NACIONAL que las diferencias que resulten con ocasién de la
aplicaciéon del indice de precios al consumidor sean utilizadas como base para la
liquidacion del quantum de las mesadas de asignacion de retiro de la parte actora a partir
del dia 06 de agosto de 2008; precisando que dicho aumento solamente procedera en el
ano en el cual haya sido mas favorable el incremento por |.P.C.

CUARTO: Las sumas generadas como consecuencia de lo anterior deberan ajustarse en
su valor con aplicacion del indice de precios al consumidor, conforme lo dispone el inciso
final del articulo 187 del CPACA.

QUINTO: A esta sentencia se le dara cumplimiento en los términos sefalados en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Condenar en costas a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL. Por secretaria tacense. Para tal fin, se fija como agencias en derecho la
suma de doscientos mil pesos ($200.000).

SEPTIMO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: Por secretaria devuélvanse los remanentes a que hubiere lugar y archivese el
expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de

informacién judicial.

De las anteriores decisiones se CORRIO TRASLADO a los apoderados de las entidades
enjuiciadas.
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La apoderada de la parte demandante: conforme con la decision
El apoderado de la entididad demandada: sin recurso

CONSTANCIA: El despacho dejo constancia que cada uno de los actos surtidos en esta
audiencia cumplid con las formalidades de que tratan las normas procesales vy
sustanciales, quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las 3:03 de la tarde se terminé esta audiencia y a la presente acta se adicionara la
lista de asistencia de quienes participaron, formando parte integral de la misma.

El Juez,

Dee A‘J 0. b cc, Z

CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA
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