Rama Judicial

Repﬁbﬁca de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibague, siendo las ocho y treinta de la mafiana (08:30 a.m.) de hoy cinco (05) de junio
de dos mil diecinueve (2019), fecha y hora sefaladas mediante auto calendado el dia
veintiuno (21) de febrero del 2019, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Ibague, Doctor CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA en asocio con su secretaria
ad-hoc se constituyé en audiencia de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
para los fines sefalados en dicha norma, dentro del tramite del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO formulado, a través de apoderado,
por el sefior LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS contra la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, radicado bajo el numero 2018-00110-00.

En primer lugar se informé a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de
conformidad con lo ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del CPACA, mediante los
equipos de audio y video con los que cuenta este recinto. En consecuencia se les solicitd
a los apoderados de las partes que de viva voz se identificaran, indicando su nombre
completo, documento de identidad, tarjeta profesional y direccién fisica y electrénica
donde reciben notificaciones. De igual manera se advirtié que la grabacion se anexaria al
expediente en archivo de datos.

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedi®é a la IDENTIFICACION DE LOS
INTERVINIENTES, asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparecidé la abogada GUISELL PAULINE MENGUAL Identificada con cédula de
ciudadania No. 1.110.512.516 expedida en Ibagué y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 253.664 del C. S de la J., correo electronico : alvarorueda@arcabogados.com.co a
quien se le reconoce personeria juridica para actuar dentro del presente proceso
conforme al poder allegado a la presente diligencia.

1.2.- PARTE DEMANDADA
1.2.1.- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Se hizo presente la abogada JENNY CAROLINA MORENO DURAN, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.527.199 expedida en Bucaramanga portadora de la T.P. No.
197818 del C. S. de la J., correo electronico jennymoreno1503@gmail.com
Jenny.moreno@ejercito.mil.co a quien se le reconocié personeria para actuar mediante
auto de fecha 21 de febrero del 2019".

1.3.- MINISTERIO PUBLICO

No comparecio
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1.4.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
No comparecio.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del CPACA, una vez
revisado el expediente el despacho observa que no se presentan irregularidades ni
causales de nulidad que pudieran invalidar la actuacion procesal. No obstante, se le
concedié el uso de la palabra a los sujetos procesales para que se manifestaran al
respecto.

Las apoderadas de las partes sostuvieron que no habian causales de nulidad.
Conforme a lo anterior el Juez dispuso continuar con la audiencia, advirtiendo que esta
decision quedaba notificada en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CPACA, y

contra la misma soélo procedia el recurso de reposicion.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1.- Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Con la contestacion de la demanda se propuso las excepciones de “EXCEPCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO, EXCEPCION DE
PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES POR INACTIVIDAD INJUSTIFICADA
DEL ACTOR", la cual sera resuelta al momento de dictar sentencia como quiera que se
refieren al fondo del asunto.

De otra parte, el despacho no encontré probada alguna otra excepcion previa que pudiera
ser declarada de oficio.

Por tanto, se continué con el curso de la diligencia, advirtiendo que esta decisién quedaba
notificada en estrados.

3.1.- Parte demandante: conforme.

3.2.- Parte demandada: conforme.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

Partiendo del texto de la demanda y de las razones de defensa expuestas por la entidad
enjuiciada, el Juez advirti6 que se encuentran acreditados los siguientes hechos:

4.1.- Que el sefior LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS ingreso a las Fuerzas Militares el
21 de noviembre de 1994%

4.2.- Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 923 de 2004 y en el
Decreto reglamentario 4433 del mismo afio, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
reconocid una asignacion de retiro al sefior Soldado Profesional del Ejercito LUIS

? Informacion que se extrae de la hoja de servicios. Falio 6.
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ARTURO CHAPARRO RQOJAS, mediante la Resolucion niumero 1320 de 12 de febrero de
2015°

4.3.- El 02 de noviembre de 2017 el actor presentd derecho de peticion ante la entidad
demandada, solicitando la inclusion del 20% de las partidas computables en la asignacion
de retiro®.

4.4.- El Comando del Ejército Nacional negé la anterior peticion, a través del acto
administrativo contenido en el oficio nimero 20173172179971 de 05 de diciembre de
2017°.

En este contexto, el Juez advirti6 que en el proceso de la referencia el litigio debia
plantearse en los siguientes términos:

¢Es procedente o no declarar la nulidad del acto administrativo No.
2017317217997 1 de fecha 05 de diciembre de 2017, por medio del cual se negé al
serior Soldado Profesional ® LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS el reajuste de la
asignacion basica que deveng?d en actividad en un porcentaje del 20% desde el 1
de noviembre de 2003 hasta la fecha de su retiro definitivo del servicio, de
conformidad con lo dispuesto en los decretos 131 de 1985 y 1794 de 20007?

La anterior decision quedd notificada en ESTRADOS.
Se CORRIO TRASLADO a las apoderadas de las partes, quienes manifestaron su
acuerdo con el anterior planteamiento, por lo que se procedié a continuar con el tramite de

la audiencia.

5.- MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho observo que a la fecha de celebracion de la presente audiencia no existia
peticion de medida cautelar por resolver.

6.- CONCILIACION

En este estado de la diligencia se indagd a la apoderada de la entidad demandada para
gque informe si tiene o no férmula de arreglo que proponer.

Apoderada de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL;
manifesté que a su representada no le asistia animo conciliatorio. (Minuto: 6:10-6:20)

De otra parte, al no existir formula de arreglo, se declara fallida la conciliacién y se
dispone continuar con la etapa subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

El Juez conductor del proceso procedié a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por
las partes, en los siguientes términos:

7.1.- PARTE DEMANDANTE

3 Folios 12-15
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Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda, con la
demanda no se solicitaron pruebas.

7.2.- NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Tenganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la contestaciéon de
la demanda.

En relacién con la prueba solicitada relacionada con los haberes del Soldado Profesional
CHAPARRO ROJAS se encuentran inmerso adjunto al presente proceso, asi mismo se
prescinde de la prueba solicitada relacionada con el expediente prestacional y el calculo
de la diferencia entre el valor efectivamente nominado y pagado, lo anterior por ya existir
suficiente informacion dentro del expediente para tomar una decision de fondo.

8.- ALEGACIONES

La apoderada de la parte demandante ratificdé lo manifestado en los hechos vy
pretensiones de la demanda. (Minuto 7;45 - 7:54)

La apoderada de la entidad demandada Adujo que se ratificaba en lo manifestado en el
escrito de contestacion de demanda. (Minute 7:57 — 10:07)

Los argumentos in extenso de las apoderadas de las partes se encuentran consignados
en el CD de datos anexo a la presente acta de audiencia.
SENTENCIA

Continuando con la etapa procesal subsiguiente, el Despacho procedid a dictar sentencia
para resolver en primera instancia la demanda que dio origen al proceso radicado bajo el
No. 2018-00110-00, instaurado por LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, cuyo texto es el
siguiente:

PRETENSIONES

En resumen las pretensiones de la accion son las siguientes:

1.- Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio N°
20173172179971 de fecha 05 de diciembre del 2017, por medio del cual se le negd al
Soldado profesional ® LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS la diferencia salarial del 20%
contenida en el inciso 2° del articulo 1° del decreto 1794 de 2000.

2.- Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a La Nacién- Ministerio De
Defensa Nacional- Ejercito Nacional, a reajustar y pagar a favor del demandante el
reajuste de la asignacién salarial mensual, conforme con lo establecido en el inciso 2° del
articulo 1° del decreto 1794 de 2000, diferencia salarial que debe ser reflejada en todas
las acreencias laborales devengadas por el demandante.

3.- Igualmente que se condene a La Nacién- Ministerio De Defensa Nacional- Ejercito
Nacional, al pago de todas las sumas adeudadas debidamente indexadas.
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4.- Ordenar el pago de los intereses moratorios provenientes del reconocimiento de los
numerales anteriores, en la forma y términos sefialados en el articulo 192 y 195 del
CPACA.

5- Se condene a la Nacion- Ministerio De Defensa Nacional- Ejercito Nacional, al pago de
costas, gastos procesales y agencias de derecho.

FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la
siguiente manera:

1. Que el sefior LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS prestd sus servicios en el ejército
nacional como soldado regular desde noviembre de 1994 hasta el 17 de mayo de 1996,
como soldado voluntario a partir del 01 de junio 1996 hasta el 31 de octubre de 2003, y
finalmente, desde noviembre 1° de 2003 hasta la fecha de retiro como soldado
profesional.

2. Que el demandante durante el término en que se desempefd como soldado
voluntario devengo un (01) SMLMV incrementado en un (60%), hasta el mes de octubre
de 2003.

3. A partir del 1 noviembre de 2003, el demandante recibe como asignacion salarial
mensual un (01) SMLMV incrementado en un 40% segun las previsiones del inciso 1° del
articulo del articulo 1° del decreto 1794 de 2000, cuando este ha tenido derecho a percibir
un (01) SMLMV incrementado en un (60%) por cumplir con el requisito del inciso 2° del
articulo 1° ibidem.

4. El 02 de noviembre de 2017, el actor presentdé derecho de peticion ante la entidad
demandada, solicitando el reconocimiento, pago, reajuste y reliquidacién de la asignacion
salarial mensual incrementado en un 60% a partir de noviembre de 2003, al igual que el
reajuste del auxilio de cesantias.

5. El Ejército Nacional, mediante oficio No. 20173172179971 de fecha 05 de
diciembre de 2017 negd la peticién antes formulada.

6. El 23 de marzo de 2018, se llevd a cabo audiencia de conciliacion ante la
procuraduria 105 delegada ante los Juzgados Administrativos.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Preambulo, articulo 25, 53 y 58 de la constitucién politica, articulo 14 y 127 del codigo
sustantivo del trabajo, articulo 2° literal a) de la ley 4° de 1992, inciso 2° del articulo 1° del
decreto 1794 de 2000, y, articulos 5 y 38 del decreto 1793 de 2000.

Manifiesta el apoderado de l|a parte actora, que el acto administrativo No.
20173172179971 de fecha 05 de diciembre de 2017, es violatorio de las normas
constitucionales y legales por cuanto desmejoré las condiciones salariales del sefior LUIS
ARTURO CHAPARRO ROJAS, debido a que a partir del 1° de Noviembre del 2003, le
correspondia devengar un salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%,
y lo que obtuvo fue una disminucion ostensible de este mismo, al igual que el reajuste de
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todas las prestaciones sociales, vacaciones, primas, indemnizaciones y demas acreencias
laborales, de conformidad a lo reglado por el articulo 1 del decreto 1794 de 2000.

RAZONES DE LA DEFENSA

La apoderada de la entidad demandada dentro del término otorgado para dar
contestacion a la presente demanda, manifestd que frente a los hechos narrados dentro
de la demanda se tiene que efectivamente el sr. LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS
ingresé al Ejercito Nacional en calidad de soldado voluntario, posteriormente paso a ser
soldado profesional hasta el afio 2015.

De igual manera frente a las pretensiones se opuso a todas y cada una de las
pretensiones del demandante argumentando que no tiene derecho al reajuste reclamado
puesto que, al aceptar incorporarse como soldado profesional se sometid de manera
integra el régimen estatuido en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, cuyo articulo 1
sefiala que quienes se vinculen a las Fuerzas Militares como tal, devengaran una
asignacion salarial equivalente al minimo legal vigente, incrementado en un 40%.

Asi mismo sefial6, que el régimen salarial de los soldados profesionales contemplado en
el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, pese a contemplar un menor salario respecto al
que devengaban como soldados voluntarios, resulta ser mas benéfico en su conjunto, en
la medida que les otorga varias prestaciones adicionales que antes no tenian como
voluntarios, en vigencia de la Ley 131 de 1985, pues al cambiar de régimen, ya no
recibirian UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento de prestaciones
sociales, _para lo cual resulta preciso hacer la consecuente nivelacién salarial con los
soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales (D.
1793/00).

De tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la
bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucion con la
que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues de reconocerles
prestaciones sociales y en forma simultanea, reconocerles el mismo valor de la
bonificacién que recibian antes de su vinculacién como soldados voluntarios,
ahora como asignacién salarial mensual, entonces se romperia el principio de
igualdad respecto de todos los soldados profesionales vinculados en vigencia del
Decreto Ley 1793 de 2000 y Decreto 1794 de 2000.

Concluye diciendo que en su conjunto y de manera integral, no se desmejoré la situacion
salarial y prestacional de los soldados voluntarios que posteriormente se convirtieron al
régimen de profesionales luego de la expedicion de los Decretos 1793 y 1794 de 2000.

Con fundamento en lo anterior, propuso las excepciones denominadas “EXCEPCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO” y “EXCEPCION DE
PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES POR INACTIVIDAD INJUSTIFICADA
DEL ACTOR”

ALEGATOS DE CONCLUSION

Se tendran en cuenta los esbozados por las apoderadas de las partes, en la oportunidad
procesal pertinente.
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CONSIDERACIONES
1.- Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si es procedente o no declarar la nulidad del acto
administrativo No. 20173172179971 de fecha 05 de diciembre de 2017, por medio del
cual se negd al senor Soldado Profesional ® LUIS ARTURO CHAPARRO ROJAS el
reajuste de la asignacion basica que devengd en actividad en un porcentaje del 20%
desde el 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de su retiro definitivo del servicio, de
conformidad con lo dispuesto en los decretos 131 de 1985 y 1794 de 2000

2.- Marco Juridico.
2.1.- REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS SOLDADOS PROFESIONALES

La ley 131 de 1985, por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario,
establece para quienes han prestado servicio militar obligatorio, la posibilidad de continuar
voluntariamente en la institucion, cuando asi lo manifiesten al comandante de la fuerza,
por un tiempo que no serd inferior a doce meses, quedando sujetos al Cédigo de Justicia
Penal Militar, al regimen disciplinario y prestacional dispuesto para los soldados de las
fuerzas militares.

En cuanto al reconocimiento econémico por la labor desempenada por los soldados
voluntarios, la norma senald:

"Articufo 4. El que preste servicio militar voluntario devengara una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta
(60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a
un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarfo.”

Posteriormente, el decreto 1793 de 2000 por el cual se expide el régimen de carrera y el
estatuto del personal de soldados profesionales de las fuerzas militares, dispuso:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someteran a un proceso de seleccion previa
realizado por un comité multidisciplinario, el cual sera nombrado por el Director de
Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccién a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion los reservistas
de primera clase a los cuales se refiere el fiteral f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los_soldados vinculados _mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su _intencion de
incorporarse _como__soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en numero de meses. A estos
soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decrefo, respetando el
porcentaje de la prima de antigiledad que tuviere al momento de la incorporacion al
nuevo régimen.”

A su turno, el decreto 1794 de 2000 por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, preciso:
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“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales
que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).” (Negrilla fuera de
texto).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, sostuvo que el incremento legal del 60% a
favor de los mencionados Soldados, no es otra cosa que respeto y garantia por los
derechos que legal y justamente habian adquirido quienes en otrora se
desempefiaron como Soldados Voluntarios, veamos:

Asi fas cosas, el hecho de que el Gobierno Nacional al expedir el Decreto 1794 de
2000 haya dispuesto conservar el incremento legal del 60% a favor de los
Soldados Voluntarios que fueron incorporados como Soldados Profesionales no
puede ser interpretado de manera distinta, como una decisién de respeto por los
derechos adquiridos de estos Suboficiales de la Fuerza Publica, quienes
conforme a las disposiciones de la Ley 131 de 1985 habian adquiridos el derecho
de percibir el referido incremento en razén a la naturaleza misma de la actividad
que venian desarrollando al servicio de la Fuerza Publica.

En otras palabras, el hecho de que en vigencia del Decreto 1794 de 2002 los
Soldados Voluntarios incorporados como Soldados Profesionales sigan
devengando el incremento del 60% sobre su salario no constituye, en estricto
sentido, a una decision producto del arbitrio del Presidente de la Republica al
ejercer la faculfad con que cuenta para fijarfos regimenes salariales y
prestacionales de los servidores putblicos, sino al respeto y la garantia por los
derechos que legal y justamente habian adquirido quienes en otrora se
desempefiaron como Soldados Voluntarios.

(...)

Asi las cosas ,no puede la entidad de mandada en el caso concreto negarie al
sefior Walter Olarte Valencia el reconocimiento y pago de la diferencia
equivalente al 20, en el incremento devengado iniciaimente como Soldado
Voluntario y, con posterioridad, como Soldado Profesional, esto, en aplicacion del
inciso sequndo del articufo 1 del Decreto 1794 de 2000.

Una interpretacion en contrario, implicaria desconocer el derecho que le asiste al
accionante a percibir un incremento del 60% de lo devengado mensualmente,
desde el mismo momento en que adquirio la condicién de Soldado Voluntario, 2
de febrero de 1992 e incluso, una renuncia forzada a sus derechos salariales bajo
el argumento inaceptable de una ‘redistribucion prestacional” esto al reconocerle
ofro tipo de prestaciones sociales que con anterioridad no percibfa.s

Finalmente, en sentencia 25 de agosto de 2016, la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, Magistrada Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, reiterd:
(...)

“‘De manera que con la interpretacién del articulo 1° inciso 2° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, que se prohija en esta sentencia de unificacion, no
se esta generando una nueva norma a través de la combinacion de varios

5 Sentencia seis (6) de agosto de dos mil quince (2015)Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion “B”
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Radicacion nimero; 66001-23-33-000-2012-00128-01
(3583-13)
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contenidos normativos enfrentados, ni tampoco se esta escogiendo como
aplicable fragmentos legales de diferentes normatividades, pues, la regulacion
salarial de los soldados profesionales se encuentra contenida en un dnico
estatuto, que es el mencionado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

Concluye la Sala entonces, que la correcta interpretacion del articulo 1° inciso 2°,
del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 es que los soldados voluntarios, hoy
profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual equivalente a
un minimo legal vigente incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000, se desemperiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y a quienes se les ha
venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%,
tienen derecho a un reajuste salarial equivalente al 20%.’

3.- Caso concreto

De acuerdo con el material probatorio obrante en el proceso se encuentra demostrado lo
siguiente:

e Teniendo en cuenta la constancia suscrita por el Oficial Seccional Atencién al
Usuario Diper de la institucion demandada, se tiene que el demandante laboré al
servicio del Ejercito Nacional por un lapso de 20 afios, 4 meses y 11 dias®.

*» Desde el 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha, no se le reconocio6 el pago de la
diferencia salarial del 20%, de conformidad al cambio que se realizé de calidad de
soldado voluntario a soldado profesional.

 El demandante a través de apoderado judicial presentd derecho de peticion ante el
Ejercito Nacional, el dia 02 de noviembre de 2017, solicitando el reconocimiento y
pago de la diferencia salarial del 20%, cuando cambio su calidad de soldado
voluntario a soldado profesionalg, la cual fue despachada desfavorablemente
mediante Oficio No. 20173172179971. MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COPER-DIPER-1.10 del cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)"°.

e Teniendo en cuenta la Certificacion emitida por la Direccién Personal del Ejército,
se determina el tiempo laborado y los grados obtenidos por el sefior CHAPARRO
ROJAS LUIS ARTURO, asi:

o Servicio militar Diper Desde el 21 de noviembre de 1994 hasta el 17 de
mayo de 1996 (1 afio, 5 meses y 26 dias).

o Soldado Voluntario Diper desde el 01 de junioc de 1996 al 31 de octubre
de 2003 (7 anos, 05 meses y 00 dias).

o Soldado Profesional Diper desde el 1 de noviembre de 2003 al 16 de
enero de 2015 (11 afios 2 meses 15 dias).

" CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejera
Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de agosto de 2016 No. de
referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015 Actor: Benicio Antonio Cruz
Demandados: Nacion, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional
Asunto: Sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida

8 Folio 79 del expediente

° Folio 3-5

"° Folio &
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o Tres meses de alta Diper desde el 16 de enero de 2015 al 16 de abril de
2015 (00 afios — 3 meses y 0 dias)."”

Asi pues, es claro que a 31 de diciembre de 2000, el accionante se encontraba vinculado
al Ejército Nacional como soldado regular conforme a la ley 131 de 1985, de suerte que
acorde a las disposiciones legales citadas al incorporarse como soldado profesional en los
terminos del decreto 1794 de 2000, para efectos de su asignacién basica, tenia derecho a
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), esto es,
conservando el reconocimiento econémico de la Ley por la que fue vinculado, se reitera,
la ley 131 de 1985.

Pues en efecto, el decreto 1794 de 2000 no determind requisito distinto para los
beneficiarios del régimen de transicién creado en su articulo 1, sino el hecho de haber
estado vinculado como soldado voluntario a 31 de diciembre de 2000 y manifestar su
intencion de incorporarse como soldado profesional; de ahi que para que el
reconocimiento de su asignacion basica en actividad fuera equivalente a un sueldo
minimo incrementado en un 60%, lo necesario era encontrarse en las condiciones antes

senaladas, lo cual es evidente que fue cumplido por el demandante en el caso que se
estudia.

Ahora bien, a fin de determinar si la asignacién mensual reconocida al sefior CHAPARRO
RJAS LUIS en actividad correspondia a un salario minimo fegal vigente incrementado en
un sesenta por ciento (60%), tal como lo determiné el articulo 1 del decreto 1794 de 2000
para quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
con la Ley 131 de 1985, se hace imperioso rectificar cada una de las formulas traidas en
la disposicion legal mencionada, asi:

ANO SALARIO INCREMENTO INCREMENTO SUELDO DEVE[\IGADO
MINIMO (40%) (60%) POR EL SENOR
CHAPARRO LUIS
(Desprendi?z!es de
pago)
2003 332.000 Nov y Dic. 531.200 464.800
464.800"

2004 358.000 501.200 572.800 501.200

2005 381.500 534.100 610.400 534.100

2006 408.000 571.200 652.800 571.200

2007 433.700 607.180 693.920 607.180

2008 461.500 646.100 738.400 646.100

2009 496.900 695.660 795.040 695.660

2010 515.000 721.000 824.000 721.000

2011 535.600 749.840 856.960 749.840

2012 566.700 793.380 906.720 793.380

2013 589.500 825.300 943.200 825.300

2014 616.000 862.400 985.600 862.400

" Folio 79
'2 Folio 54
" Folio 56
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2015 644.350 902.090 1.030.960 902.090

Luego entonces, fluye con evidente claridad que confrontadas las certificaciones
salariales expedidas por la Direccion de Personal del Ejército Nacional, desde noviembre
de 2003 hasta mayo de 2015, se le canceld por la entidad como sueldo basico un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%), desconociendo el beneficio del régimen de transicién de que
era acreedor el actor, para quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, para los cuales se determiné que
devengarian un safario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento
(60%,).

De suerte que la férmula usada por la entidad para calcular la asignaciéon basica que
recibid el accionante durante su servicio activo no corresponde a la determinada
legalmente para quienes se encuentran bajo el régimen de transicién del decreto 1794 de
2000.

En ese orden de ideas, habra de declarase la nulidad del acto administrativo No.
20173172179971 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-NOM-1.10 del 05
de diciembre de 2017™, al encontrarse desvirtuada su presuncién de legalidad, toda vez
que de acuerdo con el marco legal antes citado y las pruebas aportadas, el sefior LUIS
ARTUR CHAPARRO ROJAS tenia derecho a devengar en actividad, un salario minimo
legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%), y no en un cuarenta por
ciento (40%) como lo hizo la entidad accionada, y por lo tanto se ordenara que se
reliquide los sueldos devengados al igual que las prestaciones sociales por él percibidas.

4.-. De la prescripcion

Los articulos 10 y 174" de los decretos 2728 de 1968" y 1211 de 1990 dispone que
las reclamaciones de prestaciones sociales previstas en dicho decreto prescriben en
cuatro (4) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles'®.

Ahora bien, como la peticidon de reajuste de la asignacion basica se presentd ante la
entidad demandada el 02 de noviembre de 2017, es dable, concluir que el accionante le
ha prescrito el derecho de percibir suma alguna por este concepto respecto de las
mesadas causadas con anterioridad al 02 de noviembre de 2013, razdn por la cual, el
reconocimiento de las sumas que resulten del reajuste de su asignacién basica debera
hacerse dentro del tiempo delimitado con anterioridad.

Ademas, para la liquidacién de dichas sumas debe tenerse en cuenta la siguiente formula:

R= Rh indice Final

" Folio 06

'S “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los
cuatro (4) afios.”

'® Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se
contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

" Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de
soldados y grumetes de las Fuerzas Militares.

"® Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.

'® Sentencia 25 de agosto de 2016, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ No. de referencia:
CE-SUJ2 85001333300220130006001 No. Interno: 3420-2015 Actor: Benicio Antonio Cruz
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indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a
la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente para la época en que
se causaron las sumas adeudadas).

5. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.

En concordancia, el Codigo General del Proceso, en su articulo 365, en cuanto a la
condena en costas establece en su numeral 1° que se_condenara en ellas a la parte
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, casacion, queja, suplica, anulacién, o revision que haya propuesto, y en su
num. 4° agrega: “cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente la del
inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias”.

Teniendo en cuenta, por un lado, la gestion adelantada por el apoderada de la parte
demandante en el curso del proceso, pues se verifica su asistencia a la audiencia inicial
programada en este proceso y, por otro, efectuado el pago de los gastos del proceso, con
fundamento en lo establecido en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016,
resulta ajustado condenar en costas procesales a la Nacidon — Ministerio de Defensa
Ejercito Nacional. Para el efecto, y como quiera que se trata de un asunto contencioso
administrativo cuya cuantia en su pretensién mayor fue estimada por la parte actora en la
suma de $4.530.480 se fijan como Agencias en Derecho a favor de la demandante, el
equivalente al cuatro por ciento (4%) de la cuantia de las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Ibagué,
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADA las excepciones de “EXCEPCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADQ?”, propuestas por la apoderada
de la parte demandada, de conformidad con los argumentos en el cuerpo de la presente
providencia.

SEGUNDO.- DECLARESE la nulidad del acto administrativo 20173172179971 MDN-
CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-NOM-1.10 del 05 de diciembre de 2017,
por medio del cual se negd el reconocimiento y pago del reajuste de la asignacién basica
a la parte demandante en porcentaje del 20%, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de |a presente providencia.

TERCERO.- A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar al sefior LUIS ARTURO
CHAPARRO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania N° 4.194.022, el reajuste del
salario basico devengado en actividad en un veinte por ciento (20%) del salario minimo
legal mensual vigente de cada afio de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 1 del decreto 1794 de 2000, por el periodo comprendido desde el 1 de noviembre
de 2003, pero con efectos fiscales desde el 02 de noviembre de 2013 y hasta el
momento en que fue dado de alta para acceder a la asignacion de retiro, sumas éstas que
deberan ser actualizadas, con fundamento en los indices de inflacién certificados por el
DANE teniendo en cuenta lo expuesto en la parte considerativa de la providencia.

Asi mismo se reajustaran todas las prestaciones sociales por el percibidas aplicando el
aumento del 20%, desde la fecha sefalada, sumas indexadas conforme la formula
sefialada en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: La entidad demandada, debera efectuar de manera indexada los respectivos
descuentos en la proporcién correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad
social integral y demas a que haya lugar.

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del
articulo 192 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Condenar en costas en esta instancia a la Entidad demandada. Por secretaria
procédase a su liquidacion, para ello se fijan como agencias en derecho a cargo de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, el equivalente al cuatro
por ciento (4%) del valor de la pretensién mayor de la demanda, conforme a lo dispuesto
en el Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, como se indicé en la parte
considerativa de la sentencia.

SEPTIMO: Por secretaria devuélvanse los remanentes a que hubiere lugar y archivese el
expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacién judicial.

De las anteriores decisiones se CORRIO TRASLADO a las apoderadas de las partes:

La apoderada de la parte demandante manifesté: conforme

La apoderada de la Nacién — Ministerio de Defensa Ejercito Nacional expuso:
conforme

CONSTANCIA: El despacho dejé constancia que cada uno de los actos surtidos en esta
audiencia cumplié con las formalidades de que tratan las normas procesales vy
sustanciales, quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las (8:58 am) de la manana se terminé esta audiencia y a la presente acta se

adicionara la lista de asistencia de quienes participaron, formando parte integral de la
misma.

El Juez,

é@éj 0. I4~ca UV

CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
CONTROL DE ASISTENCIA A AUDIENCIA O DILIGENCIA

1. INFORMACION DEL PROCESO Y DE LA AUDIENCIA

Clase de proceso MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandantes LUIS ARTURO CHAPARRO RQOJAS
Demandados MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
Radicacion 730001-33-33-002-2018-00110-00
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La Secretaria Ad Hoc,

LUISA FERNANDA ROD%UEZ AREVALO
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