Audiencia inicial — Articulo 180 CPACA

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacién No. 73001-33-33-002-2015-00378-00

Demandantes: Luz Stella Beltran Montoya

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares

. Rama Judicial

ﬁgjnﬁiaiica- de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibagué, siendo las ocho y treinta y cinco de la mafiana (08:35 a.m.) del veintiocho (28) de
noviembre de dos mil diecinueve (2.019), fecha y hora sefialadas mediante auto del veintinueve (29)
de agosto de los corrientes’, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, Carlos
Daniel Cuenca Valenzuela, se constituyé en audiencia de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, para los fines sefalados en dicha norma, dentro del tramite del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho formulado, a través de apoderado, por Luz Stella Beltran Montoya contra
Nacion — Ministerio de Defensa — vy otro, radicado bajo el nimero 2015-00378.

En primer lugar se informé a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de conformidad con lo
ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del CPACA, mediante los equipos de audio y video con los
que cuenta este recinto. En consecuencia se les solicitdé a los apoderados de las partes que de viva
voz se identificaran y al agente del Ministerio Publico, indicando su nombre completo, documento de
identidad, tarjeta profesional y direccion fisica y electrénica donde reciben notificaciones. De igual
manera se advirtié que la grabacion se anexaria al expediente en archivo de datos.

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedié a la IDENTIFICACION DE LOS INTERVINIENTES,
asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparecié el abogado LUIS OCTAVIO ALCALA CORTES, identificado con cedula de ciudadania
namero 93.122.695 de El Espinal y tarjeta profesional nimero 171.023 del C.S. de la J., correo
electronico de notificacion |uifi041@hotmail.com, a quien se le reconocié personeria en auto del 03
de mayo de 2.018 (fl. 115).

1.2.- PARTE DEMANDADA
1.2.1.- CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES

También se hizo presente la Abogada MAYRA YADIRA CHAPARRO GOMEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 37.530.802 expedida en Villanueva (Santander) y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 168.499 del C. S. de la J., a quien se le reconocié personeria para actuar como
apoderada del CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES, correo electronico de
notificacidn: notijudiciales@circulo.mil.co.

1.2.2.- NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

También se hizo presente la Abogada Martha Ximena Sierra Sossa, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.984.472 expedida en Barbosa Santander. y portadora de la Tarjeta Profesional No.
141.967 del C. S. de la J., a quien se le reconocié personeria para actuar como apoderada de la
Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, correo electréonico de notificacion:
notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO
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No comparecié la Procuradora 105 Judicial | Administrativa delegada para el despacho, DRA.
KATHERINE PAOLA GALINDO GOMEZ, direccién: Calle 15 con carrera 3 Edificio Banco Agrario
Oficina 806 y correo electronico de notificacion: kpggprocuraduria@gmail.com.

1.4.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
No comparecio.
2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del CPACA, una vez revisado el
expediente se advirtié que en este proceso no se presentan irregularidades ni causales de nulidad que
pudieran invalidar la actuacién procesal. No obstante, se le concedio el uso de la palabra a los sujetos
procesales para que se manifestaran al respecto.

El representante de la parte actora sostuvo que no habia causales de nulidad, la apoderada de la
entidad enjuiciada hicieron la misma manifestacion.

Conforme a lo anterior el Juez dispuso continuar con la audiencia, advirtiendo que esta decision
quedaba notificada en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CPACA, y contra la misma sélo
procedia el recurso de reposicion.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

3.1. CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES

La apoderada de del CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES presento la
excepcion la denominada “INEPTA DEMANDA POR NO OSTENTAR LA CALIDAD DE SERVIDOR
PUBLICO PARA EXIGIR EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION”. Precis6 al
respecto que la sefiora LUZ STELLA BELTRAN, para solicitar el reconocimiento de la pension de
jubilacion, debe ser empleada ptblica o trabajadora oficial y cumplir con los requisitos legales.

Al respecto, advierte el despacho que la excepcion esta encaminada, no a determinar la ineptitud de la
demanda sino a negar la calidad que quiere la demandante, le sea reconocida, por lo que la excepcion
previa que se ajusta al argumento de la entidad seria la de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA. Como quiera que el argumento presentado por la entidad es el objeto de debate en el
proceso, sera precisamente al momento de dictar sentencia en donde se determinara si le asiste 0 no
razon en las pretensiones de la demanda.

Ahora, en cuanto a la excepcién de “PRESCRIPCION EXTINTIVA", ella sera estudiada en caso de
accederse a las pretensiones.

3.2. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA.

Aleg6 como excepcion la de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, sefialando que
no se agotd el requisito de procedibilidad contra su prohijada, y que el acto administrativo del que se
pretende la nulidad no fue expedido por la entidad que representa, y que la demanda estj -
encaminada a logara la nulidad de actuaciones administrativas presentadas por el CIRCULO SOCIAL
DE SUBOFICIALEES DE LAS FUERZAS MILITARES, y el restablecimiento del derecho de
actuaciones de dicha entidad.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la seccion segunda del Honorable Consejo de
Estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-
08), MP Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sostuvo:
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“...En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcién de fondo sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado.

Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la legitimaciéon material en la
causa, siendo la legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa
de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto
admisorio de la misma quien asumird la posicion de demandado,; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trémite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion
material, en cambio, supone fa conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dario.

En un sujeto procesal que se encuentra legifimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrird, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de
la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se
contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
meérito favorable a una o a ofra...."” Resaltado propio.

De lo anterior, se colige que la legitimacién en la causa por pasiva se predica de quien tenga la carga
de cumplir la obligacién que sea impuesta en caso de accederse a pretensiones, y que la misma no
obedece a un presupuesto procesal sino juridico — material entre parte demandante y demandada.

En el asunto bajo estudio, la parte demandante edifica el llamamiento al proceso en la peticion
realizada al MINISTERIO DE DEFENSA, segun oficio enviado el 08 de octubre de 2014 (folios 4-16),
peticion que no ha obtenido respuesta por la entidad. En consecuencia solicita que se declare la
nulidad del acto administrativo presunto, producto del silencio administrativo negativo, dado el silencio
del MINISTERIO DE DEFENSA y el CIRCULO SOCIAL DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES.

Advierte el despacho que el acto administrativo ficto o presunto surgié del silencio del MINISTERIO
DE DEFENSA en dar respuesta a la peticion, y en este sentido dicha entidad esta llamada en la parte
pasiva del proceso, por lo que para el despacho es claro que dicho ministerio tiene legitimacion en la
causa pasiva para comparecer al proceso.

Finalmente en cuanto a la exigencia de la conciliacién prejudicial para reclamar el derecho de pension
de jubilacion, cabe destacar que sobre el asunto el CONSEJO DE ESTADO ha sefialado que “fos
derechos que tengan el cardcter de inciertos y discutibles”, como la pension de jubilacién, no son
asuntos conciliables, pues “Cuando se ha adquirido el derecho pensional por cumplir los requisitos
serfialados en la Ley, las partes involucradas en la eventual confroversia judicial, no estan en
posibifidad juridica de conciliar tal derecho, ya que es de cardcter imprescriptible e irrenunciable, las
condiciones para su otorgamiento estan dadas por la Ley y ella no puede ser objeto de negociacién
por ninguno de fos extremos, por ser de orden publico (...)"%. En tal sentido, tampoco se acepta que no
se haya agotado el requisito de procedibilidad, pues no era exigible en este asunto.

? Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, veintitrés (23) de febrero de dos mil doce
(2.012), radicado 44001233100020110001301 (1183-11). Demandante: Arnulfo de Jesus Iguaran
Barros. Demandado: Instituto de Seguros Sociales.
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De otra parte, el despacho no encontré probada alguna otra excepcion previa que pudiera ser
declarada de oficio.

Por tanto, se continué con el curso de la diligencia, advirtiendo que esta decision quedaba notificada
en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CPACA, y contra la misma procedia el recurso de
apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 180-6 ibidem.

3.3. Parte demandante: sin objecion.

3.4. Parte demandada — CIRCULO SOCIAL DE SUBOFICIALES DE LA FUERZAS MILITARES: sin
objecion.

3.5. Parte demandada — NACION — MINISTERIO DE DEFENSA: Sin observacion.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

Partiendo del texto de la demanda y de las razones de defensa expuestas por el CIRCULO DE
SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES quien indicé como parcialmente ciertos los hechos 1,
2,3,6,9, 20 y 28 y como ciertos los hechos 7 y 8; y de otra parte, el MINISTERIO DE DEFENSA
sefialé parcialmente ciertos los hechos 6 y 7, ademas de las pruebas obrantes en el expediente, el
despacho encontré probado lo siguiente:

4.1. Existe un contrato individual de trabajo a término indefinido celebrado entre el CIRCULO DE
SUBOFICIALES FFMM vy la sefiora LUZ STELLA BELTRAN MONTOYA como Ayudante de Cocina
suscrito el 23 de agosto de 1994 (folio 3).

4.2. Con derecho de peticion dirigido al entonces Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzén Bueno, en
donde pidié que se reconociera, liquidara y pagara la pension de jubilacion por tiempo continuo de
servicios, de acuerdo con el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990 a partir del 1° de marzo de 2012,
por haber cumplido 20 afios de servicio al Ministerio de Defensa (folios 4-16).

En este contexto, el Juez advirtié que en el proceso de la referencia el litigio debia plantearse en los
siguientes términos:

¢Procede o no la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o presunto
producto del silencio administrativo negativo de fas entidades demandadas, y Si
como consecuencia de ello se debe ordenar la aplicacién del régimen salarial y
prestacional del Decreto 1214 de 1990 en favor de la demandante, y a su vez, el
reconocimiento de la pensién de jubilacion por tiempo continuo de servicios a partir
del 24 de agosto de 2014?

La anterior decisién quedd notificada en ESTRADOS.

Se CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes, quienes manifestaron su acuerdo con el
anterior planteamiento, por lo que se procedio a continuar con el tramite de la audiencia.

5.- MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho observé que a la fecha de celebracion de la presente audiencia no existia peticién de
medida cautelar por resolver.

6.- CONCILIACION
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En este estado de la diligencia se indag6 a la apoderada de la entidad enjuiciada para que informara
si tenia o no férmula de arreglo que proponer.

La apoderada del CIRCULO SOCIAL DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES, manifesto
que a su representada no le asistia animo conciliatorio en el proceso de la referencia, en razén a lo
decidido por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de dicha entidad del 26 de noviembre de
2019. Para el efecto, allego copia del acta del comité elaborada para el proceso de la referencia en 4
folios.

A su turno, la apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA, manifestd que a su
representada no le asistia &nimo conciliatorio en el proceso de la referencia, en razén a lo decidido por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de dicha entidad del 05 de agosto de 2015. Para el
efecto, alleg6 copia del acta del comité elaborada para el proceso de |a referencia en 1 folio.

Al no existir formula de arreglo, se declaré fallida la conciliacion y se dispuso continuar con la etapa
subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

El Juez conductor del proceso procedit a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por las partes, en
los siguientes términos:

7.1. PRUEBAS DE LA DEMANDANTE.

7.1.1. Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda y la reforma
de la demanda.

7.1.2. Niéguese la solicitud de oficiar al Ministerio de Defensa Nacional y al Circulo Social de
Suboficiales, en los términos expuestos a folio 110 del expediente y folio 282 del expediente, en
aplicacion a lo preceptuado en los articulos 78 numeral 10 y 173 del C.G.P., por remision expresa del
articulo 306 del CPACA, teniendo en cuenta que en el expediente no reposa prueba del tramite
adelantado por parte del apoderado de la parte demandante para la consecucion de dichos
documentos e informacion, impidiendo que el Juez pueda decretarlos a solicitud de parte. Ello
sumado a que no se sustent6 ni se argumento la finalidad de dichas pruebas.

No obstante lo anterior, SE ORDENA al CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS
MILITARES y la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA, alleguen en el término de 10 dias, la
totalidad del expediente administrativo de al demandante LUZ STELLA BELTRAN MONTOYA,
obligacién a cargo de las entidades demandadas en los términos del articulo 175 del CPACA, numeral
4, paragrafo 1°, de la cual se le informé a las demandadas en el auto admisorio de la demanda en el
numeral 8° (folio 115) y a la que no dieron cumplimiento.

La carga probatoria estara a cargo de las entidades demandadas, quienes deberan dar cumplimiento
a dicha obligacién dentro del plazo resefiado so pena de aplicar las sanciones de que trata el articulo

44 del C.G.P. En caso de que dicho expediente no esté en su poder, deberan manifestarlo por escrito
dentro del mismo plazo.

7.2. PRUEBAS DE LA DEMANDADA.
7.2.1. CIRCULO DE SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES.

7.2.1.1. Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la contestacion de la
demanda.
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7.2.1.2. Niéguese la solicitud de oficiar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA y al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, en los términos solicitados a folio
238 del expediente, en aplicacion a lo preceptuado en los articulos 78 numeral 10 y 173 del CGP por
remision expresa del articulo 306 del CPACA, teniendo en cuenta que en el expediente no reposa
prueba del tramite adelantado por parte de la apoderada de la entidad para la consecucion de dichos
documentos e informacién, impidiendo que el Juez pueda decretarlos a solicitud de parte. Ello
sumado a que no se sustentd ni se argumentd la finalidad de dichas pruebas.

7.2.2. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA.

7.2.2.1. Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la contestacion de la
demanda.

Por su parte, el despacho no encuentra por ahora pruebas que decretar de oficio. La anterior decision
quedo notificada en ESTRADOS.

Apoderado parte demandante: sin recursos.

Apoderada CIRCULO SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES: Sin recurso.

Apoderada NACION — MINISTERIO DE DEFENSA: Solicita se exonere de la carga de presentar el
expediente administrativo de la demandante.

Despacho: Exonera de la carga de aportar expediente administrativo Gnicamente a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA. En lo demas queda incélume.

8.- AUDIENCIA DE PRUEBAS.

De conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el titular del despacho corresponderia fijar fecha
para audiencia de pruebas, pero en vista de que solo quedan pendientes pruebas documentales, una
vez allegadas, se correra traslado de ellas mediante auto y seguidamente se correra traslado para

alegar de conclusion.

La anterior decision quedo notificada en ESTRADOS.

Se le CORRIO TRASLADO a los apoderados de las partes, quienes estuvieron de acuerdo con lo -
decidido por el Despacho.

CONSTANCIA: El despacho dejé constancia que cada uno de los actos surtidos en esta audiencia
cumplid con las formalidades de que tratan las normas procesales y sustanciales, quedando los
apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las 8.59 a.m., se terminé esta audiencia y al acta de audiencia se adicionara la lista de
asistencia.

El Juez,

é]&/w O QQMQ LgA

CARLOS DANIEL CUENCA VALENZ
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