Repubhcade Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL EJECUTIVA

En Ibagué, siendo las nueve y doce de la mafana (09:12 a.m.) de hoy jueves catorce (14)
de noviembre de dos mil diecinueve (2019), fecha y hora sefialadas en auto de fecha 13 de
agosto de 2019, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, CARLOS
DANIEL CUENCA VALENZUELA, se constituy6 en audiencia inicial de que trata el articulo
372 del C.G. del P., para los fines sefalados en dicha norma, dentro del tramite de |la accién
ejecutiva formulada, a través de apoderado, por ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP y radicado
bajo el numero 73001-33-33-002-2019-00145-00. Se aclara que habia sido fijada para
iniciar a las 9:30 am, pero por acuerdo con las partes se inici6 a esta hora.

INSTALADA LA AUDIENCIA EL JUEZ:

Se le concede el uso de la palabra a los intervinientes para que procedan a identificarse,
nombre completo, cedula de ciudadania, tarjeta profesional, parte que representa, teléfono,
direccion, correo electrénico o buzén judicial.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES ASISTENTES. Se procede a dejar constancia de
los comparecientes a la presente diligencia.

1.1. PARTE EJECUTANTE.

Comparecio el Abogado JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO identificado con cédula de ciudadania
numero 5.924 939 de Herveo Tolima y T.P. No. 160702 del C.S. de la J., quien allegé poder de
sustitucion del apoderado LUIS ALFREDO ROJAS LEON, identificado con cédula de ciudadania
No. 6.752.166 expedida en Tunja y portador de la T.P. No. 54.264 del C. S. de la J., direccion de
notificaciones en la Calle 12 B No. 7-90 Oficina 506 de Bogota y correo electronico
notificaciones@asejuris.com. El despacho le concedidé personeria juridica en los términos del poder
allegado. No Comparecio la demandante ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS.

1.2. PARTE EJECUTADA: UGPP

Acudié también la Abogada JOHANNA ALEJANDRA OSORIO GUZMAN, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.110.448.649 de lbagué y T.P. 185.862 del C. S. de la J.,
direccion oficina Cra 3 No. 8-39 Edificio El Escorial Oficina S-8 Teléfono: 2612066, correo
electrénico: rmonroy@ugpp.gov.co

1.3. MINISTERIO PUBLICO

No Comparecié la Procuradora 105 Judicial | Administrativa delegada para el despacho,
DRA. KATHERINE PAOLA GALINDO GOMEZ, direccién: Calle 15 con carrera 3 Edificio
Banco  Agrario Oficina 806 y  correo electrénico  de notificacion:
kpggprocuraduria@gmail.com.
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Demandado: UGPP

1.4. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
No comparecié Delegado de la referida Agencia.
2. CONCILIACION

Seguidamente procede el Despacho a evacuar la etapa de conciliacion judicial, establecida
en el art. 372 del C.G.P., para lo cual se le concede el uso de la palabra al apoderado de la
parte ejecutada, a fin de que manifestara si existia o no animo conciliatorio por parte de la
entidad por él representada.

Apoderado de la entidad ejecutada: (minuto 3.22 — 4.00).

La presente etapa se declaro fallida, en atencién a que las partes intervinientes no les asiste
animo conciliatorio, razén por la cual se continué con la diligencia.

3. TRAMITEY SANEAMIENTO DEL PROCESO:

Mediante auto del 28 de marzo de 2.019 el despacho dispuso librar mandamiento de pago
por la via ejecutiva a favor de ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS y en contra de la UGPP
por la suma de $127.543,36 (folios 65-67).

La entidad demandada, UGPP, presenté recurso de reposicion de la decision (folios 95-96),
y el despacho en auto del 16 de julio de este afio decidié no reponer la decisién (folios 99-
100).

Dentro del termino legal, la apoderada de la UGPP presentd las excepciones de PAGO, y
BUENA FE (folios 101-102). Una vez corrido el traslado para contestar las excepciones, la
parte demandante guardé silencio (folio 108).

Fue asi como en auto del 13 de agosto de este afio (folio 109), el despacho fijé fecha para
la realizacion de ésta audiencia.

Con posterioridad a este auto, la apoderada de la UGPP informé que habia expedido la
Resolucion No. SFO 0001544 del 22 de mayo de 2019 por medio del cual ordend el pago
de intereses moratorios por valor de $1.295.624,86, constituyendo titulo judicial en favor de
la demandante por dicha suma, por lo que solicitaba que el despacho ordenara la
devolucion del excedente (folios 113). A su turno el despacho corroboré esta informacion
como obra a folio 114 del expediente.

Visto lo anterior, advirtié el despacho que en la presente actuacion procesal, ninguna parte
ha planteado vicios que generen nulidad, ni tampoco de oficio se observa la existencia de
alguna irregularidad procesal, que implique su saneamiento. En consecuencia, se continia
con el desarrollo de la presente audiencia inicial.

La anterior decisién se notifico en ESTRADOS.
Parte demandante: sin observacion.
Parte demandada: Conforme.
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4. INTERROGATORIO DE PARTE Y FIJACION DEL LITIGIO.
4.1. INTERROGATORIO DE PARTE.
- De la parte demandante.

Teniendo en cuenta que a la audiencia no comparecié la sefiora ROSA ELVIRA WILKEN
RIVEROS, el Despacho se abstuvo de realizar el interrogatorio dispuesto en el inciso
segundo del numeral 7 del articulo 372 del C. G. del P. La presente decision se notificd en
estrados.

Ahora, de conformidad con lo establecido en el articulo 372 del C. G. del P, se le concedid
a la demandante tres (3) dias siguientes a la realizacion de esta audiencia, para que se
sirviera justificar su inasistencia, so pena de imponerle una multa equivalente a 5 SMLMV.

De la parte demandada.

Teniendo en cuenta la prescripcién normativa contenida en los articulos 217 del CPACA y
195 del C. G. del P., el despacho se abstuvo de efectuar el interrogatorio de parte al
Representante Legal de la UGPP, toda vez que no valdra la confesion de los representantes
de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen
juridico al que estén sometidas.

4.2. De lafijacién del litigio.
En el asunto objeto de estudio, se pretende determinar si la entidad demandada pagé o no
lo adeudado por concepto de intereses moratorios por el pago tardio de la condena que le

habia sido impuesta en favor de |la ejecutante.

En ese entendido, considera el despacho que el litigio debe plantearse en forma de
problema juridico, en los siguientes términos:

¢Debe seguirse adelante la ejecucion por el mandamiento de pago ordenado por el
despacho o por el contrario, debe declararse probada la excepcion de pago de la

obligacién a favor de la UGPP?

Conforme a lo anterior se les concedi¢ el uso de la palabra a los apoderados de las partes
a fin de determinar si estén de acuerdo con la presente fijacion del litigio:

Apoderado de la parte ejecutante: Conforme.
Apoderado de la parte ejecutada - UGPP: Conforme.

5. DECRETO DE MEDIOS DE PRUEBA EN RELACION A LA FIJACION DEL LITIGIO:
a. Pruebas de la parte demandante.

- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda.
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b. Pruebas de la parte ejecutada.

- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con el escrito de
excepciones.

La anterior decision quedo notificada en ESTRADOS.

Parte demandante: Sin recurso.
Parte demandada: Sin recurso.

6. AUDIENCIA DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO

Conforme lo dispuesto en el articulo 373 No. 4 del C.G.P. se procedera a dictar
sentencia dentro de la presente audiencia, para lo cual se da traslado a las partes
para que presenten sus alegatos de conclusion, para lo cual se le otorgara a cada
uno para su intervencion un tiempo maximo de veinte (20) minutos.

Ejecutante: (minuto 8.37 a 8.52)
Ejecutado: (minuto 9.00 a 11.30)

Una vez escuchadas las alegaciones presentadas por las partes, el despacho se
dispone a proferir sentencia de conformidad con las siguientes:

7. SENTENCIA
CONSIDERACIONES
8.1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y resolver |la presente accion ejecutiva
conforme lo estatuyen el numeral 7° del articulo 155 y numeral 9 del articulo 156 del
CPACA.

8.2. LEGITIMACION.

La parte actora esta legitimada para actuar dentro de la presente accion, toda vez,
que es la beneficiaria de la condena por pago de intereses impuesta en la sentencia
base de recaudo, en tanto que, la entidad demandada UGPP se encuentra
legitimada para obrar, ya que en contra de aquella se impuso la condena contenida
en la sentencia que se allega como titulo ejecutivo.

8.3. TESIS DE LAS PARTES.
8.3.1. EJECUTANTE.

Sostiene que la demandada no ha cumplido con el pago de los intereses generados
por el pago tardio de la sentencia emitida por este despacho el 28 de agosto de
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2014 (folios 14-27) y confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima el 30 de
noviembre de 2015 (folios 30-47).

8.3.2. EJECUTADA.

Alega que no debe seguirse adelante la ejecucion, fundamentando su postura en
las siguientes excepciones:

8.3.2.1. PAGO.

Sostiene que la obligacion fue paga y el Ultimo documento allegado al despacho
sefala que se consigno la suma de $1.295.624,86, existiendo un saldo a su favor,
ya que la suma consignada excedié el mandamiento de pago ordenado por el
despacho.

8.3.2.3. Buena fe

En el entendido de que la actuacion de la entidad ejecutada ha tenido como base
este postulado.

8.4. LA ACCION EJECUTIVA.

El numeral 1 del articulo 297 del CAPCA indica que constituye titulo ejecutivo en los
siguientes términos:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cdédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias”.

Asi mismo el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, indica que ‘pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccioén, o de otra providencia judicial, o de
las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia...” (Resaltado propio).

Ahora bien, tal como lo ha indicado el Honorable Consejo de Estado, la finalidad del
proceso ejecutivo, no es declarar el derecho, ya que este es un punto ya definido;
sino garantizar que su titular pueda ejercerlo de manera efectiva frente al obligado,
lo anterior teniendo en cuenta que la pretension principal por parte del acreedor es
la cancelacion de obligaciones a cargo del demandado, frente a las cuales no existe
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duda sobre su existencia y exigibilidad, obligaciones frente a las cuales este ultimo
se niega a satisfacerla de forma voluntaria’.

8.5. PROBLEMA JURIDICO.

El objeto del presente litigio consiste en determinar si los intereses originados en
favor de la ejecutante fueron pagos o no.

8.6. CASO CONCRETO

En el Sub Judice se pretende el pago de los intereses adeudados con ocasion del
pago tardio de la reliquidacion pensional ordenada en sentencia emitida por este
despacho el 28 de agosto de 2014 (folios 14-27) y confirmada por el Tribunal
Administrativo del Tolima el 30 de noviembre de 2015 (folios 30-47).

8.7. EXCEPCIONES

De conformidad con el articulo 442 del C.G.P. cuando se trate del cobro de
obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccién aprobada
por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de
pago, compensacion, confusiéon, novacion remisién, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de
pérdida de |la cosa debida.

Como se vio con antelacion, la entidad demandada propuso las excepciones de
pago, y buena fe. De éstas excepciones, la de buena fe no se encuentran enlistadas
en el articulo 442 del CGP y, por ende, no es viable su tramite en tratdndose de
titulos ejecutivos derivados de sentencias.

Contrario ocurre con la excepcion de PAGO, la cual si cuenta con delimitacion en el
articulo en mencioén, y en tal sentido, de conformidad a los lineamientos acordados
en la fijacion del litigio, se procederd a determinar si los intereses adeudados por la
UGPP se encuentran pagos o no.

De otra parte, en lo que atarie a la excepcion de buena fe, se advierte primero que,
No es una excepcion, ya que no se trata de un hecho nuevo y al contrario, se
presume y segundo, porque aun de darsele tal connotacion, no estaria enlistada en
el articulo 442 como medio exceptivo frente a esta clase de titulos ejecutivos.

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, C.P RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, veinticinco
(25) de marzo de dos mil cuatro (2004}, Radiacion numero: 08001-23-31-000-2000-02653-01(22006)
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De acuerdo con lo anterior, el Despacho procede a resolver los interrogantes
planteados en la fijacion del litigio:

Tal como se dijo en el mandamiento de pago, no se acreditd en el proceso la parte
ejecutante haya realizado la reclamacion o solicitud de pago de la sentencia dentro
de los tres meses siguientes a la ejecutoria, ni con posterioridad lo que motiva que
la liquidacién de intereses tan solo se haga por este tiempo, en razén a la pérdida
de los intereses que se hubieran generado con posterioridad de haberse realizado
la reclamacién. Asi, la liquidacion realizada por el despacho arrojé como resultado
el valor de CIENTO VEINTISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($127.543,36), como obligacién a cargo de la
UGPP.

INTERESES A DTF
DIA capital *
INICIO CORTE .
Mes CAPITAL DD/MMIAA DDIMM/AA DTF | MORA S Interes diario

MO dias mora =

dic-15 | $8.623.621,17 | 15| 12| 2015 | 31 | 12 | 2015 (5.24 | 3.86 | 001455556 16  $20.083.46
ene-16 | $8.623.621,17 | 1| 1| 2016 | 31 | 1 |2016|5.74| 5.64 | 001594444 30| §41.249.65
feb-16 | $8.623.621,17 | 1 | 2 | 2016 | 28 | 2 [2016[6.25| 590 | 001736111| 30| $44.914.69
mar-16 | $8623.621,17 | 1 | 3 | 2016 [ 14 | 3 [2016 [635] 6,39 [ 0.01763889] 14]  §21.295.55

TOTAL INTERESES DTF DESDE EL 15 DE DICIEMBRE DE 2015 AL 14 DE MARZO DE2016 $ 127.543,36

Ahora bien, se aprecia en el expediente que la UGPP puso a disposicion de la
ejecutante en la cuenta de depdsito judicial del despacho a nombre de la sefora
ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
NOVENTAY CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON OCHENTA
Y SEIS CENTAVOS ($1.295.624,86), lo que indica que la entidad accionada realizé
un pago adicional por valor de UN MILLON CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
OCHENTA Y UN PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.168.081,5).

Si bien es cierto, el mandamiento de pago se libré por un valor mayor, debe
recordarse que en providencia del 12 de octubre de 2017, radicado No. 11001-03-
15-000-2017-01623-00(AC), el Consejo de Estado recordd que ‘el papel del juez
ordinario en el Estado Social de Derecho es el del funcionario activo, vigilante y
garante de los derechos materiales que consulta la realidad subyacente de cada
caso para lograr la aplicacion del derecho sustancial, la busqueda de la verdad y,
por ende, la justicia material, por lo que al advertir un error debe proceder a
subsanarlo para no seguir incurriendo en el mismo, mas aun, cuando pueden estar
comprometidos recursos publicos”.

Asi, en el caso que estudiaba la alta Corporacién, se expuso que la modificacion del
mandamiento de pago realizada de ninguna manera cercena los derechos
invocados por el actor sino que, por el contrario, era una manifestacion del rol
dinamico del juez en un Estado Social de Derecho, quien al advertir el error en el
que se incurri6 en el monto de la ejecucion podia adoptar las medidas
correspondientes para enmendarlo maxime cuando los dineros que se pagarian de
mas corresponden a recursos publicos.
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De acuerdo con lo anterior, para esta instancia judicial queda perfectamente claro
que el mandamiento de pago se establece en la suma de CIENTO VEINTISIETE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS
CENTAVOS ($127.543,36), valor que debera se ordenara que sea entregado a la
gjecutante, sefiora ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS, identificada con cédula de
ciudadania No. 38.224.418.

Ahora bien, en cuanto al excedente por valor de UN MILLON CIENTO SESENTA Y
OCHO MIL OCHENTA Y UN PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.168.081,5), el
despacho ordenara que de acuerdo con las consideraciones anotadas
anteriormente, debera devolverse esa suma a la UGPP.

Finalmente el despacho no considera que en esta instancia se deba condenar en
costas a la parte ejecutada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR TERMINADO el presente proceso ejecutivo promovido por
la sefiora ROSA ELVIRA WILKEN RIVEROS en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, por PAGO TOTAL DE LA
OBLIGACION.

SEGUNDO: ORDENESE la entrega de la suma de CIENTO VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
($127.543,36), en favor de la ejecutante, sefiora ROSA ELVIRA WILKEN RIVERQOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 38.224.418, dinero que esta depositado
con el titulo 4660 10001268596, que aparece en la cuenta judicial No.
730012045002 de este despacho.

TERCERO: ORDENESE la entrega de la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA
Y OCHO MIL OCHENTA Y UN PESOS CON CINCO CENTAVOS ($1.168.081,5),
en favor de la UGPP, por concepto de pago en exceso de la obligacion. El dinero
se encuentra depositado con el titulo 4660 10001268596, que aparece en la cuenta
judicial No. 730012045002 de este despacho.

CUARTO: Por secretaria, déjese constancia dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO radicado con el No. 73001-33-31-002-
2011-00475-00, que a través del proceso ejecutivo de la referencia, se ordend la
terminacidn del proceso por pago total de la obligacién, respecto de la sentencia del
28 de agosto de 2014.
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QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: Una vez ejecutoriada ésta providencia, archivese el expediente y haganse
las anotaciones de rigor.

LA PRESENTE DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Parte demandante: sin recursos.
Parte demandada: conforme.

CONSTANCIA: El despacho dejé constancia que cada uno de los actos surtidos en
esta audiencia cumplié con las formalidades de que tratan las normas procesales y
sustanciales, quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las (9.23) de la mafiana se termind esta audiencia y el acta se adiciona la
lista de asistencia.

El Juez,

~~
éa [c) o Y L
CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA
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El Secretario Ad Hoc,

7
ia Parra Granado
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