Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL — ARTICULO 180 CPACA

En Ibagué, siendo las nueve y veintidos de la mafiana (9:22 a.m.) de hoy martes tres (3) de
marzo de dos mil veinte (2020), fecha y hora sefialadas mediante auto calendado el dia siete
(7) de febrero de esta anualidad, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
Dr.. CARLOS DANIEL CUENCA VALENZUELA, se constituy6é en audiencia de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para los fines sefalados en dicha norma, dentro del
tramite de los siguientes medios de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO:

- Radicado 2019-00219 de RAUL HEVECIO CUENCA en contra de LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

- Radicado 2019-00158 de ANGELA MARIA CAPERA CAPERA en contra de LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En primer lugar se informo a los intervinientes que la audiencia seria grabada, de conformidad
con lo ordenado en el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante los equipos de
audio y video con los que cuenta este recinto. En consecuencia se les solicité a los apoderados
de las partes que de viva voz se identificaran, indicando su nombre completo, documento de
identidad, tarjeta profesional y direccion fisica y electrénica donde reciben notificaciones. De
igual manera se advirtié que la grabacién se anexaria al expediente en archivo de datos.

1.- Una vez instalada la audiencia, se procedié a la IDENTIFICACION DE LOS
INTERVINIENTES, asi:

1.1.- PARTE DEMANDANTE

Comparecio la abogada STEFANY MENDEZ MORENO, identificada con cédula de ciudadania
N°. 1.110.548.800 expedida en Ibagué y portadora de la T.P. N°. 325.446 del C. S. de la J,,
direccion de notificaciones carrera 2 No. 11-70 Centro Comercial San Miguel Local 10 de
Ibagué, correo electrénico notificacionesibague@giraldoabogades.com.co, a quien se le
reconocié personeria para actuar como apoderada sustituta de los demandantes en ambos
procesos, en los términos y para los efectos del poder allegado a la audiencia en 2 folios.

1.2.- PARTE DEMANDADA - NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Comparece la abogada YANETH PATRCIA MAYA GOMEZ, identificada con la cedula de
ciudadania N° 40.927.890 expedida en Riohacha, y portadora de la T.P. N°® 93.902 del C.S. de
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la J., para actuar como apoderada judicial de la entidad demandada, Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien se le reconocio
personeria para actuar en la presente audiencia en virtud de los poderes de sustituciéon
conferidos.

1.3.- MINISTERIO PUBLICO

No comparece la Dra.: KATHERINE PAOLA GALINDO GOMEZ en calidad de Procuradora
106 Judicial | Administrativo de Ibagué.

1.4.- Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
No comparecié.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 180-5 y 207 del C.P.A.C.A., una vez revisados
los expedientes se advierte que en estos procesos no se presentan irregularidades ni causales
de nulidad que pudieran invalidar la actuacién procesal. No obstante se le corri6 traslado a los
sujetos procesales para que se manifestaran al respecto.

Las apoderadas de las partes y a la representante del ministerio publico manifestaron estar de
acuerdo con lo decidido por el Despacho.

Conforme con lo anterior el Despacho dispuso continuar con la audiencia, advirtiendo que esta
decisién quedaba notificada en estrados, segun lo dispone el articulo 202 del CP.A.CA., y
contra la misma sélo procedia el recurso de reposicion.

PARTE DEMANDANTE: Sin observacion.

PARTE DEMANDANDADA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — F.N.P.S.M.: conforme sefior Juez.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

2019-00219

3.1.- Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

3.1.1.- Ineptitud de la demanda por falta de integracion de Litis consorcio necesario

Aduce la apoderada de la entidad demandada que en el presente asunto no se integrdé en
debida forma el contradictorio en tanto que no se demando a la Secretaria de Educacion de
Ibagué, entidad territorial encargada de la expedicién y notificacion del acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias de la parte actora y sobre quién recae la responsabilidad de
la mora en el pago de esta prestacion social al no haber expedido y notificado el acto
administracién de reconocimiento de tales prestaciones en el término de 15 dias habiles.
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En este estado de la diligencia MANIFIESTA LA APODERADA DE LA ENTIDAD
DEMANDADA que desiste del medio exceptivo interpuesto, razén por la cual el Despacho
accede a la peticién deprecada, por lo tanto no hay lugar a efectuar manifestacion alguna sobre
el particular.

3.2.- Ineptitud sustancial de la demanda al no haber demandado el acto administrativo
particular y concreto que denegé la sancion mora.

El despacho encuentra que la excepcion propuesta no tiene vocacion de prosperidad, por
cuanto los argumentos que le sirven de sustento, no corresponden a la realidad procesal y
particular del sefior RAUL HELVECIO CUENCA, pues bien, el apoderado de la entidad
demandada hace manifestaciones generales sin que tenga relacién directa con el caso
concreto y con el acto administrativo que se controvierte en el presente asunto. Aunado a lo
anterior, y revisado el expediente se evidencia que con el presente medio de control se
controvierte la Resolucién N° 1053-000585 de 20 de febrero de 2019, acto administrativo por
medio del cual se resuelve de forma desfavorable la peticion elevada por el actor, concerniente
al reconocimiento de la mora por el pago inoportuno de sus cesantias, razén por la cual, si se
trata del acto administrativo por medio del cual se pone fin a la actuacién administrativa.

3.3.- Respecto de las excepciones denominadas ““/MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE
LA SANCION MORATORIA; COBRO DE LO NO DEBIDO E IMPROCEDENCIA DE LA
CONDENA EN COSTAS’, seran resueltas al momento de dictar sentencia comoquiera que
tienen relacion directa con el fondo de la controversia.

3.4.- De otra parte, el despacho no encontrd probada alguna excepcion que deba ser declarada
de oficio.

2019-00158

3.5.- Se advirtié que las excepciones denominadas “/MPROCEDENCIA DE LA INDEXACION
DE LAS SANCION MORATORIA; e IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS” seran
resueltas al momento de dictar sentencia comoquiera que tienen relacion con el fondo de la
presente controversia.

3.6.- De otra parte, el despacho no encontrd probada alguna excepcidn que deba ser declarada
de oficio.

PARTE DEMANDANTE: Sin observacion.

PARTE DEMANDADA:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — F.N.P.S M.: de acuerdo con lo decidido.

4.- FIJACION DEL LITIGIO

2019-00219
Partiendo del texto de la demanda, se encuentran acreditados los siguientes hechos:

- El 23 de enero de 2017, la parte actora solicité el reconocimiento y pago de sus
cesantias, por laborar como docente al servicio del Municipio de Ibagué. (F. 21-24).
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- Por medio de la Resolucion N° 001211 de fecha 17 de abril de 2017, le fueron
reconocidas las cesantias solicitadas. (F. 21-24).

- Las cesantias fueron pagadas el 24 de mayo de 2017. (F. 25).

- Mediante peticion de fecha 18 de septiembre de 2018, la parte accionante solicito ante
la entidad demandada el pago de la mora por concepto del pago tardio de las
cesantias. (F. 27-29).

- Peticiéon que fue resuelta de forma negativa por la entidad demandada mediante la
Resolucién N° 1053-000585 de 20 de febrero de 2019 acto administrativo que se

demanda en el presente medio de control. (F. 30).

2019-00158
Partiendo del texto de la demanda, se encuentran acreditados los siguientes hechos:

- El 12 de julio de 2016, la parte actora solicité el reconocimiento y pago de sus
cesantias, por laborar como docente al servicio del Municipio de Ibagué. (F. 20-21).

- Por medio de la Resolucion N° 7716 de fecha 20 de diciembre de 2016, le fueron
reconocidas las cesantias solicitadas. (F. 20-21).

- Las cesantias fueron pagadas el 24 de marzo de 2017. (F. 22).

- Mediante peticion de fecha 16 de noviembre de 2017, la parte accionante solicito ante

la entidad demandada el pago de la mora por concepto del pago tardio de las
cesantias. (F. 24-26).

- Peticion que no tuvo respuesta por parte de la entidad demandada.

En este contexto, el Juez advirtié que en los procesos de la referencia el litigio debia plantearse
en los siguientes términos:

¢cLos demandantes en su condicién de docentes al servicio del Municipio de Ibaqué,
tienen o no derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el

paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, por la no consignacion oportuna de
Sus cesantias?

La anterior decision quedé notificada en ESTRADOS.
PARTE DEMANDANTE: Estoy de acuerdo con la fijacion del litigio.

PARTE DEMANDANDA:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — F.N.P.S.M.: conforme con la fijacién del litigio.

5.- MEDIDAS CAUTELARES
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El Despacho observo que a la fecha de celebracion de la presente audiencia no existian
peticiones de medidas cautelares por resolver, razon por la cual se continué con el tramite de
la audiencia.

6.- CONCILIACION

En este estado de la diligencia se indagé a la apoderada de la entidad enjuiciada para que
informara si tenia o no férmula de arreglo que proponer en cada uno de los procesos.

La apoderada del F.N.P.S.M., manifestdo que a su representada no le asistia animo
conciliatorio en el proceso 2019-00219 por cuanto el pago se efectué de forma oportuna.

En lo que respecta al proceso 2019-00158, la entidad presenta parametros para conciliar,
de conformidad con la directriz del Comité de Conciliacion. Certificacion del 24 de
febrero de 2020 que allega a la presente diligencia.

De acuerdo con la anterior formula de arreglo, se corre traslado al apoderado de la parte
demandante para que se manifieste al respecto.

La parte demandante: indica que revisada la propuesta no estan de acuerdo con los terminos
de la conciliacién propuesta por la entidad demandada.

Al no existir formula de arreglo, se declaré fallida la conciliacion y se dispuso continuar con la
etapa subsiguiente de esta audiencia.

7.- DECRETO DE PRUEBAS

2019-00219

El Juez conductor del proceso procedié a pronunciarse sobre las pruebas solicitadas por las
partes, en los siguientes términos:

7.1.- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda. Se
advirtio que la parte demandante no solicité pruebas.

7.2.- Téngase en lo que fuere legal como pruebas las documentales que fueron aportadas con
la contestacién de la demanda. Con la contestacion de la demanda no se solicitaron pruebas.

2019-00158

7.3.- Ténganse como pruebas las documentales que fueron aportadas con la demanda. Se
advirtié que la parte demandante no solicité pruebas.

7.4.- Téngase en lo que fuere legal como pruebas las documentales que fueron aportadas con
la contestacion de la demanda. Con la contestacion de la demanda no se solicitaron pruebas.

La anterior decision quedé notificada en ESTRADOS.

PARTE DEMANDANTE: Sin observacion.
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PARTE DEMANDANDA:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — F.N.P.S.M.: De acuerdo.

8.- AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 182 del C.P.A.C.A., el despacho se constituyd
en audiencia de alegaciones y juzgamiento, razén por la cual se le corrid traslado a los
apoderados de las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion, advirtiendo que
la intervencion de cada uno de ellos no podria superar de 10 minutos, razén por la cual se
requirié sintesis y concrecién en los argumentos que para el efecto se presentaran.

PARTE DEMANDANTE: Se ratifica en los argumentos expuestos en las demandadas y solicito
que se acceda a las pretensiones de la demanda, asi mismo depreco que tenga en cuenta lo
expuesto en sentencias del Consejo de Estado y Corte Constitucional, en donde se reconoce
la mora por el pago inoportuno de las cesantias de los docentes.

Los argumentos in extenso se encuentran consignados en el CD de datos anexo a presente
acta de audiencia.

PARTE DEMANDADA:

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - F.NP.SM.: se ratificd en los argumentos
expuestos con la contestacién de la demanda y solicita que se tenga en cuenta la sentencia
de unificacion proferida por el Consejo de Estado.

Los argumentos in extenso se encuentran consignados en el CD de datos anexo a la presente
audiencia.

Escuchados los alegatos de las partes y de la representa del Ministerio Publico, el despacho,
con fundamento en lo establecido en el numeral 2 del citado articulo 182 del C.P.A.C.A,,
informé el SENTIDO DE LAS SENTENCIAS en forma oral, advirtiendo que se consignarian
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes, asi:

Despacho:

2019-00158

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Segunda el 18 de julio de 2018", profirid sentencia de unificacion, por importancia
juridica, en relacion con el reconocimiento de la sancion moratoria docente por el pago tardio
de las cesantias, y toda vez que, en el proceso de la referencia se cumplen los presupuestos
alli establecidos, se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, teniendo en
cuenta la regla del acto administrativo expedido tardiamente, el salario de liquidacion segun lo
dispuesto en la sentencia de unificacion y advirtiendo que es improcedente la indexacién de la
sancién moratoria, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

! Sentencia CE-SUJ-S11-012-2018. Radicacion No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (N. Interno 4961-2015).
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2019-00219

Respecto al proceso de la referencia no es posible indicar el sentido del fallo teniendo en
cuenta las manifestaciones expuestas por la apoderada de la entidad demandada, por lo tanto,
se estudiaran los argumentos de la entidad demandada para adoptar la decision que en
derecho corresponda.

CONSTANCIA: El despacho dejo constancia que cada uno de los actos surtidos en esta
audiencia cumplio con las formalidades de que tratan las normas procesales y sustanciales,
quedando los apoderados de las partes notificados en estrados.

Siendo las 9:55 de la mafiana se terminé esta audiencia y a la presente acta se le anexara la
hoja de asistencia firmada por quienes en ella intervinieron una vez leida y aprobada.

El Juez,

CQQ;/&JJ 6 Loca L/

LOS DANIEL CUENCA VALENZUELA

HFPC
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1. INFORMACION DEL PROCESO Y DE LA AUDIENCIA

Clase de proceso

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandantes ANGELA MARIA CAPERA CAPERA
Demandados FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicacion 73001-33-33-002-2019-00158-00

Fecha: 3/3/2020

Hora de inicio: 9:00 A.M.

Hora de finalizacion: 9: QC“
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