Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, dieciséis (16) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E.
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP-
Radicacion: 73001-33-33-003-2019-00225-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia anticipada, de conformidad con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro del presente medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por el Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. en contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP.

. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES!

1.1. Se declare la nulidad de la Resolucion RDP 041011 del 12 de octubre de 2018
mediante la cual la UGPP reliquida la pensién de vejez de la sefiora Maria
Esther Castafieda Renddn en cumplimiento de un fallo judicial, imponiendo en
su numeral noveno obligacion sobre el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E.
de pagar la suma de $ 58.062.607 por concepto de aportes patronales.

1.2.Se declare la nulidad de la Resolucion RDP 044977 del 23 de noviembre de
2018, mediante la cual la UGPP resuelve el recurso de reposicién y de la
Resolucién No. 047991 del 20 de diciembre de 2018 mediante la cual se
resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la entidad hospitalaria.

1.3.Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se decrete que el Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E. no
debe cancelar suma alguna a favor de la UGPP en su calidad de ex empleador
de la sefiora Maria Esther Castafieda Rendodn.

2. HECHOS?

2.1. La UGPP expidi6 la Resolucién No. RDP 041011 del 12 de octubre de 2018
mediante la cual reliquid6é la pensién de vejez de la sefiora Maria Esther
Castafieda Rend6n en cumplimiento de un fallo judicial, ordenando a la entidad
demandante en calidad de empleador de la citada sefiora, pagar la suma de
$58.062.607 por concepto de aporte patronal, sin realizar discriminacion
alguna sobre dicho valor.
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2.2. Que el Hospital Federico Lleras Acosta interpuso los recursos de reposicion y
en subsidio apelacion, los cuales fueron resueltos mediante las Resoluciones
RDP 044977 del 23 de noviembre de 2018 y RDP 047991 del 20 de diciembre
de 2018, respectivamente, confirmando en su integridad la resolucién
recurrida.

2.3. Que la suma que se pretende cobrar por parte de la UGPP no se encuentra
debidamente soportada, en la medida que se desconocen los parametros y
directrices atendidas por la entidad pensional a efectos de realizar su
liquidacion, asi como tampoco cuenta con sustento factico alguno que logre
justificar tal determinacion.

2.4. Que revisados los archivos de némina, no se encuentra que la entidad
hospitalaria en calidad de empleador haya incurrido en error alguno y omision
al momento de liquidacion y posterior cotizacidn, pues estas se realizaron a la
luz de la normatividad juridica existente y conforme a las directrices impartidas
en su momento por el legislador.

2.5. Que las resoluciones recurridas desconocen que la orden impartida a la
entidad pensional fue efectuar la reliquidacion de la mesada pensional en
atencién a la tasa de reemplazo que debia aplicar, de conformidad con el IBL
al que habia lugar, pasando por alto lo decretado en la Sentencia SU-230 de
2015.

2.6. Que la UGPP desconocio el valor real de las cotizaciones efectuadas por el
ente hospitalario a favor de la sefiora Maria Esther Castafieda Renddn,
cotizaciones que se efectuaron conforme las sumas devengadas por la
entonces trabajadora y de cara con la normatividad juridica existente, teniendo
en cuenta aquellas sumas que tenian la naturaleza de ser factor salarial, a
diferencia de aquellas que no lo tenian.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION?
Sefalé como violado el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Alega la parte actora que, pese a que la UGPP efectud la reliquidacion de la pension
a la sefiora Maria Esther Castafieda Renddn en virtud de condena judicial, ello no
implica que la entidad hospitalaria, en su calidad de patrono, haya dejado de
efectuar cotizaciones de naturaleza pensional y que dicha reliquidacién no conlleva
de forma automatica un recobro al empleador.

Afirma que la suma que se pretende cobrar no se encuentra debidamente
soportada, pues la entidad accionante desconoce los parametros y directrices
atendidas por la UGPP a efectos de realizar la liquidacién, ademas que las
cotizaciones efectuada por el Hospital se enmarcaron dentro de la normatividad
vigente, y que, verificados los soportes de némina, no se avizora ningan error en las
liquidaciones y cotizaciones.

Indico que el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E., por ser una Empresa Social
del Estado, estaba sometida a los parametros del Gobierno Nacional, y que los
factores salariales que entonces tenian la connotacion de ser salariales fueron
liquidados y cotizados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto
1045 de 1978 y que de haber efectuado descuentos por factores distintos, ello
habria configurado falta disciplinaria y detrimento injustificado al patrimonio del
Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucidén Politica.
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De otra parte, sefial6é que de acuerdo con la Sentencia 00143 de 2018 proferida por
el Consejo de Estado Sala Plena, los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios del régimen de
transicion, son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado aportes al
sistema pensional, rectificando asi la sentencia del 04 de agosto de 2010 que
ordenaba la inclusion de todos los factores salariales.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA*

A través de apoderada la entidad demandada se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda por considerar que son carentes de fundamentos tanto
facticos como legales. Ademas, sefalo:

Descendiendo al caso objeto de litis, es menester sefialar que el contenido de la
resolucién No. RDP 041011 del 12 de octubre de 2018 se encuentra en
concordancia con lo expuesto en las sentencias de primera y segunda instancia
objeto de cumplimiento, que ordend la inclusion de nuevos factores salariales de la
pensién mensual vitalicia de vejez reconocida a la sefiora MARIA ESTHER
CASTANEDA RENDON.

Como consecuencia de la reliquidacion efectuada, se ordené el cobro de dineros
en contra del HOSPITAL FEDERICO LLERAS, en calidad de empleador,y a favor
de la Sistema General de Seguridad Social en Pensiones por la suma de
$58.062.607M/Cte, en virtud de lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley
100 de 1993; suma generada a favor de la Unidad que represento como resultado
obtenido de la aplicacién de la formula de cdlculo actuarial provista por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para casos como el que nos ocupa,
respecto de factores en los que no se hicieron cotizaciones o se realizan en una
proporcion inferior a la ordenada, acorde a lo establecido por el articulo 22 de la
referida la Ley100, donde se establece la obligacion del empleador frente a
las cotizaciones, asi:

()

Lo previo, teniendo en cuenta que los aportes al Sistema de Seguridad Social, como
lo ha definido la ley y la jurisprudencia constitucional, no pertenecen al empleador,
al trabajador o a la administradora o entidad correspondiente, sino que al ser
bienes publicos de naturaleza parafiscal que no constituyen impuestos ni
contraprestacion salarial, no pueden destinarse a otros fines de los previstos
por las normas especiales aplicables al Sistema, es decir, no son de libre
disposicion, tal como lo ha sefialado la Sentencia C-307 del 29 de abril de 2009,
Magistrado Ponente Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO. Por tanto, dichos aportes
no tienen término de prescripcion alguno, lo que faculta a mi representada a
cobrar los dineros por aportes patronales al HOSPITAL FEDERICO LLERAS
ACOSTAS E.S.E como empleador de la sefiora MARIA ESTHER CASTANEDA
RENDON, en los términos de los actos administrativos objeto de censura.

En tal virtud, para el cdlculo de los aportes debidos por la entidad demandante, se
debe acudir al contenido del articulo 17 de la Ley 100 de 1993, para obtener la
Reserva Proporcional a cargo del empleador, dada la obligacién de realizar
aportes al Sistema de Seguridad Social; contribuciones que deben calcularse
conforme al porcentaje que sefiala el inciso 8° del articulo 20 de la precipitada ley
100

4 Archivo digital A2.1. 2019-225 CONTESTACION DE DEMAND UGPP CASO HOSPITAL FEDERICO LLERAS -
MARIA ESTHER CASTANEDA .pdf
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()

Asi las cosas, la UGPP, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema pensional, atendié la metodologia establecida para el cdlculo
actuarial referida en lineas anteriores, la cual se aplica con el fin de realizar el
cobro de aportes pensionales insolutos sobre los factores cuales no se realizaron
aportes por no estar incluidos en el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) o en los
casos donde si se efectuaron cotizaciones, pero en una cuantia inferior a la
ordenada en una decision judicial o en la ley, tal como lo considerd El Consejo de
Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Segunda -Subseccion “A”,
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, el nueve (9) de
abril de dos mil catorce (2014), dentro del radicado niumero: 25000-23-25-
000-2010-00014-01(1849-13),

(.)"

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 7 de junio de 2019 . 1 Expediente fisico), luego de
requerimientos previos, fue admitida por el Juzgado mediante providencia del 7 de
octubre de 2019, disponiendo lo de ley (rol. 11 expediente fisico). Vencido el término para
contestar la demanda, por auto del 22 de abril de 2021 se resolvié la excepcidn
previa de ineptitud de la demanda declarandola no probada (as. 2019-00225 AUTO
RESUELVE EXCEPCION PREVIA.pdf), finalmente mediante auto del 13 de mayo de 2021 se
advirtio la posibilidad de dictar sentencia anticipada, por lo que se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias
siguientes conforme el numeral 1° del articulo 182 A del CPACA (B1. 2019-00225 AUTO
CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.pdf)y derecho del cual hicieron uso ambos los extremos
procesales, con argumentos que seran objeto de analisis en esta decision. (s. 2019-
00225 CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO PARA ALEGAR.pdf)

[I. CONSIDERACIONES

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacién, el
Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para el conocimiento del presente asunto en primera
instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de competencia
consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en
los articulos 155 numeral 2° y 156 numeral 2° Ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

Se debera determinar si la UGPP puede cobrar o no al Hospital Federico Lleras
Acosta, aportes patronales en cuantia de $58.062.607, por concepto de la
reliquidacion de la pension de vejez que realiz6 a favor de la exempleada de la ESE,
sefiora Maria Esther Castafieda Renddn.

A partir de lo anterior, se determinara si se debe declarar la nulidad del articulo
noveno de la Resolucion RP041011 del 12 de octubre de 2018, a través del cual, la
UGPP dispuso el cobro de aportes patronales por parte del Hospital Federico Lleras
Acosta en la cuantia sefialada, asi como la nulidad total de las resoluciones que
resolvieron negativamente los recursos de reposicion y apelacion interpuestos por
el Hospital Federico Lleras Acosta.
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3. MARCO JURIDICO

3.1. Del régimen juridico aplicable en materia de pension de jubilacién
anterior ala Ley 100 de 1993.

La Ley 62 de 1945 regul6 en un primer momento el régimen pensional de los
servidores publicos nacionales. Posteriormente se extendié a los del orden
territorial.

Sobre los aportes para financiar las pensiones, dicha norma establecio:

ARTICULO 2%.- Los afiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de
Prevision Social, cotizardn con destino a la misma asi:

a) Con la tercera parte del primer sueldo y de todo aumento, como cuota de
afiliacion, y

b) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes. Decreto
Nacional 1743 de 1994

PARAGRAFO.- Los pensionados cotizardn mensualmente con el cinco por ciento
(5%) de su mesada pensional.

ARTICULO 32.- A partir del 1o. de enero de 1966, los Establecimientos Publicos,
Institutos Descentralizados y demds entidades de Derecho Publico del orden
nacional con patrimonio propio y cuyos trabajadores sean afiliados forzosos de la
Caja Nacional de Prevision, estdn obligados a contribuir con un cinco por ciento
(5%) del valor de sus respectivos presupuestos de funcionamiento, con destino a
dicha entidad por concepto de cuota patronal Igualmente los Notarios y
Registradores estdn obligados a destinar un cinco por ciento (5%) de los ingresos
mensuales, debidamente certificados por la Superintendencia de Notariado y
Registro a favor de la Caja Nacional de Prevision Social.

Los pagadores respectivos no podrdn hacer pagos sin que previamente giren el
cinco por ciento (5%) para la Caja Nacional de Prevision Social. Modificado por
el Decreto Nacional 1089 de 1983. Se reajusta la cuota patronal de las
entidades empleadoras dafiliadas a Cajanal al 8%.

Pardgrafo.- La comision cuarta de la Honorable Cdmara de Representantes
devolverd al Gobierno Nacional los proyectos de Ley de Presupuesto de Rentas e
Ingresos y Ley de Apropiacion, cuando no se incluya en él la partida que como
aporte legal debe dar la Nacién a la Caja Nacional de Prevision Social.

Luego la Ley 33 de 1985 modificada por la Ley 62 de 1985 indico

ARTICULO 3% Modificado por la Ley 62 de 1985. "Todos los empleados oficiales de
una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.”

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn de los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica; gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas
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extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado
en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.”

"En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular
los aportes.”

3.2. Del régimen juridico aplicable en materia de pension con la expedicion
de laLey 100 de 1993.

El articulo 48 constitucional prevé el principio de sostenibilidad financiera en materia
pensional bajo el siguiente tenor:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. (...)

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. EIl nuevo texto
es el siguiente:>El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird
el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de
este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

La Ley 100 de 1993, por la cual se creo el Sistema de Seguridad Social Integral, y
en su articulo 13 establecié dos regimenes solidarios, denominados: a. Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y b. Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

En su articulo 15 establecié la obligatoriedad de afiliacion al Sistema General de
Pensiones para todos los servidores publicos, pero la escogencia del régimen es a
voluntad del afiliado.

Mientras que en el articulo 17 y ss, se consagro lo relativo a la cotizacion al Sistema
General de Pensiones, asi:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo
modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de prestacidn de servicios,
deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en
el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos
para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por
invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 40 del Decreto Ley 2106
de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional v Contribuciones Paradfiscales de la Proteccion Social
(UGPP), v la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
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suprimirdn los tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de
las entidades publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto
General de la Nacidn, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes
pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la
inclusion de factores salariales no contemplados en el ingreso base de
cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuardn los
respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones
en sus estados financieros. Los demds cobros que deban realizarse en
materia de reliquidaciéon pensional como consecuencia de una sentencia
judicial, deberd efectuarse con base en la metodologia actuarial que se
establezca para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y pardgrafo modificados por el
articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe
todo el articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La base para calcular las
cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

Elsalario base de cotizacion para los trabajadores particulares, serd el que resulte
de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizaciéon para los servidores del sector publico, serd el
que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacidn serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se
devenguen mensualmente mds de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes la base de cotizacién serd reglamentada por el gobierno
nacional y podrd ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para
garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho salario.

En todo caso, el monto de la cotizaciéon mantendrd siempre una relacién directa y
proporcional al monto de la pension.

()

ARTICULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La tasa de
cotizacion continuard en el 13.5%* del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacién definida el 10.5% del ingreso base de
cotizacion se destinard a financiar la pensién de vejez y la constitucion de reservas
para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion se destinard a
financiar los gastos de administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes.
En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacién se destinard a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del
ingreso base de cotizacion se destinard al Fondo de Garantia de Pensién Minima
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinard a
financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin, y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.
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A partir del 1o. de enero del afio 2004 la cotizacion se incrementard en un uno por
ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del 10. de
enero del afio 2005 la cotizacién se incrementard en medio por ciento (0.5%) y
otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del afio 2008, el
Gobierno Nacional podrd incrementar en un (1%) punto adicional la cotizacion
por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto interno bruto sea
igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios anteriores.

El incremento de la cotizacion se destinard en el régimen de prima media al pago
de pensiones y a la capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se realice
en el afio 2004 se destinard al Fondo de Garantia de Pension Minima del régimen
de ahorro individual. Los incrementos que se realicen a partir del 2005 se
destinardn a las cuentas individuales de ahorro pensional. Quinquenalmente y con
base en los estudios financieros y actuariales que se realicen para tal fin, el
gobierno redistribuird los incrementos de cotizacion previstos en este articulo
entre el Fondo de Garantia de la Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual
y las cuentas de ahorro pensional.

La reduccion en los costos de administracién y las primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes deberd abonarse como un mayor valor en las cuentas de
ahorro pensional de los trabajadores afiliados al régimen de ahorro individual o
de las reservas en el ISS, segtin el caso.

Los empleadores pagardn el 75% de la cotizacion total y los trabajadores el 25%
restante.

En ningtn caso en el régimen de prima media se podrdn utilizar recursos de las
reservas de pension de vejez, para gastos administrativos u otros fines distintos.

()

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable
del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto,
descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cotizaciones obligatoriasy el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que
para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no
hubiere efectuado el descuento al trabajador.”

(.)

ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.

(.)"
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4. DEL CASO CONCRETO.
4.1. Hechos probados

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se puede precisar por parte del Despacho
gue se encuentra acreditado en el sub-lite:

1. Que mediante Resolucion No. RDP 041011 del 12 de octubre de 2018, la UGPP
reliquidé la pension de vejez a favor de la sefiora Maria Esther Castafieda
Renddn en cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal Administrativo del
Tolima el 14 de junio de 2018 (is. 88 a 94 expediente fisico), disponiéndose en el articulo
noveno de la parte resolutiva:

ARTECULO NOVENO: Enviese copia de la presente resolucién al 4rea competente
para que efectle los tramites pertinentes al cobro de lo adeudado por concepto de
apaorte patronal por HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E., por
un monto de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
SIETE pesos {$58,062,607.00 m/cte), , a quienes se les notificard del contenida el
presente articulo informéndoles que contra el mismo proceden los recursos de
reposicién y apelacién ante LA SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE DERECHOS
PENSIONALES. De estos recursos podrén hacerse usc dentro de los diez {(10) dias
slguientes a la notiﬁcacib_n, manifestando por escrito las razones de inconformidad,
segin el C.P.A.C.A. Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se determine
que se adeudan valores adicionales o superiores por el referido concepto, o se
establezca que |a suma indicada debe ser objete de la aplicacién de algun tipo de
actualizacién 0 ajuste en su valor, v en consecuencia se deba proceder a adelantar
su cobro. Igualmente la Subdireccion de Némina tendrd especial cuidado en deducir
los valores previamente ordenados y descontados en actos administrativos
anteriores por el mismo concepto.

2. Que contra dicho acto administrativo fue interpuesto recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién por parte del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E., siendo
desatado el primero con Resolucion No. RDP044977 del 23 de noviembre de 2018
confirmando en todas sus partes el acto impugnado (fl. 95-99 expediente fisico):

3. Mediante Resolucion RDP 047991 del 20 de diciembre de 2018 fue decidido el
recurso de apelacion interpuesto como subsidiario confirmando la resolucién
recurrida (fl. 100-106 expediente fisico).

4.2. Analisis del caso concreto

Alega el Hospital accionante que la liquidacion que realiza la UGPP en la Resolucion
que adoptd el fallo judicial no se encuentra debidamente soportada, pues no se les
informo los parametros con los cuales se hizo esta y que verificados los soportes de
némina, se advierte que se realizaron los aportes respectivos conforme las normas
aplicables para el caso concreto, es decir el Decreto 1045 de 1978.

También afirma la entidad accionada que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en
la sentencia 00143 de 2018 del Consejo de Estado en la que se determino que los
factores salariales sobre la pension de vejez son Unicamente sobre los que se
realizo los aportes.

Sea la primero advertir sobre este Ultimo argumento, que no puede entrar el
despacho a estudiar dicho asunto, puesto que la resolucion demandada dentro del
sub-lite en lo relativo a la reliquidacion pensional tiene como origen una sentencia
judicial debidamente ejecutoriada, que tiene fuerza de cosa juzgada.

Ahora bien, con relacion a que la liquidacion no se encuentra debidamente

soportada, se evidencia que si bien en el acto administrativo que orden¢ el pago de
la suma de $ 58.062.607 no se sefiala la forma en que se realizo tal liquidacion,
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también lo es que en la Resolucién No. RDP 047991 del 20 de diciembre de 2018
mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion, se indico:

FORMULA APORTADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO PARA REALIZAR EL CALCULO DE LOS VALORES ADEUDADOS POR
CONCEPTO DE APORTES PENSIONALES SOBRE LOS QUE NO SE HICIERON
COTIZACIONES O SE HICIERON POR VALORES INFERIORES:

La presente formula aportada por &l Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico, tiene
como propositd viabilizar la aplicacién de la metodologia del cdiculo actuarial para &l
cobro de aportes pensionales insolutos, sobre los cuales se realizaron aportes o se
realizaron en una cuantia inferior a la debida, la cual se aplica en los siguientes
casos: v !
a. Cuando el Ingreso Base de Liguidacidn pensional utilizado judicial o
concillatoriamente, incluya factores no contemplados dentro del Ingreso Base de
Cotlzactén, o sobre los cuales no se hicieron los respectivos descuentos de ley,
b. Cuando en el reconocimiente o en la reliquidacién pensional por via judicial
o conciliatoria, se aplica un Ingresc Base de Liguidacidn diferente a los
contermplados en el inciso 3 del articulo 36 y en el articulo 21 de la Ley 100 de
1993,

En los eventos sefialados en los numerales a) y b) anteriormente sefialados, habra
lugar a que el Sistema General de Pensiones recupere el valor de lo no cotizado y
que haya dado origen a la desfinanciacién, mediante la aplicacién de los sigulentes
mecanismaos:

1. Para los casos de que tra@i®hl literal a), se procederid a aplicar la
siguiente metodologia con el fin de determinar el valor a ser financiado:

En donde

Es la diferencia entre la mesada calculada incluyendo los factores no
contemplados en el Ingreso Base de Cotlzacién, y la mesada pensional
que se hubiera liquidada de acuerdo con el ingreso sobre el cual se cotizé,
ambas cifras expresadas'en pesus de la fecha de célculo.

Mesada calculada incluyendo los factores no contemplados en el Ingrese
Base de Cotizacidn

Mesada pensional que se hubiera liquldado de acuerdo con el ingreso
sobre el cual se cotizd,

La Reserva Matematica a la fecha de calculo resulta de aplicar la siguiente férmula:

En donde:
Reserva Matemdtica a Fecha de Célcuio:

Es el factor actuarial utilizado para el calculo de las reservas
matematicas a |a edad actuarial a la fecha de cdlculo, de acuerdo con el
nimero de mesadas anuales correspondientes (13 & 14) a la mesada
pensional originalmente otorgada, la edad y el género del beneficiario de
pension,

Proporclén a cargo del trabajador,

Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva
Proporcicnal a cargo del trabajador ( ), de acuerdo con la siguiente formula:
En donde: -

R! Tiempo minimo requerido, de acuerdo con el régimen pensional
aplicable, para acceder a la pension.
T: Tiempao cotizado o servida.

Proporcién a cargo del empleador,

Asi mismo, se debe determinar la Reserva Proporcional a carge del empleador
(RPy), de acuerdo con la siguiente formula:

1. Para los casos de que trata el literal b), se procedera a aplicar la
siguiente férmula con el fin de determinar el valor a ser financiado:

La administradora debera calcular el vélor de la pensién que hubiera recibido la
persona con el promedio del salario sobre el cual cotizé en el Gltimo periodo de
salario ordinario o no excepcional, tomando el promedio del tiempo que corresponda
al régimen al que pertenezca el cotizante, monto gue deberd ser actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor, segdn
certificacidn que explda el DANE ({pensién hipotética (Ph)). En seqguhdo lugar,
debera determinar la pension con el salario excepcional (pensidn final (PF)).

Para calcular la nueva reserva matematica generada de la diferencia entre la
pensidn hipotética y la pension final, se tendrd en cuenta la diferencia entre estas
dos pensiones, multiplicada por un factor que tome en consideracién la edad,
género y nimero de mesadas a que tiene derecho el afiliado, de acuerdo a la
siguiente férmula:
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En donde: BRI

Es la diferencia entre la mesada pensional reconocida con salario
excepcional y la mesada pensional hipotética que se hubiera liquidado
con el salario ordinarlc © no excepcional de acuerdo con el ingreso
base de cotizacion del Régimen de Transicién que le aplica, ambas
cifras valoradas a |la fecha de céleulo.

. .

Pensién reconocida con salario excepcional

Pensién hipotética

La Reserva Matemética a la fecha del cdlculo resulta de aplicar la siguiente férmula:

En donde:

Reserva Mateméatica a Fecha de Calculo:

Es el factor actuarial utilizade para el cdlculo de las reservas
matematicas a la edad actuarial a la fecha de calculo, de acuerdo con el
nimero de mesadas anuales correspondientes (13 & 14), la edad y el
género del beneficlario de pensidn.

Proporcion a cargo del trabajador

Una vez obienida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva
Proporcional a cargo del trabajador ( ), de acuerdo con {a siguiente formula:

Proporcidén a cargo del empleador

Una wvez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva
Proporcional a cargo del empleador (RPy), de acuerdo con la siguiente férmula:

Los factores actuariales a utilizar para el cilcule de las reservas matemdticas
contempladas en el articulo anterior, seran los relacionades a continuacién, teniendo
en cuenta si se trata de beneficiarios de pensidon con derecho a 13 6 14 mesadas
pensionales:

FA {para 14 mesadas) FA [(para 13 mesadas)

EDAD
HOMBRES FMUIERES HOMBRES MU ERES

&5 22,7417 209,138 213,1882 193,1353

Que el valor actual de la pensién de la sefiora CASTANEDA RENDON MARIA ESTHER
es de $1.984.047.00 cuya férmula de aportes aplicada es el NUEVO IBL Y VALCRES,
y el valor devengado antes del cumplimiente al fallo es de $1.612.099.00 lo que
arrcja una diferencia de $371.948.00 y que a la fecha de la solicitud el pensionado
tenia 65 afios de edad y cuenta con la mesada 14 por lo que el valor por aportes
conforme al falle judicial objeto de estudio de CINCUENTA Y OCHO MILLOMES
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SIETE pesos ($58.062.607.00) M/cte,, a cargo
del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E.

Que es de sefalar que la resolucién No. RDP041011 del 12 de octubre de 2018,
constituye un acto administrativo de ejecucidn toda vez que la misma no obedece al
actuar oficioso de la administracidn sino que se limita a dar estricto cumplimiento a
una orden judicial.

Conforme con 1o expuesto, y comz;;lrahiera que ne existen nuevos elementos de
juicio que hagan variar la decision antes tomada, se confirma el articulo noveno de
la Resolucién No. RDP041011 del 12 de octubre de 2018,

Lo anterior evidencia que si se explicé de dénde se obtiene la suma a cobrar,
desvirtudndose asi el cargo endilgado contra los actos administrativos acusados.

Finalmente debe advertir el Despacho y tal como lo sefialo el H. Tribunal
Administrativo del Tolima en sentencia del 30 de septiembre de 2021 dentro del
expediente 73001333300220180029202 MP. José Aleth Ruiz Castro:

“Conforme a lo anterior, resulta pertinente relievar que, dada la fuerza vinculante
de las sentencias y la prohibicién consagrada en el Acto Legislativo No. 001 de
2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucion Nacional, que seiiala que por
ningin motivo podrd dejarse de pagar, congelar o reducirse el valor de la mesada
pensional reconocida, resulta claro, que la reliquidacion ordenada en favor de la
sefiora Nieto Aragon por esta jurisdiccion, no cuenta con los recursos suficientes
para ser cancelada, es decir, el Sistema General de Pensiones, a pesar de que se rige
por los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, no tiene el deber legar
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de asumir los aportes faltantes para solventar la aludida reliquidacion, toda vez
que se trata de una obligaciéon que debe ser asumida por el empleador y el
trabajador en las proporciones establecidas en la Ley, pues a ellos les
correspondia realizar las correspondientes cotizaciones al sistema
pensional sobre la totalidad de los factores salariales base de la liquidacion
de la mesada pensional, y como ello no acontecid, evidentemente el faltante
o las diferencias de las cotizaciones sobre factores no cotizados, debe ser
asumido, en este caso, por el Hospital San Rafael del Espinal y por la
pensionada, tal como se dispuso en los actos administrativos objeto de
reproche judicial.” (Resaltado fuera de texto)

5. CONCLUSION JURIDICA

De acuerdo con lo expresado en lineas precedentes, el despacho denegaréa las
pretensiones de la demanda, al no haberse desvirtuado la legalidad de los actos
administrativos demandados, como quiera que es claro que la obligacion de pago
de aportes patronales en este caso, surge tanto de la Ley que asi lo prevé como de
una sentencia judicial debidamente ejecutoriada que ordend la reliquidacion de una
pensién, asi como los descuentos por los aportes no realizados por los factores
incluidos, aunado a ello, la entidad demandada al momento de desatar el recurso
de alzada interpuesto como subsidiario, indic6 la férmula utilizada para la liquidacion
de la suma de dinero por parte del Hospital accionado, que fue uno de los cargos
endilgados por la entidad.

6. CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

Al resultar imprésperas las pretensiones de la demanda, es claro que la parte
demandante ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G. del P.) y al no
tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art.188 del C.P.A.C.A),
es menester del Despacho realizar la correspondiente condena en costas a favor
de la parte demandada y a cargo de la demandante, para lo cual se fijara la suma
de $700.000, como agencias en derecho y se ordenara que por Secretaria se realice
la correspondiente liquidacion de las costas de los gastos procesales, en los
términos del articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda promovida por el Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-.

SEGUNDO: CONDENAR en costas al Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, se fija la suma
de SETECIENTOS MIL PESOS ($700.000) por concepto de agencias en derecho a
favor de la UGPP, y se ordena que por Secretaria se realice la correspondiente
liquidacion en los términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.
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TERCERO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

NA CAROLINA MENDEZ BERNAL
Jueza
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