Rama Judicial

Reptublica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Yeny Carolina Aldana Serrano

Demandado: Municipio de Guamo

Radicacion: 73001-33-33-003-2019-00318-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho promovida por Yeny Carolina Aldana Serrano
contra el Municipio de Guamo.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

2.

l. ANTECEDENTES
PRETENSIONES (pag. 3 archivo AL)

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
4457 del 26 de diciembre de 2016, mediante el cual el Municipio del Guamo
nego6 la reclamacién administrativa presentada el 19 de agosto de 2016,
sobre el reconocimiento y pago de los derechos laborales a la sefiora Yeny
Carolina Aldana Serrano, causados por haber prestado sus servicios desde
el 1° de septiembre de 2011 hasta el 15 de diciembre de 2015, mediante
relacion laboral administrativa.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al Municipio del Guamo a reconocer y pagar a la actora
las vacaciones, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias,
prima de vacaciones, intereses de cesantias, calzado y vestido de labor,
indemnizacion moratoria por no pago de las cesantias, cotizaciones a la
seguridad social en salud y pensién, en una cuantia total de $ 53.101.755.

Que condene a la demandada a pagar la indexacion de los valores
adeudados.

Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido
por el articulo 192 del CPACA.

Que se condene a la demandada al pago de costas.

HECHOS (Fol. 3-6 archivo Al.)

Como sustento factico relevante de la demanda, se afirma que:

2.1.

La sefiora Yeny Carolina Aldana Serrano fue vinculada a prestar los servicios
remunerados a la entidad territorial mediante la modalidad de apoyo a la
gestibn a las competencias municipales, para el manejo de volumen
archivistico y el tramite en oficina de planeacion municipal a través de la
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2.2.

2.3.

2.4.

prestacion de los servicios personales en el mantenimiento y adecuacion del
archivo de la administracion municipal a partir del 1° de octubre de 2011, asi:

CONCEPTO VALOR
Ociubrei11 Contralo N* 5.G.M. 268/11 $636.000
Noviembre/11 Contrato 40511 | $640.834
Diciembre/11 Contrato 405/11 Sm:ﬂm
Mayo/12 Contrato N® 221/12 £336,000
Junigf12 Conlrato N° 221/12 $836.000
Julo/12 Contrato N°® 221/12 $836,000
Agoslo/12 Contrato N* 375/12 $836.000
Septiembre/12 Contrato N*® 375/12 $836,000
Octubre/12 Contrato N° 375/12 $836,000
Noviembre/12 Contrato 508/12 $835,000
Diciembre/12 Contrato 508/12 $836,000
Enero/13 Contrato N* 038/13 $869,500
Febi13 Contrato N°® 038/13 $868,500
Marzo/13 Contrato N° 038/13 $869.500
Abril/13 Contrato N° 164/13 $8698,500
Mayo/13 Conlrato N° 246/13 $869,500
Junio/13 Contrato N° 270/13 $869.500
Julio/13 Contrato N* 331/13 $869.500
Agosto/13 Contrato N* 331/13 $869,500
Septiembre/13 Contrato N°® 331/13 $869,500
Octubre/13 Contrato N® 491/13 $869 500
Noviembre/13 Contrato N°637/13 $869,500
Dic:embre/13 Contrato N° 743/13 $869 500
Enero/14 Contrato N° 80/14 $869,500
Febi/14 Contrato N° 80/14 $869,500
Marzo/14 Contrato N° 80/14 $869,500
Abrili14 Contrato N° 80/14 $869,500
Mayo/14 Contrato N° 80/14 $869,500
Junioi14 Contrato N° 80/14 $869 500
Del 11 ¢e julio al 11 de agosto/14 Contrato N°® 284/14 $869,50C
| Del 12/08/14 al 10/09/14 Conirato N° 284/14 $869,500
Del 15 al 30 Sepliembre/14 Contrato N* 394/14 $584,750
Octubre/14 Contrato N® 394/14 $869.500
Noviempre/14 Contratc N* 394/14 $869 500
Oiciembre/14 Contrato N° 394714 $869,500
Del 14 2l 30 Enero/15 Contrato N° 067/15 $552,000
Feb/15 Contrato N° 067/15 $820.000
Marzo/15 Contrato N* 067/15 $920,000
Abril/15 Contrato N° 067/15 $920.000
__Mayo/15 Contrato N* 067/15 $920,000
_ Junio/15 Conlrato N* 250/15 $920.000
Julio/15 Contrato N® 250/15 $920 000
Septiembre/15 Contrato N°® 250/15 $920,000
Octubre/15 Contrato N° 250/15 i $920,000
Noviembre/15 Contrato N° 513/15 v $920,000
15 dias Diciembre/15 Contralo N° 513/15 o $460,000

Las funciones y/o laborales cuyo beneficiario directo era el Municipio del
Guamo, las ejecutaba la actora dentro de un horario de 8 a.m. a 12 m. y de
2 a 6:00 p.m. de lunes a viernes, con la supervision y recepcion de ordenes
de la técnica de recursos humanos y en general del cuerpo directivo de la
entidad territorial.

El salario promedio mensual que devengada la actora era de $1.043.767,
suma que resulta de dividir el valor anual del contrato por los meses pagados.

Que no existié solucion de continuidad entre la suscripcion del contrato
fenecido y el nuevo, ni en la prestacion del servicio.
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2.5. Por medio de circulares se asignaban las funciones a los empleados de la
planta de personal de caracter permanente, asi como a la accionante.

2.6. El contrato fue terminado el dia 15 de diciembre de 2015.

2.7. Alaterminacion del contrato no se le liquidaron ni pagaron las prestaciones
sociales a que tiene derecho la actora.

2.8. El dia 18 de agosto de 2016 present6 reclamacion bajo el radicado interno
No. 9988, aclarada y corregida el 2 de septiembre de 2016, peticionando el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales producto de la relacion
laboral con el Municipio del Guamo.

2.9. Mediante oficio No. 4457 del 26 de septiembre de 2016, la Alcaldia de Guamo
nego la existencia de un contrato de trabajo y el pago de las prestaciones
sociales pretendidas.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIONZ,

Estima como violados los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica, Ley 244 de
1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, Decretos 1045 de 1978, 52 de 1975 y
1919 de 2002.

Afirma que en el caso concreto debe aplicarse el postulado constitucional de
‘primacia de la realidad sobre las formalidades”, ya que se configuré la existencia
de una verdadera relacion laboral entre la entidad territorial demandado y la
demandante, la cual genera el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y
otros emolumentos salariales a favor de la actora.

Para sustento de su dicho, trae a colacion providencias proferidas por el H. Consejo
de Estado sobre el denominado “contrato realidad”.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La entidad territorial accionada se opone a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda por cuanto sefiala que, en el presente asunto no concurren todos los
elementos que la ley y la jurisprudencia exigen para que pueda configurarse la
nulidad del acto y el subsiguiente reconocimiento de derecho laborales a favor de la
demandante.

Afirma que la demandante tuvo con el Municipio una relacion contractual como
contratista y no como servidora publica, pues se vinculé mediante contratos u
ordenes de prestacion de servicios y no mediante contrato laboral, ni como
empleada de la planta de la entidad, por tanto, no era posible el reconocimiento de
prestaciones o cualquier otro derecho reclamado a un contrato que por su
naturaleza no las contempla.

Indica que las actividades que desarroll6 la demandante en los diferentes contratos
de prestacion de servicios suscritos con la entidad territorial, no estaban a cargo de
ningun funcionario de la entidad, tal como lo certific el area respectiva y por tanto
era necesaria la contratacion de los servicios de un tercero, conforme lo dispuesto
en el inciso primero del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

1 Pag. 6-18 archivo Al.
2 Pag. 164-178 archivo Al.
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Advierte que la demandante no acredita los elementos de una relacion laboral, esto
es, la prestacion personal del servicio, la retribucién del mismo y que se haya
prestado bajo una situacion de continua subordinacién y dependencia, pues dice
gue la demandante no estaba sometida a horario alguno, tampoco se le impartian
ordenes de perentorio cumplimento, ni ejecutaba las misma funciones de otros
empleados de planta, no se aportaron documentos para demostrar todos y cada
uno de los elementos requeridos para la existencia de una relacién laboral,y por el
contrario, si estan acreditados los contratos de prestacién de servicios suscritos bajo
los parametros de la Ley 80 de 1993, cuya legalidad no ha sido desvirtuada, por
tanto no tiene derecho al reconocimiento de prestaciones sociales.

Formula las excepciones de caducidad de la accién, prescripciéon, buena fe y la
genérica.

4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 16 de agosto de 2019pag. 2 archivo A1), Siendo admitida
mediante auto del 23 de septiembre de 2019, disponiendo lo de ley (pag. 141-142 archivo
a1), Vencido el término para contestar la demanda, y en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 806 de 2020 mediante providencia del 7 de octubre de 2020 se resolvié la
excepcion de caducidad declarandola no probada (as. 2019-00318 RESUELVE EXCEPCION
PREVIA), €jecutoriada dicha providencia en auto del 4 de diciembre de 2020 se fijo
fecha y hora para la celebracién de la audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del CPACA (n6. 2019-00318 FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL.pdf), la cual se llevo a cabo el dia
12 de febrero de 2021, oportunidad en la que se verificd y ratificd la validez de lo
actuado, se fijo el litigio, se surtio la etapa de conciliacion la cual fue declarada
fallida, se decretaron pruebas (ae. 2019-00318 FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL.pdf), |&S cuales
fueron debidamente incorporadas y evacuadas en la audiencia de pruebas
celebrada entre los dias 13 de abril y 1° de junio de 2021 3. 2019-00318 ACTA AUDIENCIA
DE PRUEBAS.pdf y B5. 2019-00318 ACTA AUDIENCIA DE PRUEBAS.pdf), momento en eI que Se orden(')
la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias
siguientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 181 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, derecho del que
hicieron uso ambos extremos procesales (gs. 2019-00318 CONSTANCIA SECRETRAIAL VENCE
TERMINO PARA ALEGATOS.pdf).

5. ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandante

La apoderada judicial de la demandante, en sintesis, sefialé que con los testimonios
recaudados en el proceso se acreditan los elementos que configuraban la existencia
de una verdadera relacion laboral entre su poderdante y demandada,
materializandose asi el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
y, en consecuencia, tiene derecho la actora, al pago de prestaciones sociales
dejadas de percibir, asi como de los demas emolumentos pretendidos, trayendo a
colacién como sustento de su dicho sentencias tanto del H. Consejo de Estado
como de la H. Corte Constitucional sobre la aplicacion del principio constitucional
de la primacia de la realidad sobre la formalidad en relaciones laborales.

5.2. Parte demandada
La apoderada judicial del Municipio del Guamo arguye que en el presente asunto
no se encontraban probados los elementos constitutivos del contrato de trabajo

entre el referido ente territorial y la demandante, reiterando los argumentos
esbozados en la contestacién de la demanda.
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Ademas, reitera la tacha por sospecha del testimonio del sefior Camilo Calderén
Gongora por cuanto cursa en la actualidad demanda por similares pretensiones
impetrada por este, y que, si bien en su oportunidad no tacho a los otros testigos,
indica que tanto la sefiora Yuri Lizeth Nufiez Rosas como el sefior Angel Alberto
Torres Zabala adelantan procesos en contra della entidad territorial en las mismas
condiciones que la demandante y el otro testigo.

Finalmente solicita se despachen desfavorablemente las pretensiones de la
demanda.

I. CONSIDERACIONES

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacioén, el
Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del
presente asunto en primera instancia, de conformidad a la asignacion de
competencia efectuada a esta jurisdiccion por parte de la extinta Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura en providencia del 4 de marzo
de 2020.

2. PROBLEMA JURIDICO

Se centraré en determinar si hay lugar a reconocer o no la existencia de una relacion
de caracter laboral entre la demandante y el demandado Municipio del Guamo, entre
los afios 2011 y 2015, aunado al reconocimiento reclamado de los emolumentos
salariales y prestacionales que se anuncian como adeudados a la demandante,
debidamente indexados.

Debera también resolverse si ha operado el fenomeno de la prescripcion extintiva
de derechos laborales.

3. MARCO JURIDICO
a) Delarelacion laboral y sus elementos constitutivos

La Constitucion Politica de 1991, contemplé en el Capitulo Il, de la funcion publica,
lo siguiente:
“Art. 122.- No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. (Inc. 19)...”

“Art. 125.- Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)"

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres
clases de vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos
tipificadores, a saber: a) de los empleados publicos (relacién legal y reglamentaria);
b) de los trabajadores oficiales (relacion contractual laboral) y c¢) de los contratistas
de prestacion de servicios (relacion contractual estatal). Si en el caso de los
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contratos de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus elementos
esenciales, correspondera decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cuando la relacién
se asimile a la de un trabajador oficial o, a la jurisdiccién contenciosa administrativa,
cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un empleado publico®.

Sobre los elementos constitutivos de la relacion laboral, el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, ha sefialado que para que exista una verdadera relacion
laboral debe darse la configuracion y existencia de tres elementos que resultan
necesarios, tales como, la prestacion personal del servicio, la remuneracién y la
subordinacion, haciendo especial énfasis en la subordinacién la cual no puede
confundirse con la coordinacion. Al respecto la Seccion Segunda — Sub-Seccion “B”,
con Ponencia del Consejero Luis Rafael Vargas Quintero, en sentencia del 05 de
octubre de 2017, reitera:

“De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccién sequnda* recordé que
i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los
demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién
laboral; y iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion, elementos de
juicio que enmarcan el andlisis del tema y que se tendrdn en cuenta para decidir el asunto
sub examine.”

Sobre esta misma senda, el Alto Tribunal de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo®, expreso:

“El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica,
opera plenamente en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacién
de servicios para esconder una relacién laboral; de tal manera que, configurada la relacion
dentro de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccién del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacién o denominacién del vinculo desde el punto de vista formal, con el fin de hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.¢

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado”.
De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacién
de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector ptiblico o privado, para que reciban todas las garantias
de cardcter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes
contratantes.

3 Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion "B", C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia del 08 de mayo de
dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-00919-01(0480-12).

4 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de
febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzon,
demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, CP. Dr. Cesar Palomino Cortes, Sentencia de 16 de marzo de 2017.
6 |bidem.
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En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20037, la Sala Plena del Consejo de Estado abordé
el tema de los contratos de prestacién de servicios y en aquella oportunidad, nego las
pretensiones de la demanda porque se acredité en el plenario que en la ejecucion de las
drdenes suscritas por la parte actora se encontraba presente el elemento “coordinacion”.
No obstante, esta pauta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se
acuda al elemento “subordinacion”, aspecto trascendente que como se anotd, requiere ser
acreditado plenamente en la tarea de desentraiiar la relacién laboral, en virtud del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la parte
demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y, ademds, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacion o
dependencia, situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptblico el
cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte demandante demostrar
la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia® para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacion laboral,
por este sélo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o
eleccién y su correspondiente posesién como lo ha reiterado esta Corporacion en diferentes
fallos, entre los cuales cabe resaltar la sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, C.P.
Tarcisio Cdceres Toro, la cual efectué un andlisis de la forma de vinculacion de los
empleados ptiblicos, precisando que:

“(...) para que una persona natural desempefie un EMPLEQO PUBLICO, EN CALIDAD
DE EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su
ingreso al servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir,
requiere de la designaciéon vdlida (nombramiento o eleccién, segin el caso)
sequida de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello
la persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y
debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente”.

Asi es dable concluir que, no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la
calidad de empleado publico, dadas las condiciones especiales que se predican de dicha
vinculacién establecidas en la Constitucion y la Ley.”

b) De la condena en el contrato realidad

Ahora bien, la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado se ha ocupado de explicar,
una vez desenmascarada la figura del contrato de prestacion de servicios por la de
una relacion de origen laboral, cuéles son las condenas a las que eventualmente
habria lugar a reconocer a un trabajador de esta indole.

Asi, en sentencia de 16 de marzo de 2017, se sostuvo:

7 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion 1J 0039-01, M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Demandante: Marfa Zulay Ramirez
Orozco.

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion Nro. 68001-
23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Monica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de
Floridablanca, C.P. Tarsicio Caceres Toro.
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“De otra parte, al reunir los elementos de juicio para que se declare una relacién laboral
entre quien presto el servicio y la entidad que se beneficié con el mismo, se debe reconocer
el derecho a obtener las prerrogativas de orden prestacional®. Sobre el punto es dable
destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos de esta Seccion, referente al
reconocimiento a titulo de indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas
de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segtin el cual el contratista que desvirtia su situaciéon no se convierte
automdticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que precisamente
luego de probar la subordinacion se acceda a la reparaciéon del dafio, que desde luego
no podrd consistir en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de
los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta
de personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron
sufragadas...

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicién
que ha venido sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar a titulo de reparacion del
dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el
contrato, pues en razoén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la tnica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra
forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas presentdndose una
situacién subjetiva de la Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir
la discusion al momento de ejecutar la sentencia”0.

Sin embargo, advierte la Sala que, en sentencia de 25 de agosto de 2016, la Seccién Segunda
de esta Corporacion unificé el criterio de interpretacion sobre el titulo en virtud del cual se
reconocen las prestaciones sociales derivadas de un contrato realidad, en los siguientes
términos:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente
con el fin tltimo de acoger el criterio que sea mds favorable a los ciudadanos que acuden
ante la justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los
derechos que eran inherentes a una relacién laboral pero que la Administracion disfrazé
con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el
restablecimiento del derecho es una consecuencia Iégica de la nulidad que se decreta,
ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo
desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben
volver a su estado inicial (...)

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al
pago de las prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de
reparacién integral de perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la
anulacién del acto que las negd, pese a su derecho a ser tratado en igualdad de
condiciones que a los demds empleados piiblicos vinculados a través de una relacién
legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una remuneracioén constituida por los
honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le
hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la prdctica una relacién de trabajo”!! (Subraya
la Sala).

9 Sentencia de 15 de Junio de 2006, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, radicacion No. 2603-05, C.P.
Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante, en esta ocasion se expuso que: “cuando existe contrato de prestacion de servicios entre
una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo,
esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo
que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

(...)

“En consecuencia, se reconocera una indemnizacion por las prestaciones sociales dejadas de percibir, para cuya liquidacion
se tomara como base el valor del respectivo contrato u orden de prestacion de servicios”.

10 Consejo de Estado. Seccidon Segunda, Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de
Péez.

11 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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Ahora bien, con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales que se deberdn
reconocer al declararse una relacion de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacion que
se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y
las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social
Integral.

Dentro de las prestaciones que estdn a cargo directamente del empleador se encuentran las
ordinarias o comunes como son entre otras las primas y las cesantias; por otra parte, las
prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social
son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser
asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico, la cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos
profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas de
pension y salud, deben realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida
segtin los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso. La cotizacion al sistema de
pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador
yenun 25% por el empleado; la cotizacién al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente
devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccién Sequnda de esta Corporacion ha
sostenido que es viable condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede
lo mismo con las prestaciones que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social
en los siguientes términos:

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacién, pues estdn establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situacién y su pago estd a cargo del empleador; sin embargo,
tratdndose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin social, la
situacién debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto activo que
efecttia la cotizacion™2.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los
sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la
financiacion de las cotizaciones que efecttian las partes que integran la relacion laboral, la
entidad tendrd que aportar la cuota parte que dejé de trasladar a las entidades de
seguridad social a las cuales cotizaba el contratista y no por la totalidad de la cotizacién
que debia efectuar el actor.”

En un reciente pronunciamiento!?, la Alta Corporacién unificé algunos aspectos
relativos al contrato realidad en tratandose de contratos de prestacion de servicios,
en el siguiente sentido:

“C..)

133. No obstante, lo anterior, en la prdctica, durante el término de ejecucion de los
contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su
prérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado
enteramente a la necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas
razones que en su momento justificaron la planeacién del contrato inicial y la suscripcién
de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los
mencionados estudios previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del

12 Consejo de Estado. Seccidon Segunda, Sentencia del 27 de febrero de 2014. Rad. 1994-13. C.P. Bertha Lucia Ramirez de
Péez (E).

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia de unificacion por importancia
juridica del 9 de septiembre de 2021, radicacion 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016). SUJ-025-CE-S2-2021
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contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que
el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él
se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para
garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual
se acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucion de
los contratos estatales de prestacién de servicios.

(--)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de treinta
(30) dias hdbiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre
los contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucion de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui
indicado.

140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso. En
primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacién de un
servicio por hasta treinta (30) dias hdbiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde
previamente se haya acreditado la relacién laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el cémputo de la prescripcion de los derechos reclamados. En segundo lugar,
porque su aplicacion resulta idénea por la evolucién que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccidn, pues, como se menciond, el andlisis de sus
particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracion del
fenémeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los
reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propdsito perseguido por el
legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo.6414
Y, en tercer lugar, porque, en la prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una
adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se
presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes, 65(15)

(..)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Segunda, en materia de
prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacién laboral encubierta o
subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la
reclamacién del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la
terminacién del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcién o solucion de continuidad

150. Como se indico en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccion Sequnda
aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse
la prescripciéon extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace
necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se presenté o no la
solucién de continuidad en la relacién laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias hdbiles como indicador
temporal de la no solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestaciéon

14 64 CPACA, «ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la ley
y la preservacion del orden juridico.»

1565 Ver, entre otras sentencias: Consejo de Estado — Seccidn Segunda — Subseccién B. Sentencia de 13 mayo de 2015.
Radicado 680012331000200900636 01. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro
del plenario, habrd de determinar si se presenté o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberdn atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacion laboral, se entenderd que no hay solucién de continuidad entre el contrato
anteriory el suceddneo, si entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion
del otro, no han transcurrido mds de treinta (30) dias hdbiles, siempre y cuando se
constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o
similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracién serdn solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre unoy otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el
juez deberd definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacién en la cual no procederd el reconocimiento de los
derechos salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

()

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en exceso por el
contratista al sistema de Seguridad Social en salud

163. En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el
pardgrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de
salud (EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales
dineros tinicamente pueden ser previstos y empleados para garantizar la prestacion de los
servicios sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la condicion de
ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100
de 1993, en desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacidn y utilizacion
para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccién6(16) a considerar improcedente
la devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya
declarado a su favor la existencia de una relacién laboral encubierta o subyacente. Como
se ha indicado, en funcion de su naturaleza parafiscal,8’(7 estos recursos son de
obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto, independientemente de que
se haya prestado o no el servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del interesado,
pues su finalidad era garantizar la prestacion de los servicios sanitarios para los dos
regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre
los mismos pretenda el actor ejercer».88(18)

165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha contribucion,
en tanto estd obligado por la ley a efectuarla,8(19 no es procedente ordenar su devolucién,

16 86 Consejo de Estado — Seccidn Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

1787 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacion 76001 23 33 000 2012
00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra \VVélez.

18 88 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

19 89 Situacion que también cambia y amerita mencion especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 « Por el
cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacidn al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad

1127



aunque se haya declarado la existencia de una relacién laboral encubierta. Ademds,
reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador, cuya voluntad, como se
expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las administradoras de servicios de
salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con una destinacién
especifica y con cardcter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar que,
frente al hecho consumado de la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacion

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de
forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con dnimo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.”

(.)

4. DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS

Con base en el anterior marco juridico y de cara a las pruebas practicadas, dentro
de las que se destacan las que a continuacion se enuncian, el Despacho procedera
a hacer el analisis del caso en particular:

Documentales:

Copia de la solicitud elevada por contratistas entre ellas la demandante por
intermedio de apoderada, radicada el 19 de agosto de 2016, en la que se solicita
“(...) liquidar y pagar a (...) YENY CAROLINA ALDANA SERRANO C.C. 65.557.772 (...)
el valor de las prestaciones sociales por el tiempo de servicio laborado fisicamente a
este ente territorial, dentro de los periodos mensuales y anuales correspondientes
sefialados en el acdpite de hechos, tales como prima de navidad y/o servicios,
vacaciones, prima de vacaciones, auxilio de cesantia, intereses a las cesantias, calzado
y vestido de labor, bonificacion por servicios prestados, subsidio de alimentacidn,
indemnizacién moratoria por no consignar las cesantias en un fondo de cesantias”,
ademas que ‘“se proceda a reintegrar a estos, el valor de las cotizaciones pagadas
por estos, al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos profesionales que
fueron pagados de su propio patrimonio” (pag. 62-88 archivo Al.)

Copia del acto administrativo contenido en el oficio 4457 del 26 de septiembre
de 2016, mediante el cual el Municipio del Guamo contesta de forma

Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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desfavorable la referida reclamacion administrativa radicada el 19 de agosto de
2016, aclarada y corregida el 2 de septiembre de 2016 (pag. 93-100 archivo A1)

- Copialos contratos de prestacion de servicios suscritos entre la demandante y el
Municipio del Guamo:

Contrato
Prestacion . Folio
de Servicios Objeto Plazo Desde Hasta archivo A2.
No.
Apoyo a la gestion a través de
188 de 2011 la asistencia para a la atenciéon 1 mes 02-05-2011 31-05-2011 158-175
y recepcion de
correspondencia en el primer
266 de 2011 piso del pa|aci0 municipaL a 5 meses 01-06-2011 31-10-2011 214-251
favor de las mujeres en estado
de embarazo, personas de la 1 mes v 23
405 de 2011 | tercera edad y discapacitados diag 08-11-2011 30-12-2011 280-298
del Municipio del Guamo
221 de 2012 2 mesesy 22 | 10-05-2012 | 31-07-2012 492-543
375 de 2012 2 me;itzssy 22 | 10.08-2012 | 31-10-2012 723-772
508 de 2012 1 mc'fl,sag’ 18 | 13112012 | 28-12-2012 888-929
038 de 2013 2 me;;ssy 23 | 09-01-2013 | 22-03-2013 307-360
164 de 2013 1 mes 01/04/2013 30-04-2013 452- 484
246 de 2013 | Apoyo a la gestion a las 1 mes 02-05-2013 31-05-2013 551-578
competencias municipales
270 de 2013 | para el manejo y volumen 27 dias 07-06-2013 28-06-2013 587-614
archivistico y el tramite en la
331 de 2013 | oficina de educacion municipal 3 meses 02-07-2013 | 30-09-2013 671-715
491 de 2013 1 mes 01-10-2013 31-10-2013 845-880
673 de 2013 25 dias 05-11-2013 30-11-2013 938-974
80 de 2014 5 me;izssy 25 | 07-01-2014 | 30-06-2014 369-442
284 de 2014 2 meses 11-07-2014 11-09-2014 623-662
394 de 2014 3 mesesy 16 | 15.00-2014 | 31-12-2014 781-820
067 de 2015 y Amesesy18 | 14012015 | 31-05-2014 16-18
Apoyo a la gestion para el dias
manejo del volumen
250 de 2015 | archivistico y del tramite de la 5 meses 01-06-2015 30-11-2015 19-21
oficina del SISBEN del 1 15
513 de 2015 | Municipio de Guamo m;zg’ 03-11-2015 | 15-12-2015 2224

- Copia de la constancia de pagos realizados a favor de la sefiora Yeny Carolina
Aldana Serrano expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal del Guamo
(pag. 25-27 archivo A1), donde se relacionan ademas de los contratos anteriormente
citados, el contrato No. 743 de 2013 asi:

[ Diciembre/13 - Contrato Ne 743 de 2013 - Apoyo a la gestion 2 las competencias
Municipaies para el manejo del volumen archivistico y el tramite en fa cficina de
_educzacion Municipal .

$

862,500.00,

- Copia de planillas de pago aportes al Sistema de Seguridad Social, (pag.28-61 archivo

Al)

- Copia de circulares suscritas por el Alcalde de Municipal del Guamo durante los
afios 2008 a 2014 (pag. 103-111 archivo Al.)
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Testimoniales:

Yuri Lizeth NUfiez Rosas. Dijo que trabajé en la Alcaldia del Municipio del Guamo
y fue comparfiera de trabajo de la demandante de quien sefialdo fue auxiliar
administrativo en varias dependencias de la entidad, entre ellas SISBEN. Afirmé
gue trabajaron juntas desde el afio 2011, no recuerda bien la fecha de terminacion
de los contratos, indicé que fue hasta diciembre aproximadamente del afio 2014.
Sefialé que la actora estuvo laborando en el SISBEN y otras actividades, pero no
recuerda bien las dependencias, pero que una de las jefes se llamaba Elida y en
otra dependencia que quedaba cerca de la Secretaria de Hacienda, pero no
recuerda el nombre exacto. manifest6 que la sefiora Yeny Carolina tenia como
funcién atender y orientar al pablico, entregar las encuestas del SISBEN, todo lo de
bienestar social, de capacitacién del SENA. Dijo que la accionante tenia un horario
de trabajo desde las 7 a.m. hasta las 12 m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. de lunes a
miércoles, los jueves dia de mercado 7a.m.alp.m.y2p.m.a5p.m.yde 7 a.m.
al2zm.y2p.m.ab5p.m., que todos los empleados de la alcaldia tenian ese horario.
Algunas veces laboraban los domingos, pero una sola vez en el afio, cuando era
Corpus Christi. Dijo que a veces les tocaba laborar asi no tuviera contrato, porque
asi no tuviera contrato, la atencién tenia que continuar. Cada jefe de area
suministraba los elementos para cumplir su labor, y los jefes de personal que era de
planta, el almacenista, y dijo que la actora prestaba su servicio a la alcaldia. Sefal6
gue la terminacién de la vinculacién de la actora fue porque le cancelaron el contrato
gue iba hasta el 15 de diciembre y les dijeron de un momento a otro que se les habia
terminado el contrato, y que luego de la desvinculacién, fue contratada otra persona
para que desempefara las funciones que cumplia la demandante, y que fue
igualmente por contrato. Que les suministraban lapiceros, borradores, cuadernos,
para poder trabajar. Finalmente sefialé que veia siempre a la actora ingresando a
laborar, se encontraban a la entrada y se saludaban y que para el pago se debia
rendir un informe mensual de las actividades que desarrollaba en la dependencia
donde la accionante trabajaba.

Angel Alberto Torres Zabala. Dijo conocer a la demandante desde hacia muchos
afios por ser allegado a la familia, luego en el afio 2011 cuando la accionante
laboraba en el SISBEN y el testigo era concejal del municipio para el periodo 2008-
2011 como concejal y luego durante los afios 2013 a 2015 por él haber laborado en
esa época también para el municipio. Dijo que la sefiora Aldana ingresé a laborar al
municipio en el afio 2011, aproximadamente en el mes de septiembre, laborando en
la oficina del SISBEN, atencién al usuario, recibiendo documentacion, tramites, y la
oficina quedaba en el segundo piso, siendo coordinador de esa area el sefior
Humberto Mendoza Diaz y afirmando que dependian del Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal. Que el horario de trabajo era de lunes a
miércoles de 7 al1l2yde 2 a6y los jueves y viernesde 7a lyde 2 a5, para no
trabajar los sabados y que de vez en cuando se laboraba en dias no habiles, por
convocatoria de la administracién municipal. Que dicho horario era igual para todos
los que trabajaban en la alcaldia, tanto los de planta como los de contrato. Dijo que
los elementos para el trabajo los suministraba almacén, como lo eran computadores
y papeleria. Sefalé que la demandante recibia los documentos de los usuarios del
SISBEN, atendia a los usuarios, tramitaba todos los documentos, recibia érdenes
de Humberto Mendoza Diaz que era el coordinador del SISBEN. Dijo que, en el afio
2015, él renuncié al contrato en el mes de octubre pero que la demandante queddé
trabajando hasta el mes de diciembre, desconociendo la fecha exacta y que
posiblemente la terminacion del contrato fue por el cambio de administracién. Dijo
gue la oficina donde laboraba la actora quedé funcionando luego del retiro de esta
y que existe otro personal en esa dependencia, que es posible que su vinculacion
sea por OPS, porque hay pocas personas en carrera y no ha habido concurso. Que,
para el pago, debia presentarse informe de actividades y el pago de los aportes de
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salud y ARL. Finalmente indic6 que le consta que la accionante trabajé en el
SISBEN y en atencion al usuario.

Camilo Calder6n Gongora dijo que conoce a la sefiora Yeny Carolina Aldana
Serrano desde aproximadamente el afio 2011 que estuvo trabajando en la Alcaldia,
cuando él estaba trabajando como subcontratista entregando recibos del predial y
la sefiora Yeny Carolina trabajaba en la Alcaldia, pero no sabe qué labor
desempefiaba, luego en el 2015, ella también estaba trabajando hasta que terminé
el periodo del alcalde Ospitia. Dijo que a la accionante la vio en la oficina del SISBEN
pero no le consta que cargo tenia, ni que funciones desempefiaba, aunque si indicé
gue la demandante cumplia horario como todo empleado de planta de la Alcaldia
gue era desde las 7 a.m. a 12 my de las 2 a 6, excepto el dia jueves que era de 7
amalpmyde2a5pm.,ylosviernesde7am. al2mydelabpm,los
cuales se reiteraban por medio de circulares generales para todos los empleados,
pero no era especificas para la sefiora Jenny Carolina. Dijo que la actora también
trabajo en la Secretaria de Gobierno en el periodo del alcalde Ospitia Garzén y luego
en la Secretaria de Educacion. Manifesté que las 6rdenes de trabajo siempre
provenian del Alcalde y de la jefe de recursos humanos, pero desconoce qué clase
de 6rdenes le daban a la demandante, asi como la forma en que se las daban vy las
personas encargadas de cada despacho. Al indagarsele sobre la autonomia de la
accionante para desempefiar su trabajo, sefiald6 que ella debia cumplir con un
horario de trabajo. Indicoé que la vinculacion de la actora finalizé por la terminacion
del contrato el 15 de diciembre de 2015, fecha hasta la que iban todos los contratos.
Afirmoé que tiene demanda laboral contra el municipio del Guamo. Dijo que la
demandante laboré en el afio 2011 y luego durante toda la administracién del
Alcalde Ospitia. Sefial6 que le consta y que veia a la accionante a la Alcaldia porque
por su labor debia ir todos los dias a la Alcaldia a recibir los recibos en la mafana y
luego en la tarde para entregar lo que habia quedado pendiente. Afirmo desconocer
la forma de vinculacién de la actora con la Alcaldia, pero explicé que todos los que
estaban vinculados tenian un contrato, y que €l tuvo un contrato, pero desconoce
gue clase, porque desconoce de leyes y que para los pagos debian presentar un
informe mensual.

En la audiencia de pruebas fue tachado de sospechoso el sefior Julio Camilo
Calderén Gongora, mientras que los testigos Yuri Lizeth NGfiez Rosas, Angel
Alberto Torres Zabala fueron tachados por la parte accionada en los alegatos de
conclusién, por cuanto los tres han promovido procesos judiciales contra el
Municipio del Guamo con pretensiones similares a las aqui debatidas, considerando
la parte accionada que se encuentra afectada la imparcialidad de aquellos.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 211 del C.G.P., segun el cual son
sospechosas para declarar las personas que en concepto del juez se encuentren
en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad en razén de sus
sentimientos o intereses en relacién con las partes, antecedentes personales y otras
causas, se debe sefalar que si el sefior Camilo Calderén Géngora afirmé tener un
proceso en contra de la entidad territorial, no encuentra el Despacho en qué manera,
el hecho de que en esta instancia se llegase a la conclusion de la existencia o no
de una relacion laboral entre el Municipio del Guamo y la sefiora Yeny Carolina
Aldana Serrano, pueda llegar a afectar o favorecer los intereses del testigo para
llevarlo a comprometer su imparcialidad, toda vez que sus respectivas vinculaciones
contractuales se dieron de forma individual, y en todo caso, cada proceso judicial
es distinto, tiene efectos inter partes, salvo algunas excepciones, y es cada uno de
los interesadas en su respectivo proceso judicial, el que debe probar la existencia o
configuracion de una auténtica relacién laboral.

Aunado a lo anterior, se observa que los testigos no emitieron juicios de valor
respecto del proceder del Municipio del Guamo, denotandose en la exposicion inicial
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de sus testimonios, asi como en las respuestas dadas a las diferentes preguntas
planteadas por las partes y por el Despacho, que estas solo se refirieron a lo que
les constd y observaron frente a la relacion existente entre el ente territorial y la
actora.

Decantado lo anterior, de la testimonial recaudada, y conforme la ponderacion
objetiva que realiza esta Judicatura, en consideracion a las reglas de la sana critica,
se estima que las mismas ofrecen suficiencia de elementos de juicio para ponderar
la situacion que aca se ventila, en tanto como se advierte, los deponentes fueron
compaferos de trabajo de la accionante y por ende logran verter al proceso un
conocimiento mas directo de los hechos sustento de sus pedimentos.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Con base en el marco juridico y de cara a las pruebas practicadas, se analizara por
separado primero lo relativo a si se configura la relacion laboral y se desfigura de
contera el vinculo contractual presuntamente enmascarado.

5.1. Del contrato realidad
De la Continuidad — Permanencia de la Funcion.
En procura de absolver tal inquietud, seria del caso proceder con la relacién de los

contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes, encuentra el
despacho que se probo la relacion por los siguientes periodos:

Contrato
Prestacion de Objeto Plazo Desde Hasta
Servicios No.
Apoyo a la gestion a través de la
188 de 2011 asistencia para a la atencion vy 1 mes 02-05-2011 | 31-05-2011
recepcion de correspondencia en el
primer piso del palacio municipal, a
266 de 2011 favor de las mujeres en estado de 5 meses 01-06-2011 31-10-2011
embarazo, personas de la tercera
405 de 2011 edad y discapacitados del Municipio | 1 mesy | o 14 5011 | 30-12-2011
del Guamo 23 dias
2 meses
221 de 2012 y 22 dias 10-05-2012 | 31-07-2012
375 de 2012 2Meses | 14082012 | 31-10-2012
y 22 dias
508 de 2012 1mesy | 1311.2012 | 28-12-2012
18 dias
038 de 2013 2Meses | 9012013 | 22-03-2013
y 23 dias
164de2013 | APOYO @ la gestion a las | 4 .o | 01042013 | 30-04-2013
competencias municipales para el
manejo y volumen archivistico y el
246 de 2013 tramite en la oficina de educacién 1 mes 02-05-2013 31-05-2013
municipal
270 de 2013 27 dias 07-06-2013 | 28-06-2013
331 de 2013 3 meses | 02-07-2013 | 30-09-2013
491 de 2013 1 mes 01-10-2013 | 31-10-2013
673 de 2013 25 dias 05-11-2013 30-11-2013
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743 de 2013 30dias | 01-12-2013 | 31-12-2013
80 de 2014 SMeses | 701.2014 | 30-06-2014
y 25 dias
284 de 2014 2 meses | 11-07-2014 | 11-09-2014
394 de 2014 3Mmeses | 45092014 | 31-12-2014
y 16 dias
067 de 2015 . | Ameses |4 012015 | 31-05-2015
Apoyo a la gestion para el manejo | Y 18 dias
del volumen archivistico y del
250de 2015 | (o 0 o] SISBEN dof | 5 Meses | 01-06-2015 | 30-11-2015
i
513 de 2015 unicipio de Guamo 11;;“;; é’ 03-11-2015 | 15-12-2015

De lo expuesto y teniendo como base la prueba documental que se ha consolidado
en el trdmite, encontramos como demostrada la vinculacion de la promotora de este
debate con el Municipio del Guamo, en los periodos comprendidos entre el 2 de
mayo de 2011 al 30 de diciembre de 2011 y del 10 de mayo de 2012 al 15 de
diciembre de 2015, por tanto no se cierne duda alguna acerca de la ininterrumpida
prestacion del servicio, durante dos periodos en el caso sub examine; por
consiguiente, se considera que para este caso se deben tomar dos periodos de
vinculacion contractual, puesto que conforme la actual jurisprudencia del Consejo
de Estado entre el dltimo contrato del afio 2011 y el primero del afio 2012
transcurrieron mas de 30 dias habiles y frente al dltimo periodo, aunque se
presentaron varias interrupciones de entre 3 y 15 dias calendario, se insiste, al no
superar el maximo establecido por el Consejo de Estado para que se considere que
existe solucién de continuidad, se toma como un Unico periodo.

De lo anterior, considera el despacho que el caso en concreto se enmarca dentro
de la primera regla de unificacion establecida por el Consejo de Estado, pues se
desdibuja la necesidad temporal u ocasional de los servicios prestados por la actora
y se aprecian estos como permanentes.

De la Prestacion Personal del Servicio.

Verificadas las pruebas documentales obrantes en el expediente, tales como los
contratos de prestacion de servicios, suscritos por la demandante y el Municipio del
Guamo y analizadas en conjunto con la prueba testimonial, no queda duda que la
labor cumplida por la entonces contratista lo era de manera personal y como se
aprecia del clausulado contractual, si bien el objeto contractual tuvo variaciones en
su planteamiento, en su esencia era el mismo.

Del anterior andlisis se concluye que la prestacion de los servicios de la demandante
fue en el area de atencién al publico, esto para el periodo comprendido entre el 2
de mayo y el 30 de diciembre de 2011 (contratos 188, 266 y 405) Y €l manejo del archivo en
diferentes dependencias de la Alcaldia, en una primera oportunidad en la oficina de
educacion, ya que entre el 10 de mayo de 2012 y el 31 de diciembre de 2014 (contratos
221, 375, 508 de 2012, 038, 164, 246, 270, 331, 491, 673 y 473 de 2013, y, 80, 284, 284 y 394 de 2014) y Iuego en Ia
oficina del SISBEN en el 14 de enero al 15 de diciembre de 2015 (contratos 067, 250, 513
de 2015).

Aunado a lo anterior, los testimonios recibidos, dan cuenta de que la sefiora Yeny
Carolina Aldana Serrano presto sus servicios de forma personal e ininterrumpida en
el Municipio del Guamo, al indicar que la actora permanecia en las instalaciones de
la Alcaldia Municipal, en las distintas dependencias para las que era contratada.

De los anteriores elementos de juicio, reluce que la labor desempefiada por la
“contratista” debia necesariamente cumplirse de manera personal, y en tal sentido
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no era admisible, como es apenas logico, que se hiciera de manera libre y
espontanea por aquella, en el horario que escogiera motu proprio o eventualmente
a distancia, dada la naturaleza del cargo que desempefiaba, pues se reitera, en el
primer periodo atencion al publico y en el segundo lapso el manejo de archivo en la
oficina de educacién y atencién al publico en la oficina de SISBEN, se requeria la
presencia de la actora en el lugar donde desarrollaba sus funciones, asi se
desprende de las obligaciones establecidas en los contratos:

AT MMM W M WM WA A T T MW Sy MM TN W M MMM T M WA M TTIMT I M sl

Tolima. CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: apoyo a la gestion a través de la asistencia
para la atencion y recepcion de correspondencia en el primer piso del palacio municipal, a
favar de las mujeres en estado de embarazo, personas de la tercera edad ya
discapacitados del Municipio del Guamo Tolima. CLAUSULA SEGUNDA.

necesidad del servicio CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Apoyo a la gestion a las
competencias municipales para el manejo del volumen archivistico y el tramite en la
oficina de educacion municipal, conforme a la propuesta presentada por el contratisia_

SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EI contratista se’ obhga para con el
municipio a! 'T]Mancjo del voldmen archw.stlco en \a:ofcma del S|sben2)CoIaboraC|on en
la busqueda de. waormacron ‘de documentos que reposan en Ia dependencla segun su
clasificacion y- orden crono[ogtcoS)Dar mformacmn a los, usuarlos sobre kramrtes
competentes de la dependenc:a 4) Ejecutar |donea y oportmamente el objeto contractua]

Por ello, no cabe duda al Despacho acerca de la prestacion personal del servicio
gue ejercié la demandante.

De la Remuneracion.

Frente al particular, basta con observarse el valor pactado en los diferentes
contratos suscritos sucesivamente por la demandante con el ente territorial
demandado, asi como los comprobantes y certificados de pago allegados, para
verificar que efectivamente la demandante recibia como contraprestacion en el
cumplimiento de sus labores, la suma convenida para ese momento como
honorarios, con lo que no merece ninguna resistencia, el hecho de que
efectivamente se percibié una remuneracion econémica por la labor prestada en
desarrollo de las actividades asignadas.

De la Subordinacion.

Ahora, se cifra el presente andlisis juridico en el elemento principal de la relacién
laboral que se pretende demostrar por la parte actora, pues ciertamente como ya lo
adelantaba la jurisprudencia antes citada, es esta la piedra angular sobre la que se
edifica un verdadero vinculo de caracter laboral, y en tal sentido sin la concurrencia
de este, de nada sirve la demostracion de los demas elementos.

En consecuencia, para abordar el examen del mismo, dentro del caso sometido a
escrutinio de esta Jurisdiccion, debe indicarse que, conforme lo depuesto por los
declarantes en el proceso, la sefiora Yeny Carolina Aldana Serrano efectivamente
se encontraba bajo subordinacion de la administracion del Municipio del Guamo y
especificamente bajo la subordinacién de los jefes de cada dependencia donde
presto sus servicios, para el caso de la oficina del SISBEN, de acuerdo con la prueba
testimonial, la actora recibia oOrdenes del sefior Humberto Mendoza Diaz
coordinador de dicha oficina.

Se supo también que se encontraba sometida a un horario de trabajo, el cual segun
informaron los testigos quienes también prestaban sus servicios al ente territorial,
era de lunes a miércoles de 7 a.m. hasta las 12 m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., los
jueves diade mercado 7a.m.alp.m.y2p.m.aS5p.m.yde7am.al2m.y2p.m.
a5 p.m., el cual era el mismo que debian cumplir los funcionarios de planta de la
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administracion municipal, ademas indicaron los testigos que en algunas ocasiones
debian asistir en dias no laborales, lo que se encuentra corroborado con circulares
que fueron aportadas por la parte actora (pag. 107-111 archivo A1) Y que no fueron tachadas
0 desconocidas por la parte demandada:

CIRCULAR N° 7 i pE2D12
' (Abril 03)

DE ALCALDE MUNICIPAL
DR.BODRIGC OSPITIA GARZON .. ..

PARA:  SECRETARIOS . DE DESPACHO, | TECNICOS,
COORDINADORES Y DEMAS FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

FECHA: 03 DE ABRIL DE2012

l"uc_rijo ‘.n_‘s{;rucci_i:?f;esf del Sr.- Alcaide Municipal RODRIGO OSPITIA
CARZON, y'en nombre ce'mi equipe de trabajo "TODQS UNIDOS POR

MO, me permito informaries que el dia Miercoles 04 de Abril de
rflentes, se trabajara en jornads continua en el horario de las

i8] Pm.'?ggiept?_u;mdo los vigilantes
HL N T A L T

&t

=l
R 27 de Noviembre de 2013
G Or. RODRIGO OSPITIA GARZUI_‘J

Aicolde Municipol

BRIGADADEASEO .

Tomes.iomente me cermita soficitorle sy vintulsticn octive en lo Jornoda de Aseo gue se

caho el proximo Sgbado 30 de Noviembre del presente afio, en las instalacicnes

slocio Mumcipgli--: 2x -

Iicz srecisar que #l oseo del Paletio Municipal no'solo consiste en la limpieza de cada unz

o zndencies, sino también de los posillos, escoleras v zones verdes de lo Alcalciz
|
-

JsneramGs contor.con su participecion en pro del embeliecimiento del Paigcio Murnicipal.
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')F" -
CFRCULARNB i‘!gg { §
{Noviembre 7 de 2014}

DE: Or. RODRIGQ OSPITIA GARZON

Aleaide Municipal %‘
GINA PACLA ROJAS MENDOZA =
Técnico | de Recursos Humonos

FARA: Funcionarios  Administracisn Municipal, ES.P.AG., lastitute’ Muniipal “de
Leportes, F’erxcnerrd’Munmpar y Concejo Mumcrpai

ASUNTC: Modificacion Ten"pora! Jorniada chbomf

Comedidomer 'me nes permnz.‘mcs mmummdes gtie con metive de ia ce?ebrucran de :’crs festividades
e nEw dzf’ y fin de-ghio, ke Administrocidn Municipal “Todos Unidos por el Guamo®, no laborora
furants los dios 24, 26, 31 de Diclembire de 2014y 2 de Exers de F015.

£3 oo ..c wenciode o gnteror, fue modificado temparaimente ef horario de atencidn of publfco
como g Jernada, L,bomf de !o,srgu:eq*e monera;
I

D scante dos dms 23y 30 de Dncmmbm de 2014, se foborora en ;omr:do continug de 7:00 a.m. —
20 pore.

24, 26, 3.‘! de Dmembre da 20_14 y2 de Frero de .’5015 semﬁ tompensados laborando fos
advs en ef Siguiente horor'o

¢ oviemibre de 2014 - - | Jornada Cantinua de 7:00 a.m. — 3:00 p.m. "_
| 22 de Hoviembre de 2014 Jornadg Continug de 7:00 a.m. - 3:00 p.rm. ‘
i 28 de Noviembre de 2014~ |- lomada Continua de 7:00 ¢.m. — 3:00 p o, \
%
l

i D-\_Jembre a'e 201«’- | }omsda L'or.a:mua de 7:00 a.m. —2:00 p.rr..

Sumado a lo expuesto se reflere ala |mp05|b|I|dad de modificar su jornada de
trabajo, aunado al hecho de que todas las actividades desarrolladas por Yeny
Carolina Aldana Serrano le eran asignadas por sus jefes directos, y que en todo
caso, las actividades asignadas solo era posible cumplirlas en los horarios laborales,
dentro de las instalaciones de la Alcaldia Municipal y mediante los insumos
aportados por la entidad; de tal suerte que lo sefialado por los testigos ofrece
credibilidad al Despacho, provienen de una apreciacion directa de los hechos y
ademds son coincidentes con la prueba documental, en cuanto a los periodos de
vinculacion, la remuneracion, la existencia de horario, asi como que los elementos
para desarrollar sus labores eran suministrados por la entidad a través del almacén:

Téonleo e B

De la misma manera se aprecia que en la totalidad de los diferentes contratos
suscritos por la demandante y que obran en el expediente, se sefiala de forma clara
que las actividades desempefiadas por la actora se realizaron en las oficinas de
atencion al publico, de educacion y SISBEN.

De manera pues que, examinados estos elementos de juicio, los mismos permiten
establecer que, efectivamente, se presentd entre la demandante Yeny Carolina
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Aldana Serrano y el Municipio del Guamo, una relacién de subordinacién mas alla
de una mera coordinacion de labores, la cual este ultimo trat de disfrazar a través
de la contratacion por prestacion de servicios, pues como puede apreciarse, para el
desempefio de sus labores, la demandante no era autbnoma, encontrandose
sometida al cumplimiento del horario y al desempefio de la labores asignadas, de
igual manera y como fue expuesto por los deponentes, las labores que eran
cumplidas de manera personal por la demandante, las desarrollaba en las
instalaciones de las instalaciones de la Alcaldia Municipal y con los implementos
entregados por el Municipio.

Con todo lo examinado en las pruebas documentales y los testimonios rendidos,
este Despacho llega a la razonable conviccidn, de que se presentd una relaciéon de
subordinacion entre la demandante Yeny Carolina Aldana Serrano y el Municipio
del Guamo, entidad contratante y beneficiaria de los servicios prestados por la
primera a través de contratos de prestacion de servicios con sus respectivas
adiciones; pues como se observd, la primera no contaba con la liberalidad
caracteristica en el cumplimiento de sus funciones ni con la autonomia suficiente
para determinar la forma de ejercicio de sus labores como contratista, siendo
realmente el ente territorial accionado el que fungia como su empleador, dandole
ordenes, asignandole labores a desarrollar, imponiéndole horario de trabajo sin la
participaciéon de personal externo del municipio en el desarrollo o realizacién de
estas labores de empleador, sino que, como quedd decantado, aquella se
encontraba sometida a las 6rdenes o delegaciones que le eran asignadas por los
jefes de las oficinas respectivas, labores que cumplia en las instalaciones de la
Alcaldia municipal y con los elementos que le ofrecia la misma entidad, en el horario
sefalado, y respecto de lo cual también debian rendir los respectivos informes para
el pago de la contraprestacion pactada, desdibujandose aun més la figura del
contrato de prestacion de servicios utilizado en el caso sub examine, por cuanto
finalmente en el desarrollo de sus labores diarias ejecutadas habia una total
injerencia de la entidad territorial.

Asi pues, a juicio de esta Instancia, se desnaturaliza cualquier clase relacion
meramente contractual, abriéndose paso el descubrimiento de un vinculo de indole
laboral entre el Municipio del Guamo como beneficiario de los servicios personales
contratados y la sefiora Yeny Carolina Aldana Serrano, como prestadora de dichos
servicios, caracterizado por el ejercicio de una actividad subordinada de la
contratista respecto de lo dispuesto por la entidad contratante.

A partir de lo anterior es claro para el despacho que se demostré que la naturaleza
de la relacion entre las partes si es de caracter laboral, surgen obligaciones a cargo
del verdadero empleador, es decir del Municipio del Guamo, las cuales no acreditd
haber cumplido, es mas, como se vio, lo que pretendi6 fue desconocerlas,
disfrazando la relacion laboral.

6. DE LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

La parte demandada propuso la excepcion de prescripcion, y se establecio como
problema juridico asociado su resolucion por tanto el Despacho realizara el
respectivo pronunciamiento:

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establecio la regla general de los tres (3)
afios de prescripcion frente a los derechos laborales, al ser reglamentada por el
Decreto 1848 de 1969 en su articulo 102, establecié que los derechos laborales
prescriben en tres (3) afios contados desde gue la respectiva obligacién se
hizo exigible.
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El Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021
proferida dentro del expediente Radicacién niumero: 05001-23-33-000-2013-01143-
01 (1317-2016) SUJ-025-CE-S2-2021, sefialé con relacion a la prescripcion de los
derechos derivados del contrato realidad, lo siguiente:

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcién de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previd la integracion de la
Seguridad Social entre el sector publico y el privado y reguld el régimen
prestacional de los empleados ptblicos y los trabajadores oficiales) establecid, en
su articulo 41, lo siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible.

146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, preciso y reiteré el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. [...]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha
tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion,
debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de
hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la prescripcién. 71(20) Con
todo, esta Seccidén unificé su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que
involucre periodos contractuales debe analizarse siguiendo los pardmetros que la
Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESU]2,
C.P. Carmelo Perdomo Cuéter], establecié a efectos de declarar probada la
excepcion de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion
a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de
la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio.

148. En la misma providencia, mds adelante se sefalo lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion

2071 Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente
23001-23-31-000- 2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jests Maria Lemos Bustamante, expediente
23001-23-31-000-2001-00050- 01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante,
expediente 23001-23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008,
C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001- 23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de
2008, C. P. Jaime Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020- 01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de
marzo de 2010, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000- 2003-00015-01; y Sentencia de
15 de abril de 2010, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo
de Estado, sentencia de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Péaez, expediente 73001-23-31-000- 2000-
03449-01. Cuarto: Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren (E),
expediente 08001-23-31-000-2012-02445-01.
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del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Sequnda, en materia
de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacién laboral
encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no
se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3
afios siguientes a la terminacién del vinculo develado como laboral.

Ya se habia indicado en la sentencia de unificacion del afio 2016, Expediente 0088-
15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, que “(...) en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre
uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion”, en el entendido
gue uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente
la vocacion de permanencia en el servicio.

Al descender sobre el andlisis del asunto bajo examen, de la documental arrimada
esta demostrado que la actora labor6 en dos periodos asi: 2 de mayo de 2011 al
30 de diciembre de 2011 y del 10 de mayo de 2012 al 15 de diciembre de 2015.

De igual manera, se sabe que la accionante presenté reclamacion administrativa
ante la entidad radicada el 19 de agosto de 2016 (pag. 62-88 archivo AL.).

Por lo anterior, se advierte que ha operado la prescripcion trienal de los derechos
derivados del primer vinculo contractual como quiera que este finalizé el 30 de
diciembre de 2011, y la peticion se presento luego de haber transcurrido 4 afios, 7
meses y 16 dias de la terminacién del contrato, empero quedando a salvo, como se
advierte en la sentencia de unificacion antes citada, los derechos a la seguridad
social en pension por su caracter de imprescriptibles.

Ahora bien, respecto al periodo comprendido entre el 10 de mayo de 2012 v el 15
de diciembre de 2015, se presentaron algunas interrupciones, que no superaron
los 30 dias habiles, y por tanto se considera que no existié solucién de continuacion
en larelacién laboral, siendo elevada la reclamacién dentro de los 3 afios siguientes,
por lo que no existen emolumentos que hayan sido cobijados con prescripcion.

7. SINTESIS DE LA DECISION

En la referida sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, respecto a las
prestaciones sociales, se indico:

“El restablecimiento del derecho es una consecuencia légica de la nulidad que se
decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto
administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones
afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las controversias de
contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dejo de
devengary el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacién juridica fue
mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucion se dieron los elementos
constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado ptiblico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan
los demads servidores de planta de la respectiva entidad (...)"

Con fines de unificacion, se indico en el referido fallo:

“..vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
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deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social
en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el
demandantey la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcién de una
decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad
de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atarie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega
la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han
de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista
corresponderd a los honorarios pactados.”

Lo anterior permite concluir que en los casos en los que se demuestra la existencia
del contrato realidad, deben reconocerse las prestaciones sociales que el contratista
y/o trabajador asociado dej6 de devengar con ocasion de la modalidad de
vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios y tener ese tiempo como
efectivamente laborado para efectos pensionales, correspondiendo hacer la
liquidacion con base en los honorarios y o remuneracion pactados en los diferente
tipos de contratos suscritos por la demandante en el caso sub examine.

De la prueba documental allegada, se establece por parte del Despacho que para
la época de los hechos, el Municipio del Guamo no contaba en su planta, con
personal que desempefara las mismas funciones que la actora.

Respecto de los aportes para pension, la maxima Corporacion sefalé en sentencia
posterior:

“En cuanto a los aportes para pension, la Sala precisa que la entidad deberd calcular
el ingreso base de cotizacion con base en los honorarios pactados para la época en
que el actor presto sus servicios y con base en ello, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, por lo que el demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales
y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra,
tendrd que efectuar los aportes correspondientes.”?1

Con fundamento en tales lineamientos, sera del caso reconocer la existencia de una
relacion de naturaleza laboral, por los extremos temporales del 2 de mayo de 2011
al 30 de diciembre de 2011 v del 10 de mayo de 2012 al 15 de diciembre de
2015, como se encontré demostrado en el proceso, sin solucion de continuidad en
cada uno.

Se ordenara a titulo de restablecimiento del derecho, que el Municipio del Guamo
reconozca y pague a favor de la demandante Yeny Carolina Aldana Serrano, las
prestaciones sociales ordinarias 0 comunes que estaban a cargo del empleador y
gue fueran devengadas por los servidores de planta de la entidad, para lo cual
debera tener en cuenta, como salario base los honorarios pactados en la proporcion
correspondiente al periodo comprendido del 10 de mayo de 2012 al 15 de
diciembre de 2015, habida cuenta que no se demostré que existieran funcionarios
de planta de la entidad que para aquella época prestaran las mismas funciones o
siquiera similares que las de la demandante.

21 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. CP. Dr. Cesar Palomino Cortes. Sentencia de 16 de marzo de 2017.
Exp. 81001-23-33-000-2013-00072-01(3419-14)
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Se precisa en cuanto a los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones,
dado su caracter de imprescriptibles, que el Municipio del Guamo debera asumir los
gue como empleador le correspondia, durante los periodos comprendidos entre el
2 de mayo de 2011 al 30 de diciembre de 2011 y del 10 de mayo de 2012 al 15
de diciembre de 2015, tomando como IBC pensional de la demandante, los
honorarios pactados y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, le correspondera efectuar la cotizacion al
respectivo fondo de pensiones, por el faltante de dicha diferencia, pero se reitera,
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

De otra parte y con relacion a la indemnizacion que demanda la activa de la presente
litis, por concepto del impago de cesantias, se resalta que sobre las mismas no
habra lugar a disponer su reconocimiento, ya que como lo advirtié6 el Consejo de
Estado en un caso similar de contrato realidad en el que se pedia la indemnizacion
por mora en el pago de las cesantias “la relacion entre las partes se ritué bajo los
designios de la Ley 80 de 1993 y solo a partir de la presente sentencia se genera la
obligacién a cargo de la entidad accionada de proceder en los términos de ley al
reconocimiento de las cesantias, en consecuencia, al no acreditarse el presupuesto
necesario para que se genere la sancion como es la mora, resulta improcedente su
reconocimiento”??,

Se denegard la pretension relativa al reconocimiento de la indemnizacién moratoria,
por cuanto no existe incumplimiento de la parte accionada que dé lugar a la
imposicion de dicha sancion, teniendo en cuenta que a partir de esta sentencia se
constituye el derecho a percibir las prestaciones sociales.

8. INDEXACION E INTERESES

Las sumas resultantes a favor de la demandante deberan ser actualizadas conforme
lo establece el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con la siguiente formula:

R = Rh X Indice final
Iindice inicial

Donde el valor presente ® se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
el que corresponde a las sumas adeudadas, por la cifra que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente al momento de causacion
de cada uno de los haberes adeudados).

Los intereses seran reconocidos en la forma prevista en el inciso tercero del articulo
192 del C.P.AC.A., y las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con
lo establecido en el articulo 187 del ibidem.

9. CONDENA EN COSTAS

Al resultar vencida la parte demandada, es menester proveer sobre la
correspondiente condena en costas a favor de la parte actora, conforme lo dispuesto
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 361 del Cdédigo General
del Proceso.

22 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. CP. Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Sentencia de 13 de
agosto de 2018. Exp. 81001-23-33-000-2013-00118-01(0973-16)
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Tal condena se dispondra ateniendo el criterio objetivo valorativo expuesto por el
Consejo de Estado en sentencia calendada el 26 de julio de 201823, verificando en
consecuencia que el apoderado judicial de la parte actora efectivamente realizé
actividades adicionales a la propia presentacién de la demanda, tales como la
asistencia a la audiencia inicial, en la que participé de todas sus etapas, también
asisti6 a la audiencia de practica de pruebas y presenté los alegatos de conclusién
en la oportunidad debida.

También hubo de incurrir en erogaciones como el pago de la suma establecida por
gastos ordinarios del proceso, razon por la cual se fijara la suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) por concepto de agencias en derecho a
favor de la parte demandante y a cargo de la entidad demandada, y se ordenara
gue por Secretaria se realice la correspondiente liquidacion de los gastos
procesales en los términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
4457 del 26 de diciembre de 2016 por el cual se resolvié desfavorablemente la
totalidad de las reclamaciones administrativas efectuadas por la demandante.

SEGUNDO: DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion
propuesta por la entidad demandada, respecto del vinculo contractual que finalizo
el 30 de diciembre de 2011, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: DECLARAR la existencia de un contrato realidad de caracter laboral
entre la sefiora YENY CAROLINA ALDANA SERRANO y el MUNICIPIO DEL
GUAMO, desde el 2 de mayo de 2011 al 30 de diciembre de 2011 y del 10 de
mayo de 2012 al 15 de diciembre de 2015, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, CONDENAR al
MUNICIPIO DEL GUAMO a reconocer y pagar a favor de la demandante YENY
CAROLINA ALDANA SERRANO, las prestaciones sociales ordinarias o comunes
gue estaban a cargo del empleador y que fueran devengadas por los servidores de
planta de la entidad, para lo cual debera tener en cuenta, como salario base, los
honorarios pactados en la proporcion correspondiente al periodo comprendido del
10 de mayo de 2012 al 15 de diciembre de 2015, conforme lo expuesto en la parte
considerativa y por efectos de la prescripcion declarada del primer vinculo
contractual.

QUINTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ORDENAR al
MUNICIPIO DEL GUAMO que, durante los periodos comprendidos entre el 2 de
mayo de 2011 al 30 de diciembre de 2011 y del 10 de mayo de 2012 al 15 de
diciembre de 2015, tome como IBC pensional de la demandante, los honorarios
pactados en cada contrato y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, efectie la cotizacién al respectivo fondo
de pensiones, por el faltante de dicha diferencia, solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Para ello, la accionante debera acreditar haber efectuado el pago de las
cotizaciones al sistema durante cada uno de sus vinculos contractuales, y en el

23 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, William Hernandez Gémez, radicacion No. 73001-23-33-000-2013-
00661-01(4689-14).
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evento de que no las hubiese hecho o exista diferencia en su contra, debera la
demandante pagar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

En caso de que la demandante haya realizado el pago de la cuota parte legal que
el ente demandado no trasladé al correspondiente fondo de pensiones durante el
periodo atras aludido, ORDENAR al MUNICIPIO DEL GUAMO, devolverle a la
demandante los dineros que esta haya pagado, pues no se trata de hacer un doble
aporte al fondo pensional.

SEXTO: Las sumas resultantes deberan ser actualizadas conforme lo establece el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
siguiendo la férmula expresada en las consideraciones de esta decision.

SEPTIMO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: CONDENAR en costas al MUNICIPIO DEL GUAMO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se fija la suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000)por concepto de agencias en derecho a
favor de la demandante, y se ordena que por Secretaria se realice la
correspondiente liquidacién en los términos del articulo 366 del Codigo General del
Proceso.

NOVENO: Se dara cumplimiento a este fallo en los términos de los articulos 192 y
195 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO: En aras del acatamiento de este fallo, expidase al extremo demandante
copia con constancia de ser la primera, la cual prestara mérito ejecutivo.

UNDECIMO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROLINA ME
Jueza

KC

Firmado Por:

Diana Carolina Mendez Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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