Rama Judicial

Reptublica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Ibagué, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Juan Ricardo Mesa Delgado

Demandado: Hospital San Francisco ESE de Ibagué

Radicacion: 73001-33-33-003-2016-00403-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho promovida por Juan Ricardo Mesa Delgado contra
el Hospital San Francisco ESE de Ibagué, hoy Unidad de Salud de Ibagué E.S.E.

1.1.

1.2.

2.

l. ANTECEDENTES

PRETENSIONES (Péag. 39-40 archivo Al.)

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de
fecha 26 de abril de 2016, mediante el cual la entidad demandada neg6 la
existencia de una relacion legal y reglamentaria de caracter laboral desde el
1 de octubre de 2008 al 30 de octubre de 2013 y el pago de conceptos
prestacionales.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de
los siguientes conceptos:

Cesantias

Interés a las cesantias

Prima legal anual y semestral de servicios
Vacaciones

Bonificacion por servicios prestados
Prima de navidad

Aportes a seguridad social en pension
Incremento de asignacion basica

Auxilio de transporte

Indemnizacion moratoria por no consignacion de cesantias
Indexacion o correccidbn monetaria.

HECHOS (Fol. 40-41 archivo Al))

Como sustento factico relevante de la demanda, se afirma que:

2.1.

Entre el Hospital San Francisco Ese y las Sociedades AyL Apoyo
Logistico, Sefira, Surgimos, IMS S.A., Temporales Uno — A S.A., se
celebraron contratos de prestacion de servicio para suministro de personal
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como apoyo; no obstante, en el objeto contractual se avizoraron
actividades propias o normales de la entidad.

2.2. Parala ejecucion de dicho objeto contractual, las sociedades contratistas,
vincularon al sefior Juan Ricardo Mesa Delgado mediante contratos
laborales para que desempefiara las funciones de auxiliar administrativo
en el area de archivo de las instalaciones del Hospital San Francisco.
Dichos contratos se relacionan asi:

Del 01-10-2008 al 28-02-2009 | Sociedad AyL Apoyo Logistico
Del 01-03-2009 al 31-12-2010 | Sociedad SEFIRA

Del 01-01-2011 al 30-04-2012 | Surgimos

Del 01-05-2012 al 30-08-2012 | IMS S.A.

Del 01-09-2012 al 30-10-2013 | Temporales UNO-A S.A.

Del 01-11-2013 a la fecha(sic) | Planta Temporal del Hospital

2.3. El sefior Mesa Delgado prestd sus servicios en forma personal, con su
conocimiento y destreza, y con todas las herramientas, equipos, espacios
y medios de produccion que le provee el Hospital, recibiendo 6rdenes e
instrucciones de los funcionarios de planta de Hospital.

2.4. El salario que recibia como contraprestacion a los servicios prestados
ascendia a la suma de $706.719 mensuales, sin que fuera reajustado
anualmente.

2.5. El horario de trabajo que debia cumplir de manera oportuna y completa
era de 7:00 am a 12:00 M y de 2:00 pm a 6:00 p.m todos los dias de la
semana, encontrandose subordinado por los superiores o demas
funcionarios de hospital.

2.6. El 30 de octubre de 2013 se termino la relacion legal y reglamentaria del
demandante, sin que a la fecha se le hubieren pagado las prestaciones
gue se reclaman en este medio de control.

3. CONCEPTO DE VIOLACION!,

Afirma que en el caso concreto debe aplicarse el postulado constitucional de
“primacia de la realidad sobre las formalidades”, ya que se configuré la existencia
de una verdadera relacion laboral entre el Hospital demandado y el demandante, la
cual genera el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y otros emolumentos
salariales a favor de la actora.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA
4.1. APOYO LOGISTICOA YL S.A.S2

Aceptoé como ciertos los hechos relacionados con la celebracién de contrato entre
esa sociedad y el entonces Hospital San Francisco E.S.E., al igual que la vinculacién
del accionante con dicha sociedad. Se opone a las pretensiones de la demanda,
aduciendo que si pagdé oportunamente los salarios, prestaciones y demas
emolumentos al demandante.

1 Pag. 41-42 archivo Al.
2 Pag 109-146 archivo Al
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Recalc6 que frente a su representada se avizora una notable prescripcion de
derechos, toda vez que han transcurrido mas de 6 afios desde la desvinculacion del
demandante hasta la fecha que impetrd el presente medio de control. En esos
términos, solicita se resuelvan de manera desfavorable las declaraciones vy
condenas aludidas respecto de A'Y L SAS.

Formulé los medios exceptivos de Prescripcion, Inexistencia de la obligacion, Buena
fe por parte de la demandada, mala fe por parte del actor, cobro de lo no debido,
Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva, y la genérica.

4.2. SEFIRA CTA3y CTA SURGIMOS EN LIQUIDACION .

Mediante Curador Ad-litem, Sefira y Surgimos contestan la demanda indicando que
no le constan los hechos, y que se atiene a lo que se logre probar dentro de proceso.
Frente a las pretensiones sefialé que no se debe declarar la nulidad del oficio que
contesto la peticién del 26 de abril de 2016, toda vez que al actor ya se le pagaron
los saldos que se le adeudaban.

Aunado lo anterior, indico que fue de libre determinacién del demandante asociarse
a las Cooperativa para la prestacion de un servicio no como persona, Sino como un
conglomerado cooperativo en busca de un desarrollo econémico por medio de la
prestacion de servicio al Hospital.

Como excepciones planteo la de prescripciéon, cobro de lo no debido y buena fe.

4.3. UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE ESE - sucesora procesal del
HOSPITAL SAN FRANCISCO®.

A través de apoderado, la ESE contestd la demanda oponiéndose a las
pretensiones, por considerar que el acto administrativo atacado goza de presuncion
de legalidad, en tanto no se soslayaron derechos fundamentales y legales al
demandante como se indic6 en el concepto de violacion. Advirtio que los hechos
2,4,5,6,7,8,15 son ciertos; los hechos 1,3,9,10,12,13,14,16,17 y 18 no lo son, y los
demas no le constan.

Como argumentos de oposicion indicé que el ordenamiento juridico permite operar
0 contratar con terceros para desarrollar una actividad, sin que ello sea una
“tercerizacion por servicios”, ademas el Hospital San Francisco, no intervino en los
proceso de afiliacion de los asociados a las cooperativas de trabajo, ni los servidores
de su representada ejercieron direccionamiento alguno al actor; y los verdaderos
empleadores del actor en el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2008 al
30 de octubre de 2013, siempre le cancelaron los salarios, prestaciones y aportes a
seguridad social.

Planted la excepcion de mérito de prescripcion de los derechos reclamados.
44. IMSS.A.S.y UNO A S.AS.

Guardaron silencio®.

3 Pag. 22-24 archivo A2
4 Pag. 33-35 archivo A2
5 Pag. 42-52 Archivo A2
6 P4g. 138 archivo A3

3137



5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 18 de agosto de 2016 (pag. 2 archivo A1), Siendo admitida
mediante auto del 4 de octubre de 2016, disponiendo lo de ley (pag. 84-85 archivo A1), CON
auto del 22 de enero de 2018, el despacho tuvo como sucesores procesales del
sefior Juan Ricardo Mesa Delgado, a los sefiores Gloria Isabel Blanco Ramirez,
José Ricardo Arturo Mesa Blanco, Viviana Paola Mesa Blanco y Leonardo Juan
Felipe Mesa Blanco, y a la USI ESE como sucesora del Hospital San Francisco
_ESE (pag. 222-225 archivo A1).

Mediante providencias del 21 de enero de 2019 y del 4 de marzo de 2019, se
nombro curador ad litem a SEFIRA C.T.A. y CETA SURGIMOS EN LIQUIDACION
(Pag. 14 y 25 archivo A2.). Vencido el término para contestar la demanda, y en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 806 de 2020 mediante providencia del 14 de octubre de
2020 se resolvio la excepcion previa de Falta de Jurisdiccion y Competencia
declarandola no probada (as. 2016-00403 RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS), €jecutoriada dicha
providencia en auto del 5 de noviembre de 2020 se fij6 fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA (a7. 2016-
00403 FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL.pdf), la cual se llevd a cabo el dia 11 de febrero de 2021,
oportunidad en la que se verifico y ratifico la validez de lo actuado, se fijo el litigio,
se surti6 la etapa de conciliacién la cual fue declarada fallida, se decretaron pruebas
(B1. 2016-00403 ACTA AUDIENCIA INICIAL.pdf), las cuales fueron debidamente incorporadas y
evacuadas en las audiencias de pruebas celebrada entre los dias 12 y 13 de abril
de 2021 (B4. 2016-00403 ACTA AUDIENCIA DE PRUEBAS.pdf y B6. 2016-00403 ACTA CONT. AUDIENCIA DE
PRUEBAS.pdf), momento en el que se autorizd la presentacion por escrito de los
alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, derecho del que hicieron uso la parte demandante y
AYL SAS. (B9. 2016-00403 CONSTANCIA SECRETRAIAL VENCE TERMINO PARA ALEGATOS.pdf).

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandante’

El apoderado judicial del demandante, en sintesis, sefialé6 que la vinculacion a
través de cooperativas de trabajo asociado, es utilizada con el fin de desconocer los
derechos laborales de los trabajadores, tanto asi que del testimonio rendido por el
sefior Prieto Diaz, se logra evidenciar que el fallecido demandante tenia que cumplir
las mismas funciones del auxiliar administrativo, horario, responsabilidad y 6rdenes
impartidas por el sefior Alvaro Bernal, tal y como lo hacia el personal de planta;
evidenciandose asi, los elementos configurativos de un verdadero contrato de
trabajo, materializandose el principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades.

Asi las cosas, considera que su representado, el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado
(g.e.p.d.), tiene derecho al pago de prestaciones sociales dejadas de percibir, asi
como de los demas emolumentos pretendidos, puesto que su vinculacién se dio
desde el aflo 2008 hasta el 2013, advirtiendo el profesional del derecho que la
vinculacion de las Cooperativas de Trabajo asociado no puede ser de forma
continua y prolongada, puesto que la misma no es aceptada por el ordenamiento
juridico. Para tal efecto, cit6 apartes de la Sentencia C-614 de 2019.

7 B8. 2016-00403 ALEGATOS PARTE DEMANDANTE
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5.2. Partedemandada-A YL S.A.8

Indica que si bien el sefior Juan Ricardo Mesa fue contratado por su representada
para prestar sus servicios en el Hospital San Francisco, también lo es que su
contrato finaliz6 el 28 de febrero de 2009, para lo cual le fueron pagados los valores
salariales y prestacionales correspondientes al periodo laborado, actuando la
cooperativa con total transparencia y claridad, y cumpliendo con todas las
obligaciones contractuales y legales, por lo que considera Ay L no esta llamada a
resarcir los derechos que invoca el actor.

Aun en gracia de discusion, indica que, los derechos laborales que solicita a su
representada, ya prescribieron en armonia con los previsto en el articulo 488 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, por cuando su desvinculacién se dio hace mas de 6 afios,
contados a partir de la radicaciéon de la solicitud de pago de prestaciones.

I. CONSIDERACIONES

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacion, el
Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del
presente asunto en primera instancia, de conformidad con lo previsto en el articulo
104 numeral 2y 4 y 155 numeral 2 y 156 numeral 3 del CPACA

2. PROBLEMA JURIDICO

Se centrara en resolver acerca de la nulidad pretendida del acto administrativo
acusado, y de contera si hay lugar a reconocer o no la existencia de una relacion de
caracter laboral entre el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado y el demandado Hospital
San Francisco E.S.E. de Ibagué hoy Unidad de Salud de Ibagué U.S.I. E.S.E. entre
los afios 2008 a 2013, aunado al reconocimiento reclamado de los emolumentos
salariales y prestacionales que se anuncian como adeudados al demandante.

Como problema subsidiario, se deberé establecer si las vinculadas Temporales Uno
A S.A., IMS S.A.S., Apoyo Logistico Ay L S.A.S., SEFIRA CTA, y CTA Surgimos en
liquidacion, fueron auténticos empleadores del demandante o si se presentd una
tercerizacion laboral y por consiguiente se determinard si estas deben entrar a
responder solidariamente y en qué porcentaje.

3. MARCO JURIDICO

a) Delarelacion laboral y sus elementos constitutivos

La Constitucion Politica de 1991, contemplé en el Capitulo Il, de la funcién publica,
lo siguiente:

“Art. 122.- No habrd empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén

8 B7. 2016-00403 ALEGATOS DEMANDADA AY L
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contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. (Inc. 19)...”

“Art. 125.- Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley (...)"

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres
clases de vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos
tipificadores, a saber: a) de los empleados publicos (relacion legal y reglamentaria);
b) de los trabajadores oficiales (relacién contractual laboral) y ¢) de los contratistas
de prestacion de servicios (relacion contractual estatal). Si en el caso de los
contratos de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus elementos
esenciales, correspondera decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cuando la relacion
se asimile a la de un trabajador oficial 0, a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un empleado publico®.

Sobre los elementos constitutivos de la relacion laboral, el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, ha sefalado que para que exista una verdadera relacion
laboral debe darse la configuracion y existencia de tres elementos que resultan
necesarios, tales como, la prestacién personal del servicio, la remuneracion y la
subordinacién, haciendo especial énfasis en la subordinacion la cual no puede
confundirse con la coordinacion. Al respecto la Seccion Segunda — Sub-Seccion “B”,
con ponencia del Consejero Luis Rafael Vargas Quintero, en sentencia del 05 de
octubre de 2017, reitera:

“De igual manera, en reciente decisién la subseccién B de esta seccion sequndal® recordd
que i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor ptblico
el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los
demds empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentraiiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion, elementos de
juicio que enmarcan el andlisis del tema y que se tendrdn en cuenta para decidir el asunto
sub examine.”

Sobre esta misma senda, el Alto Tribunal de la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativol?, expreso:

“El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica,
opera plenamente en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacion
de servicios para esconder una relacién laboral; de tal manera que, configurada la relacién
dentro de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacién o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con el fin de hacer

9 Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccién "B", C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia del 08 de mayo de
dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2008-00919-01(0480-12).

10 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccién B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de
febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzoén,
demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, CP. Dr. Cesar Palomino Cortes, Sentencia de 16 de marzo de 2017.
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valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado.1?

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado”.
De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de prestacién
de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector ptblico o privado, para que reciban todas las garantias
de cardcter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes
contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 200313, la Sala Plena del Consejo de Estado abordé
el tema de los contratos de prestacién de servicios y en aquella oportunidad, nego las
pretensiones de la demanda porque se acreditd en el plenario que en la ejecucién de las
drdenes suscritas por la parte actora se encontraba presente el elemento “coordinacion”.
No obstante, esta pauta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se
acuda al elemento “subordinacion”, aspecto trascendente que como se anotd, requiere ser
acreditado plenamente en la tarea de desentrafiar la relacion laboral, en virtud del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que la parte
demandante pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la
entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago
y, ademds, debe probar que en la relacién con el empleador exista subordinacién o
dependencia, situacién entendida como aquella facultad para exigir al servidor ptiblico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte demandante demostrar
la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencial4 para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacion
laboral y puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacién laboral,
por este sélo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o
eleccion y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta Corporacién en diferentes
fallos, entre los cuales cabe resaltar la sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, C.P.
Tarcisio Cdceres Toro, la cual efectué un andlisis de la forma de vinculacién de los
empleados publicos, precisando que:

“(..) para que una persona natural desempeiie un EMPLEQ PUBLICO, EN CALIDAD DE
EMPLEADO PUBLICO (RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) que se realice su ingreso al
servicio piiblico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de la
designacién vdlida (nombramiento o eleccién, segiin el caso) seguida de la posesién, para
poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la persona nombrada y posesionada
es quien se halla investida de las facultadesy debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio
correspondiente”.

Asi es dable concluir que, no por el hecho de haber laborado para el Estado se adquiere la
calidad de empleado publico, dadas las condiciones especiales que se predican de dicha
vinculacion establecidas en la Constitucion y la Ley.”

12 |bidem.

13 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion 13 0039-01, M.P. Nicolas Péajaro Pefiaranda, Demandante: Maria Zulay Ramirez
Orozco.

14 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion Nro. 68001-
23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Mdénica Maria Herrera Vega, demandado: Municipio de
Floridablanca, C.P. Tarsicio Caceres Toro.
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b) De lavinculacion de empleados a través de terceros

El Consejo de Estado en sentencia del veintisiete (27) de noviembre de dos mil
catorce (2014), con ponencia del consejero ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve,
proferida dentro del proceso con radicado namero: 05001-23-33-000-2012-00275-
01 (3222-13), sefald los limites constitucionales y legales a la contratacion de
servicios personales con terceros en las Empresas Sociales del Estado.

Indico la citada sentencia que existen limites tanto constitucionales como legales,
trayendo a colacion los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993. Sobre este ultimo
dijo:

“... (E)stipula que i) las personas vinculadas a la empresa tendrdn el cardcter de empleados
publicos y trabajadores oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990,
y 1ii) que en materia contractual se regird por el derecho privado pero podrd
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, prevision que debe concordarse con el literal a)
del articulo 2 de la Ley 80 de 1993[19].

Sobre el régimen laboral de los servidores ptiblicos vinculados a las Empresas Sociales del
Estado, el articulo en mencidn advierte que aquél serd el previsto en la Ley 10 de 1990. En
este punto, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 establece que la planta de personal de las
Empresas Sociales del Estado estard conformada por funcionarios de carrera o de libre
nombramiento y remocién, segin el caso, a lo cual agrega en su pardgrafo que "son
trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos destinados al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones”. Asi mismo, es de mencionar que la Ley 1122 de 2007 en su articulo 27,
introdujo algunas modificaciones a la regulacién de las ESE”.

Asi mismo hizo referencia a la sentencia C-171 de 2012, mediante la cual la Corte
Constitucional reiterd los limites constitucionales trazados sobre la proteccion de las
relaciones laborales y la prohibicion de que se contraten mediante prestacion de
servicios funciones permanentes o propias de la entidad, que se puedan desarrollar
con personal de planta o que no requieran de conocimientos especializados,
principios que constituyen el marco constitucional para la celebracion de contratos
de prestacion de servicios por estas entidades y sefialo:

“De acuerdo con lo anterior[21], es claro que la potestad de contratacién otorgada a las
Empresas Sociales del Estado para prestar servicios de salud mediante la contratacién de
terceros, solo podrd llevarse a cabo siempre y cuando (i)no se trate de funciones
permanentes o propias de la entidad, (ii)cuando estas funciones no puedan realizarse con
personal de planta de la entidad o (iii)cuando se requieran conocimientos especializados,
toda vez que para prestar los servicios inherentes a su responsabilidad, las Empresas
Sociales del Estado deben contar con una planta de personal propia, idonea, adecuada y
suficiente que les permita atender y desarrollar sus funciones.

En este orden de ideas, en criterio de la Sala, los procesos de "deslaboralizacién de las
relaciones de trabajo”[22], desarrollados por las Empresas Sociales del Estado
para "disfrazar” u "ocultar"” la verdadera relacién laboral que subyace entre la entidad y
el tercero que desempenia la labor subordinada, permanente y propia de la entidad, son
inconstitucionales, porque atentan contra el derecho al trabajo, el derecho a acceder a la
carrera administrativa, la permanencia y continuidad del servicio ptiblico y el respeto a los
principios de la funcion publica”

Ahora bien, sobre los limites legales, indicé que la Ley 909 de 2004 creé los empleos
temporales dentro de la funcion publica, como herramienta organizacional que
pueden utilizar las entidades del Estado para atender necesidades funcionariales
excepcionales que no pueden ser solventadas con su personal de planta, afirmando
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a su vez que se trata de empleos transitorios, creados exclusivamente para atender
las necesidades enlistadas en el numeral 1 del articulo 21 de la Ley 909 de 200415,
los cuales requieren para su creacién de justificacion técnica, apropiacion y
disponibilidad presupuestal.

Afirm6 la Honorable Corporacién “.. las necesidades de personal temporal de las
entidades publicas sujetas al dmbito regulador de la Ley 909 de 2004, deben ser
satisfechas mediante la creacién de empleos de cardcter temporal en las condicionesy con
los requisitos previstos en dicha ley, cuando se trate de funciones propias de la entidad
que impliquen subordinacion y que no puedan suplirse con personal de planta, y no
mediante el empleo de otras herramientas juridicas como lo seria la contratacién de
servicios personales con terceros, en donde, casi siempre, se presentan condiciones de
subordinacion en el cumplimiento de las funciones contratadas, que desdibujan el vinculo,
y esconden una verdadera relacién de trabajo. (Negrilla original)

Sefial6 igualmente la misma providencia:

“La Sala recuerda que las entidades estatales no deben recurrir a la prdctica de vincular
personal bajo la modalidad de prestaciéon de servicios para cumplir actividades
permanentes propias de la administracién y de esta manera evitar el pago de prestaciones
sociales y de aportes pardfiscales, entre otros. Tampoco debe acudir a la utilizacion de
figuras juridicas de “deslaboralizacion de las relaciones de trabajo” para vincular personal
que deba cumplir funciones permanentes y propias de la entidad, toda vez que dichas
prdcticas violan las reglas de proteccion constitucional de las relaciones laborales de los
servidores del Estado y los principios de la funcion administrativa al ocultar la verdadera
relacion de trabajo. Se insiste en que en estos casos, prevalecen los derechos del trabajador
sobre la modalidad de contratacion que utilizé la administracién para disfrazar la
verdadera relacion laboral en consonancia con el principio de primacia de la realidad sobre
las formas en las relaciones laborales”.

Tal postura viene siendo decantada por el Consejo de Estado en sus
pronunciamientos sobre el particular, concluyéndose que en principio, entre la
empresa usuaria y el trabajador en mision no se genera relacion laboral alguna, al
no existir entre estos ningun contrato; empero, en caso de demostrarse una
afectacién o desproteccion en los derechos laborales del trabajador en mision,
frente a funcionarios de planta de la entidad usuaria que desarrollen iguales
funciones, se haria necesaria la proteccion de los mismos por via de la aplicaciéon
del principio de primacia de la realidad sobre las formas; sobre el particular, la
Seccidén Segunda — Subseccion B del Consejo de Estado en sentencia del 6 de
octubre de 2016 proferida dentro del expediente 41001-23-33-000-2012-00041-
00(3308-13), expreso:

“El articulo 53 de la Constitucién Politica consagra como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, el de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha entendido este postulado de la siguiente
manera: ‘no importa la denominacion que se le dé a la relacién laboral, pues, siempre que
se evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dard lugar a que se configure un
verdadero contrato realidad”¢. De ello se deriva la existencia de lo que ha sido denominado

15 Ley 909 de 2004 Articulo 21. Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar
excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a
una de las siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

c¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde
relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

16 Sentencia T-616 de 2012.
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como contrato realidad, “entendido por la Corte como aquél que teniendo apariencia
distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacién laboral en donde se
establece el primado de la sustancia sobre la forma™!’.

()

Independientemente de la denominacién que se le dé a una relacién laboral o de lo consignado
formalmente entre los sujetos que la conforman, deben ser analizados ciertos aspectos que
permitan determinar si realmente la misma es o no de naturaleza laboral. Para ello, basta con
examinar los tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacion laboral y,
siendo asi, el trabajador estard sujeto a la legislacion que regula la materia y a todos los
derechos y obligaciones que se derivan de ella.

(.)

El marco normativo de las empresas de servicios temporales estd contenido en la Ley 50 de
28 de diciembre de 199018 y el Decreto 24 de 19989, modificado por el Decreto 5032° de esa
misma anualidad.

Es asi como en el articulo 71 de la prenotada Ley 50 de 1990, definié lo que es una Empresa
de Servicios Temporales en los siguientes términos:

“Es empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacién de servicios con terceros
beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios
temporales, la cual tiene con respecto de éstas el cardcter de empleado”

Asi mismo, en el articulo 74 ibidem, consagra la clasificacidn de los trabajadores de dichas empresas
de la siguiente manera:

“Los trabajadores de las EST son de dos clases: trabajadores de planta, que desarrollan su
actividad en las dependencias de las EST; y trabajadores en misién, que son aquellos que la
empresa de servicios temporales envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la
tarea o servicio contratado por éstos”

De acuerdo con la normatividad referenciada en precedencia, las empresas de servicios
temporales conforman una modalidad de trabajo en la que no existe vinculo directo
entre quien se beneficia del trabajo y el trabajador que lo realiza o presta el servicio.

(..)

Pues bien, ...1a relacidn juridica existente entre la empresa de servicios temporales y el
trabajador en mision que lleva a cabo la prestacion personal del servicio, existe un
verdadero contrato de trabajo o relaciéon laboral, regido por la normatividad laboral
del Cédigo Sustantivo del Trabajo?1.

Yen lo que respecta al salario a devengar por parte de los trabajadores en mision, la norma
sefiala que “.. los trabajadores en mision tendrdn derecho a un salario ordinario
equivalente al de los trabajadores de la empresa usuaria que desemperien la misma
actividad”, asi como los beneficios que la usuaria tenga en materia de transporte,
alimentacion y recreacién?2,

Entre la Empresa de Servicios Temporales y el tercero beneficiario o empresa usuaria, se
genera una relacién juridica regida por un contrato de prestacion de servicios, el cual debe
reunir los requisitos sefialados por el articulo 81 de la prementada normatividad,

()

17 Sentencia C-1109 de 2005. Cfr. Sentencia T-616 de 2012

18 Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.

19 Por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad de las empresas de servicios temporales.

20 por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 0024 del 6 de enero de 1998, que reglamenta el ejercicio de la actividad
de las Empresas de Servicios Temporales

2L Articulo 75. A los trabajadores en mision se les aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en el Cadigo Sustantivo del Trabajo
y demas normas del régimen laboral. Asi como lo establecido en la presente ley

22 Articulo 79. Los trabajadores en misién tendran derecho a un salario ordinario equivalente al de los trabajadores de la
empresa usuaria que desempefien la misma actividad, aplicando para el efecto las escalas de antigliedad vigentes en la
empresa. Igualmente, tendran derecho a gozar de los beneficios que el usuario tenga establecidos para sus trabajadores en
el lugar de trabajo, en materia de transporte, alimentacion y recreacion.
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Ypor tltimo, entre la empresa usuaria y el trabajador en mision no se genera relacion
laboral, al no existir entre la empresa usuaria y el trabajador temporal contrato
alguno, dado que entre la E.S.T. y el trabajador en misidén se configura un contrato laboral,
constituyéndose la Empresa de Servicios Temporales en el empleador de aquel, tal
como lo dispone el articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y por ende, asumiendo el pago de las
prestaciones sociales que por ley tiene derecho el trabajador en mision.

()

Arguye la parte demandante que el a quo yerra al considerar que solo habria lugar a
declarar la existencia de una relacién laboral entre el actor y la Empresa Social del Estado
«Miguel Barreto Lépez» durante los periodos en que suscribieron contratos de prestacion
de servicios directamente entre estos dos, lo que a su juicio, es impartir en términos
prdcticos legalidad a los contratos de intermediacién laboral que la demandada convino
con la E.S.T Siglo XXI y las Cooperativa de Trabajo Asociado Servicios Empresariales.

Sobre el particular, sefiala la Sala que este tipo de procesos en los cuales se pretende la
aplicacién del articulo 53 de la Carta Superior referente al principio de la primacia de la
prevalencia de la realidad sobre las formas, implica un reconocimiento a la desigualdad
existente entre trabajadores y empleadores, asi como a la necesidad de garantizar los
derechos de aquellos, sin que puedan verse afectados o desmejorados en sus condiciones por
las simples formalidades.

Bajo ese entorno, el aludido principio busca proteger a la parte desvalida en la relacién
contractual estatal, civil o comercial, cuando la misma es utilizada para encubrir una
relacién de trabajo. El encubrimiento de la relacion de trabajo no es otra cosa que la
creacion de una apariencia distinta de la que en verdad aquella tiene y puede versar sobre
sus diversos elementos, pero en cualquier caso estd destinada a anular o a atenuar la
proteccion legal.

Lo anterior supone, por tanto, una accién que pretende ocultar o deformar la relacién de
trabajo, tras el ropaje de otra figura juridica donde el trabajador tenga menor proteccion
legal.

()

En efecto, en el proceso reposan copias de nominas y desprendibles de pago realizados al
sefior Anibal Sefair Gracia.... Asi mismo, se allegé al expediente copia de la liquidacion de
prestaciones sociales realizada por la empresa de servicios temporales Siglo XXI,
correspondiente a varios periodos de 2007 al 2010, en la que se observa la cancelacién de
las prestaciones sociales al demandante por los respectivos periodos contratados.

Idéntica situacidon se constata respecto de los espacios temporales en que el accionante
sostuvo contrato con la Cooperativa de Trabajo Asociado Ismesalud, lapso durante el cual,
le fue cancelado por parte de aquella, las prestaciones sociales a que tenia derecho el actor
tales como cesantias, intereses de cesantias, prima de servicios y vacaciones

Conforme lo anterior, se tiene que respecto del reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales pretendidas durante el periodo de tiempo en que el actor estuvo contratado como
trabajador en mision o por convenio de asociacién, considera la Sala que no se demostré
la afectacién o desproteccion en los derechos laborales del accionante que hiciese
necesaria la proteccion de los mismos por via de la aplicacion del principio de
primacia de la realidad sobre las formas, como quiera que, entre la empresa de servicios
temporales contratantey el sefior Anibal Sefair Garcia existié una verdadera relacion de
trabajo que garantizé sus minimos laborales y que de acuerdo a las pruebas
documentales aportadas al plenario, le fueron reconocidos en su totalidad las
prestaciones sociales a que tenia derecho, por lo que, la realidad de los hechos no
muestra o evidencia un menoscabo en sus derechos laborales que torne necesario su amparo
a través del aludido principio constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dejando claro que durante el tiempo que el demandante
sostuvo una relacién de trabajo con la empresa de servicios temporales y la
cooperativa de trabajo asociado en virtud de la cual, le fue reconocido y pagado sus
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prestaciones sociales, no habria lugar a condenar a la accionada por los mismos
conceptos prestacionales, puesto que, la garantia contenida en el articulo 53 Superior,
toma vida en la medida que se acredite o demuestre la afectacién a los derechos minimos
laborales consagrados en el ordenamiento y que, conforme a la modalidad de contratacién
utilizada se haya menoscabado tales prerrogativas, circunstancias que no son precisamente
las apreciadas en el asunto bajo estudio”.

(Resaltado fuera de texto)

c) Delas Cooperativas de Trabajo Asociado y el trabajo asociativo

Al estudiar un tema simil, la Seccién Segunda Subseccion B del Consejo de Estado
en providencia proferida el 21 de abril de 2017 dentro del radicado 20001-23-33-
000-2013-00037-01(0506-15), analizé las caracteristicas del trabajo asociativo y
cuando en éste se disfraza la existencia de un contrato realidad, refiriendo sobre el
particular que:

“Segtin lo dispuesto en la Ley 79 de 198823 y en el Decreto 4588 de 200624, las Cooperativas
de Trabajo Asociado son aquellas organizaciones sin dnimo de lucro que pertenecen al
sector de la economia solidaria, que vinculan el trabajo personal de sus asociados, quienes
a su vez son gestores, contribuyen econémicamente a la cooperativa y aportan
directamente su capacidad de trabajo para el desarrollo de actividades econdmicas,
profesionales o intelectuales, esto con la finalidad de producir en comtin bienes, prestar
servicios o ejecutar obras para satisfacer las necesidades de los asociados y de la comunidad
en general.

Segtin la actividad que éstas desarrollen se clasifican en: especializadas, multiactivas e
integrales. Las cooperativas especializadas son las que se organizan para atender una
necesidad especifica, correspondiente a una sola rama de actividad econdmica, social o
cultural. Las multiactivas son las que se organizan para atender varias necesidades,
mediante concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Y las integrales son
aquellas que en desarrollo de su objeto social, realizan dos o mds actividades conexas y
complementarias entre si, de produccion, distribucién, consumo y prestacion de servicios?>.

(.)

Debido a la naturaleza misma de las cooperativas de trabajo asociado, la retribucion
que reciben los asociados por su trabajo no es salario sino una compensacion, que
se fija teniendo en cuenta estos factores: la funcion que cada trabajador cumple, la
especialidad, el rendimiento, la cantidad y calidad del trabajo aportado. Igualmente, el
trabajador asociado tiene derecho a recibir un porcentaje de los excedentes obtenidos por
la cooperativa.

Lo anterior deja evidenciado la necesidad de que exista un acuerdo cooperativo, es decir,
aquel contrato que es celebrado por un niimero determinado de personas, con el objetivo de
creary organizar una persond juridica de derecho privado denominada cooperativa, cuyas
actividades deben cumplirse con fines de interés social y sin dnimo de lucro, por lo que, en
las cooperativas de trabajo asociado los trabajadores son los mismos socios y duefios de la
empresa.

Sin embargo, dicha figura asociativa no fue creada por el Legislador para que se
desconocieran los derechos de los trabajadores, al punto que, por mandato legal las
cooperativas de trabajo asociado que incurran en prdcticas deshonestas deben responder
ante las autoridades correspondientes. En ese sentido, el trabajo asociado no puede ser
utilizado indebidamente para desconocer o eludir las obligaciones de estirpe laboral
con los trabajadores dependientes o subordinados, por ello, la normatividad
consagro la prohibicién de que las Cooperativas de Trabajo Asociado actuaran como
empresas de intermediacion laboral, disponiendo del trabajo de los asociados para
suministrar mano de obra temporal a usuarios o terceros beneficiarios.

2 «por el cual se actualiza la legislacion cooperativax.
24 «Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado».
2 Arts. 61 a 64 Ley 79/88
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Pero de igual manera, es claro que las cooperativas funcionan bajo los lineamientos de la
Ley 79 de 1988, de tal suerte que, cuando el asociado es vinculado con otro ente, pero
por drdenes puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero, quien alega la
configuracion o existencia del contrato realidad con aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, tiene el deber probatorio de acreditar el
tripode que la legislacién consagra para la configuracion de una relacién laboral.”

d) Delacondenaen el contrato realidad

Ahora bien, la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado se ha ocupado de explicar,
una vez desenmascarada la figura del contrato de prestacion de servicios por la de
una relacion de origen laboral, cuales son las condenas a las que eventualmente
habria lugar a reconocer a un trabajador de esta indole.

Asi, en sentencia de 16 de marzo de 2017, se sostuvo:

“De otra parte, al reunir los elementos de juicio para que se declare una relacién laboral
entre quien presté el servicio y la entidad que se beneficio con el mismo, se debe reconocer
el derecho a obtener las prerrogativas de orden prestacional?s. Sobre el punto es dable
destacar lo reiterado en diversos pronunciamientos de esta Seccion, referente al
reconocimiento a titulo de indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas
de percibir, en los siguientes términos:

“El fundamento segtin el cual el contratista que desvirtia su situacién no se convierte
automdticamente en empleado ptiblico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinacién se acceda a la reparacién del dafio, que desde luego no podrd consistir
en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de
percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas...

Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicién que ha
venido sosteniendo la Seccion Segunda al ordenar a titulo de reparacién del dario, el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en razon a la
inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la tinica forma de tasar
objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones
parecidas presentdndose una situacion subjetiva de la Administracién para definir esta
identidad, implicando reabrir la discusién al momento de ejecutar la sentencia”?’,

Sin embargo, advierte la Sala que, en sentencia de 25 de agosto de 2016, la Seccién Segunda
de esta Corporacién unificé el criterio de interpretacion sobre el titulo en virtud del cual se
reconocen las prestaciones sociales derivadas de un contrato realidad, en los siguientes
términos:

“Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con el fin
ultimo de acoger el criterio que sea mds favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los derechos que eran
inherentes a una relacién laboral pero que la Administracién disfrazé con la suscripcion de un
contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia Iégica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que
asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y
situaciones afectados deben volver a su estado inicial (...)

26 Sentencia de 15 de Junio de 2006, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, radicacion No. 2603-05, C.P.
Dr. Jesus Maria Lemos Bustamante, en esta ocasion se expuso que: “cuando existe contrato de prestacion de servicios entre
una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo,
esto es, subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo
gue, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

(-)

“En consecuencia, se reconocera una indemnizacion por las prestaciones sociales dejadas de percibir, para cuya liquidacion
se tomara como base el valor del respectivo contrato u orden de prestacién de servicios”.

27 Consejo de Estado. Seccidén Segunda, Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P. Bertha Lucia Ramirez de
Paez.
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Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al pago de las
prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacidn integral de
perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la anulacién del acto que las negé, pese a
su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds empleados ptiblicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una
remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las
prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad
de contratacién estatal para esconder en la prdctica una relacion de trabajo”?8 (Subraya la Sala).

Ahora bien, con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales que se deberdn
reconocer al declararse una relacion de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacién que
se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.

En ese orden de ideas, se encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y
las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social
Integral.

Dentro de las prestaciones que estdn a cargo directamente del empleador se encuentran las
ordinarias o comunes como son entre otras las primas y las cesantias; por otra parte, las
prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social
son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser
asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico, la cotizacién debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos
profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas de
pensién y salud, deben realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida
segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso. La cotizacién al sistema de
pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75% por el empleador
yenun 25% por el empleado; la cotizacién al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente
devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

Teniendo claro lo anterior, se advierte que la Seccion Segunda de esta Corporacién ha
sostenido que es viable condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede
lo mismo con las prestaciones que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social
en los siguientes términos:

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, esta Sala no advierte dificultad
para su condena y liquidacion, pues estdn establecidas en las normas especiales que rigen dicha
situacion y su pago estd a cargo del empleador; sin embargo, tratdndose de las prestaciones
compartidas y aquellas que cumplen un fin social, la situacién debe ser analizada con otros
criterios dependiendo del sujeto activo que efectiia la cotizacién”?°.

Por lo expuesto es dable concluir que en el caso de las prestaciones sociales a cargo de los
sistemas de salud y pensiones, cubiertas por las entidades respectivas, derivadas de la
financiacion de las cotizaciones que efectiian las partes que integran la relacion laboral, la
entidad tendrd que aportar la cuota parte que dejé de trasladar a las entidades de
seguridad social a las cuales cotizaba el contratista y no por la totalidad de la cotizacién
que debia efectuar el actor.”

En un reciente pronunciamiento®, la Alta Corporacién unificé algunos aspectos
relativos al contrato realidad en tratdndose de contratos de prestacién de servicios,
en el siguiente sentido:

“C.)

133. No obstante, lo anterior, en la prdctica, durante el término de ejecucion de los
contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su

28 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. Radicacion 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

2% Consejo de Estado. Seccidén Segunda, Sentencia del 27 de febrero de 2014. Rad. 1994-13. C.P. Bertha Lucia Ramirez de
Péaez (E).

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de unificacién por importancia
juridica del 9 de septiembre de 2021, radicacién 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016). SUJ-025-CE-S2-2021

14|37



prérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado
enteramente a la necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas
razones que en su momento justificaron la planeacién del contrato inicial y la suscripcién
de los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los
mencionados estudios previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del
contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que
el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él
se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para
garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual
se acompasa plenamente con la interdiccidn de prolongar indefinidamente la ejecucion de
los contratos estatales de prestacién de servicios.

(...)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogerd un término de treinta
(30) dias hadbiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre
los contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucion de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habrd de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mds extenso del aqui
indicado.

140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso. En
primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacién de un
servicio por hasta treinta (30) dias hdbiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde
previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el cémputo de la prescripcién de los derechos reclamados. En segundo lugar,
porque su aplicacion resulta idénea por la evolucion que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccidn, pues, como se menciond, el andlisis de sus
particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracién del
fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los
reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propdsito perseguido por el
legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccién de lo Contencioso-administrativo.64G1
Y, en tercer lugar, porque, en la prdctica, treinta (30) dias hdbiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una
adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se
presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes. 65(32)

(.)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccion Sequnda, en materia de
prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacién laboral encubierta o
subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la
reclamacién del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la
terminacién del vinculo develado como laboral.

3.2.2. Unificacién del término de interrupcién o solucién de continuidad

31 64 CPACA, «ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la ley y
la preservacion del orden juridico.»

32 65 Ver, entre otras sentencias: Consejo de Estado — Seccidon Segunda — Subseccién B. Sentencia de 13 mayo de 2015.
Radicado 680012331000200900636 01. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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150. Como se indico en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién Sequnda
aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse
la prescripcién extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace
necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se presenté o no la
solucién de continuidad en la relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias hdbiles como indicador
temporal de la no solucion de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion
de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza» para el juez
contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro
del plenario, habrd de determinar si se presento o no la rotura del vinculo que se reputa
laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberdn atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacién laboral, se entenderd que no hay solucién de continuidad entre el contrato
anteriory el suceddneo, si entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion
del otro, no han transcurrido mds de treinta (30) dias hdbiles, siempre y cuando se
constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o
similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion serdn solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre unoy otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el
juez deberd definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacién en la cual no procederd el reconocimiento de los
derechos salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

()

3.3.3. Improcedencia de la devolucién de los aportes efectuados en exceso por el
contratista al sistema de Seqguridad Social en salud

163. En atencidén a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el
pardgrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de
salud (EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones de los dfiliados «en
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales
dineros tinicamente pueden ser previstos y empleados para garantizar la prestacién de los
servicios sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la condicién de
ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100
de 1993, en desarrollo del articulo 48 constitucional) prohibe su destinacion y utilizacién
para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccion8533) a considerar improcedente
la devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya
declarado a su favor la existencia de una relacién laboral encubierta o subyacente. Como
se ha indicado, en funcion de su naturaleza parafiscal,8’G* estos recursos son de
obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto, independientemente de que
se haya prestado o no el servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del interesado,
pues su finalidad era garantizar la prestacién de los servicios sanitarios para los dos
regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la posibilidad de titularidad que sobre
los mismos pretenda el actor ejercer».88(35)

33 86 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.

34 87 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacion 76001 23 33 000 2012
00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

35 88 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013) C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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165. Por consiguiente, dado que corresponde al contratista sufragar dicha contribucion,
en tanto estd obligado por la ley a efectuarla,89(36) no es procedente ordenar su devolucion,
aunque se haya declarado la existencia de una relacién laboral encubierta. Ademds,
reembolsar estos aportes implicaria contradecir al legislador, cuya voluntad, como se
expuso, buscaba que su recaudo fuera directamente a las administradoras de servicios de
salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de pago obligatorio con una destinacion
especifica y con cardcter parafiscal.

166. En ese orden de ideas, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido de precisar que,
frente al hecho consumado de la no afiliaciéon a las contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

3.4. Sintesis de las reglas objeto de unificacion

167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Administracion, de
forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con dnimo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hadbiles, entre la
finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucién de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacién a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mds, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.”

.)

4. DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS

Con base en el anterior marco juridico y de cara a las pruebas practicadas, dentro
de las que se destacan las que a continuacion se enuncian, el Despacho procedera
a hacer el analisis del caso en particular:

Documentales:

Solicitud elevada por el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado el 14 de marzo de
2016 a la Gerente del Hospital San Francisco, donde solicitdé se declarara la
existencia de una relacion legal por el periodo comprendido entre el 1° de

octubre de 2008 al 30 de octubre de 2013, y en consecuencia se ordenara el

pago de los siguientes conceptos: cesantias, intereses a las cesantias, Prima
legal anual y semestral de servicios, Vacaciones, Bonificacion por servicios
prestados, Prima de navidad, Aportes a seguridad social en pension,
Incremento de asignacion basica, Auxilio de transporte, Indemnizacion

36 89 Situacion que también cambia y amerita mencion especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 « Por el
cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad
Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y maodifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»
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moratoria por no consignaciéon de cesantias e Indexacion o correccion
monetaria. (pag. 4 a 6 archivo Al)

Oficio del 6 de abril de 2016, mediante el cual el Hospital San Francisco le
informa al peticionario que su solicitud fue direccionada a las Cooperativas
Temporales Uno A SA, IMS SAS, Apoyo Logistico Ay L SAS, SEFIRA CTA,y
CTA Surgimos, para que den respuesta de fondo. (pag. 7 archivo A1)

Oficio del 26 de abril de 2016, mediante el cual el Hospital San Francisco le
contesta al sefior Juan Ricardo, la imposibilidad de declarar la existencia de
una relacién legal y reglamentaria con la ESE desde el 1° de octubre de 2008
y hasta el 30 de octubre de 2013, toda vez que no se retnen los presupuestos
para ello, en consecuencia, no hay lugar a reconocimiento de los conceptos
prestacionales reclamados. Asi mismo se indic6 que la Sociedad Apoyo
Logistico cancel6 los conceptos prestacionales para el periodo de octubre de
2008 a febrero de 2009. (pag. 8 archivo A1)

Certificacion emitida por Apoyo Logistico A&L SAS en la que se indica que el
sefior Juan Ricardo Mesa Delgado labor6 en A&L, y presté sus servicios en el
Hospital San Francisco desde el 1 de octubre de 2008 hasta el 28 de febrero de
2009 como auxiliar administrativo — archivo. (pag. 9 archivo A1)

Certificacion emitida por la Cooperativa de Trabajo Asociado SEFIRA, en la que
se indica que el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado labor6 en calidad de
trabajador asociado a la Cooperativa entre el 1° de marzo de 2009 hasta el 31
de diciembre de 2010, desarrollando actividades propias como auxiliar
administrativo — archivo en el Hospital San Francisco. (pag. 10 archivo A1)

Certificacion emitida por la Cooperativa de Trabajo Asociado SEFIRA el 24 de
octubre de 2013, en la que se indica que el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado
laboré en calidad de trabajador asociado a la Cooperativa entre el 1 de marzo
de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2010 desarrollando actividades propias
como auxiliar administrativo — archivo en el Hospital San Francisco,
describiendo una a una las actividades que desempefiaba el actor, asi:

1. Coordinar la remision de la correspondencia recibida a la dependencia de
competencia, previo registro en la base de datos destinada para tal fin por el
Hospital.

2. Recibir y verificar la conformidad de los folios y/o inventario de los
documentos que remiten las distintas dependencias de la ESE Hospital San
Francisco de Ibagué.

3. Supervisar la verificacion de la conformidad en los documentos incluidos en
las historias laborales de los exfuncionarios de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué e informar mediante oficio a la Oficina de Talento Humano las
observaciones y no conformidades encontradas.

4, Desarrollar las actividades y tareas concernientes al procedimiento de
correspondencia de la institucién.
5. Recibir y enviar la correspondencia externa e interna registrar en el sistema

de la institucién, revisarla y clasificarla permitiendo la distribucién de la misma
manera oportuna y eficaz.

6. Implementar adecuadamente el archivo de su dependencia segun la Ley
General de Archivo (594 de 2004)
7. Evaluar las solicitudes, derechos de peticion y/o demas requerimientos de

los clientes internos y externos de la ESE Hospital San Francisco de Ibagué con el
fin de proyectar las respuestas y determinar las acciones de den tramite y
soluciones a las mismas.

8. Mantener organizado los Stands de la Coordinacion de Archivo
correspondencia, con el fin de garantizar que los documentos sean facilmente
recuperables.

9. Coordinar peridodicamente con los lideres de cada proceso la realizacion de
los diagnésticos y/o evaluaciones a los archivos de gestion.
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- Certificacion emitida por el jefe de relaciones laborales de Temporales UNO A
SA el 23 de octubre de 2013, donde indica que el sefior Mesa Delgado laboré
como empleado en mision para el Hospital San Francisco por contrato de obra o
labor desde el 1 de septiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2012, del 01 de

10. Capacitar y asesorar a los funcionarios del Hospital en la implementacion
de las demas normas archivisticas vigentes.

11. Realizar mensualmente visitas de acompafiamiento a las dependencias con
el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

12. Presentar semestralmente informe a la gerencia sobre el avance en la
implementacion de cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

13. Recibir y verificar la conformidad de los folios y/o inventarios de los
documentos que remiten la distinta dependencia de la ESE Hospital San Francisco
de lbagué.

14. Supervisar la verificacion de la conformidad en los documentos incluidos en
las historias laborales de los exfuncionarios de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué e informar mediante oficio a la Oficina de Talento Humano las
observaciones y no conformidades encontradas.

15. Mantener organizado los Stands de la Coordinacion de Archivo, con el fin
de garantizar que los documentos sean facilmente recuperables.

16. Coordinar periddicamente con los lideres de los caos proceso la realizacion
de los diagndsticos y/o evaluaciones a los archivos de gestion.

17. Capacitar y asesora a los funcionarios del Hospital en la implementacion
de las normas archivisticas vigentes.

18. Realizar mensualmente visitas de acompafiamiento a las dependencias con
el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

19. Presentar semestralmente informe a la gerencia sobre el avance en la
implementacion de cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

20. Las demaés funciones que le sean asignadas por la autoridad competente y

que surjan de la naturaleza del cargo. (pags. 11 a 13 archivo A1)

Certificacion emitida por el jefe de relaciones laborales de IMS SA el 23 de
octubre de 2013, donde indica que el sefior Mesa Delgado labor6 como
trabajador al servicio del Hospital San Francisco mediante contrato por obra o
labor desde el 01 de mayo de 2012 al 30 de agosto de 2012 desempeiiando el
cargo de Auxiliar Administrativo de archivo general y correspondencia,
desempefando las siguientes funciones:

1. Coordinar la remision de la correspondencia recibida a la dependencia de
competencia, previo registro en la base de datos destinada para tal fin por el
Hospital.

2. Recibir y verificar la conformidad de los folios y/o inventario de los documentos
gue remiten las distintas dependencias de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué.

3. Supervisar la verificacién de la conformidad en los documentos incluidos en las
historias laborales de los exfuncionarios de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué e informar mediante oficio a la Oficina de Talento Humano las
observaciones y no conformidades encontradas.

4. Evaluarlas solicitudes, derechos de peticion y/o demas requerimientos de los
clientes internos y externos de la ESE Hospital San Francisco de lbagué con el
fin de proyectar las respuestas y determinar las acciones que den tramite y
solucion a las mismas.

5. Mantener organizado los stands de la coordinacion de archivo vy
correspondencia, con el fin de garantizar que los documentos sean facilmente
recuperables.

6. Coordinar periodicamente con los lideres de cada proceso la realizacion de los
diagndsticos y/o evaluaciones a los archivos de gestion.

7. Capacitar y asesorar a los funcionarios del Hospital en la implementacion de las
normas archivisticas vigentes.

8. Realizar mensualmente visitas de acompafiamiento a las dependencias con el
fin de verificar el cumplimiento de la normatividad archivistica vigentes.

9. Presentar semestralmente informe a la gerencia, sobre el avance en la
implementacion y cumplimiento de la normatividad archivistica vigente en el
Hospital.

10. Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente y
surjan de la naturaleza del cargo. (pag. 14 archivo A1)
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enero de 2013 al 20 de febrero de 2013, del 21 de febrero de 2013 al 30 de julio
de 2013, y desde el 01 de agosto de 2013 y a la fecha de la certificacion,
cumpliendo las siguientes funciones:

1. Coordinar la remision de la correspondencia recibida a la dependencia de
competencia, previo registro en la base de datos destinada para tal fin por el
Hospital.

2. Recibir y verificar la conformidad de los folios y/o inventario de los documentos
gue remiten las distintas dependencias de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué.

3. Supervisar la verificacion de la conformidad en los documentos incluidos en las
historias laborales de los exfuncionarios de la ESE Hospital San Francisco de
Ibagué e informar mediante oficio a la Oficina de Talento Humano las
observaciones y no conformidades encontradas.

4. Evaluarlas solicitudes, derechos de peticion y/o demas requerimientos de los
clientes internos y externos de la ESE Hospital San Francisco de Ibagué con el
fin de proyectar las respuestas y determinar las acciones que den tramite y
solucion a las mismas.

5. Mantener organizado los stands de la coordinacion de archivo vy
correspondencia, con el fin de garantizar que los documentos sean facilmente
recuperables.

6. Coordinar periédicamente con los lideres de cada proceso la realizacion de los
diagnésticos y/o evaluaciones a los archivos de gestion.

7. Capacitar y asesorar a los funcionarios del Hospital en la implementacion de las
normas archivisticas vigentes.

8. Realizar mensualmente visitas de acompafamiento a las dependencias con el
fin de verificar el cumplimiento de la normatividad archivistica vigentes.

9. Presentar semestralmente informe a la gerencia, sobre el avance en la
implementacién y cumplimiento de la normatividad archivistica vigente en el
Hospital.

10.Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente y surjan
de la naturaleza del cargo. (pag. 15 archivo A1)

Informe de responsabilidad de activos del Hospital San Francisco a nombre del
sefior Juan Ricardo Mesa, donde se avizora los muebles a su cargo: i) divisién
en aluminio, y ii) computador genérico intel. Impresion efectuada el 21 de
noviembre de 2011 (pag. 17 archivo A1)

Circular 003 del 25 de febrero de 2013, suscrita por la gerente del Hospital San
Francisco, donde hace entrega a Temporales Uno A SA, de un modelo para la
asignacion de citas. (pag. 22 archivo A1)

Acta de entrega de computador genérico Intel y division en aluminio por parte del
sefior Ricardo Melo al area de promocidn y prevencion. (pag. 24y 25 archivo A1)

Circulares suscritas por la Gerente del Hospital mediante las cuales modifica el
horario de trabajo con ocasién a la semana santa, ordenando al area de archivo
realizar el plan de contingencia para soportar los dias de semana santa y no
traumatizar el funcionamiento de la institucion. (pag. 26 a 28 archivo A1)

Cuadros de turnos correspondientes a los meses de abril y mayo de los
trabajadores en mision de la Central de citas del Hospital San Francisco, donde
aparece el nombre del sefior Ricardo Mesa. (pag. 29 a 32 archivo A1)

Contratos suscritos entre el Hospital San Francisco ESE y Ay L Limitada:

Contrato N° Objeto Plazo Folio

La empresa A y L Limitada se | Del 1 de octubre al 31 Péag. 118 a 121 Archivo
obliga mediante el presente | de octubre de 2008 Al

contrato de prestacion de
0794 servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o0 permanentes en
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labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

0938

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 1 de noviembre al 30
de noviembre de 2008

Pag. 122 a 125 Archivo
Al

1030

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 1 de diciembre al 31
de diciembre de 2008

Péag. 126 a 129 Archivo
Al

0013

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 1 de enero al 31 de
enero de 2009

Péag. 130 a 133 Archivo
Al

0166

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 01 de febrero al 28
de febrero de 2009

Pé&g. 134 a 137 Archivo
Al

Adicién 001 al
contrato 0938

Se adiciona la clausula Cuarta.
Valor: se adiciona por la suma de
$3.052.418.

Péag. 93 Archivo A3

0576

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 12 de noviembre al
31 de diciembre de 2009

Pag 98 a 101 Archivo A3

0316

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 1 de mayo al 30 de
junio de 2009

Pag 107 a 110 Archivo
A3

227

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,

Del 02 de marzo al 30
de abril de 2009

Péag 119 a 122 Archivo
A3
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prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

397

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,
y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios
ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 01 de julio al 31 de
agosto de 2009

Pag 123 a 126 Archivo
A3

0525

La empresa A y L Limitada se
obliga mediante el presente
contrato de prestacion de
servicio de aseo, mantenimiento,

y cafeteria, mensajeria,
administrativos, financieros,
prestaciones de servicios

ocasionales o permanentes en
labores especificas bajo la
modalidad de outsourcing de
acuerdo a la necesidad requerida
por el Hospital.

Del 03 de septiembre al
31 de octubre de 2009

Pag 127 a 131 Archivo
A3

- Contratos suscritos entre el Hospital San Francisco ESE y la Cooperativa de
Trabajo Asociado SEFIRA:

Contrato N°

Objeto

Plazo

Folio

0961

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocion y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 4 de noviembre
al 31 de diciembre
de 2008

Pég. 89-92 Archivo
A2

0228

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocién y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 01 de marzo al
30 de marzo de
2009

Pag 94-97 Archivo
A2

0015

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocioén y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 1 de enero al
31 de Enero de
2009

Pég 98-101Archivo
A2

0164

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos

Del 01 de febrero al
28 de febrero 2009

Pag 102-105
Archivo A2
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administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocién y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idoneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

0279

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocién y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 01 de abril al 30
de abril de 2009

Pag 124 - 129
Archivo A2

Adicién N°001
al contrato
0279

Se adiciona la clausula Tercera.
Plazo: se adiciona tres (3) dias
contados a partir del 1 de mayo
de 2009

Pag. 130-131
Archivo A2

0317

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacién de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocién y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 04 de Mayo al
31 de Mayo de
2009

Pag 132-135
Archivo A2

0354

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato de
prestacion de servicio
desarrollando las actividades
inherentes a los subprocesos
administrativos de apoyo en las
areas de consulta externa,
laboratorio, promocién y
prevencién, con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Del 01 de Junio a
30 de junio de
2009

Pag 136-139
Archivo A2

0438

La Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato al
desarrollo de los procesos
estratégicos y de apoyo
administrativo necesarios para
efectuar los subprocesos de
direccionamiento estratégico,
gestion de lainformacion, gestion
de los recursos financiero, apoyo
hospitalario t plan de salud
publica, con personal profesional
y/o operativo idéneo de acuerdo
a las necesidades requeridas por
el Hospital.

Del 01 de Julio a 31
de diciembre de
2009

Pag 140-144
Archivo A2

Adicion N°001

Se adiciona clausula primera: Ala

Pag 145-146

Clausula Cuarta: Valor por la ;
al contrato 438 suma de $23.000.000,00 Archivo A2
0617 La Cooperativa de Trabajo | 01 de enero al 31 Pag 160-164
Asociado  SEFIRA se obliga | 4a diciembre de Archivo A2

mediante el presente contrato de
ejecucion de procedimientos y
actividades administrativas para
el proceso de gestion de los
recursos financiero en los
subprocesos de facturacién,
cartera y contabilidad , procesos
de gestiéon del talento humano,
proceso de gestion de la
informacién y el proceso de

2010
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gestion de mercadeo y
contrataciéon en el Hospital San
Francisco de Ibagué Empresa
Social del Estado, durante la
vigencia del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010 con personal
profesional y/o operativo idéneo
de acuerdo a las necesidades
requeridas por el Hospital.

Otro si al
contrato 0617

Modificar la clausula primera
Objeto, asi: La Cooperativa de
Trabajo Asociado SEFIRA se
obliga mediante el presente
contrato de ejecucion de
procedimientos y actividades
administrativas para el proceso
de gestion de los recursos
financiero en los subprocesos de
facturacion, cartera y
contabilidad , procesos de
gestion del talento humano,
proceso de gestion de la
informacion y el proceso de
gestion de  mercadeo vy
contratacion, \ proceso
documental de archivo en el
Hospital San Francisco de
Ibagué Empresa Social del
Estado, durante la vigencia del 1
de enero al 31 de diciembre de
2010 con personal profesional
y/o operativo idoneo de acuerdo
a las necesidades requeridas por
el Hospital

Pag 165-166
Archivo A2

Adicion 0001
al contrato
0617

A la clausula Cuarta Valor: por la
suma de $33.087.000,00, y a la
clausula sexta. Forma de Pago.
Pagaréa por mensualidad vencida
de acuerdo a la factura
presentada.

Pag 167-168
Archivo A2

0247

LA Cooperativa de Trabajo
Asociado SEFIRA se obliga
mediante el presente contrato a
la ejecucion de procedimientos y
actividades administrativas para
el proceso de gestion de los
recursos financieros y en los
subprocesos de gestion de la
informacién del Hospital San
Francisco ESE de Ibagué,
durante la vigencia del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2011
con profesional y/o operativo
idoneo de acuerdo a las
necesidades requeridas pro el
Hospital.

1 de enero de
2011- al 31 de
diciembre de 2011

Pag. 173- 177
Archivo A2

Adiciéon N°001
al contrato 247

A la clausula Cuarta Valor: por la
suma de $8.000.000,00, y a la
clausula sexta. Forma de Pago.
Pagaréa por mensualidad vencida
de acuerdo a la factura
presentada.

Pag. 178- 179
Archivo A2

- Contratos suscritos entre el Hospital San Francisco ESE y Temporales Uno A SA:

presente contrato de prestacion
de servicio a suministrar
personal en misién asistencial al

2008

Contrato N° Objeto Plazo Folio
La empresa Temporales Uno A | Del 1 de octubre al | Pag 186 a 189
SA se obliga mediante el | 37 ga gctubre de Archivo A2

SA se obliga mediante el
presente contrato de prestacion
de servicio a suministrar
personal en misién asistencial al
Hospital San Francisco y a las
unidades intermedias de
Kennedy y Salado

al 30 de noviembre
de 2008

0793 Hospital San Francisco y a las
unidades intermedias de
Kennedy y Salado
0939 La empresa Temporales Uno A | Del 1 de noviembre | Pag 191 a 194

Archivo A2
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1031

La empresa Temporales Uno A
SA se obliga mediante el
presente contrato de prestacion
de servicio a suministrar
personal en misién asistencial al
Hospital San Francisco y a las
unidades intermedias de
Kennedy y Salado

Del 1 de diciembre
al 31 de diciembre
de 2008

Pag 195 a 198
Archivo A2

598

El contratista se obliga mediante
el presente contrato a la
ejecucion de procedimientos y
actividades asistenciales
administrativas y de apoyo para
los procesos de gestion operativa
de salud publica y el proceso de
apoyo diagnéstico en el
subproceso de laboratorio clinico
e imagenologia y actividades
administrativas para el proceso
de gestion de los recursos
financieros en los subprocesos
de facturacion cartera
contabilidad mensajeria proceso
de gestion de talento humano en
el subproceso de gestion de
mercadeo y contratacion proceso
de gestion de la informacion y
administrativas en los procesos
de atencion al wusuario por
urgencias, del hospital San
Francisco ESE de Ibagué
Empresa Social del Estado,
durante la vigencia del 1 de
septiembre al 31 de diciembre de
2012.

Del 01 de
septiembre al 31 de
diciembre de 2012

Pags 204 a 210
Archivo A2

199

El contratista se obliga mediante
el presente contrato a la
ejecucion de procedimientos y
actividades asistenciales
administrativas y de apoyo para
los procesos de gestién operativa
de salud publica y el proceso de
apoyo diagnéstico en el
subproceso de laboratorio clinico
e imagenologia y actividades
administrativas para el proceso
de gestibn de los recursos
financieros en los subprocesos
de facturacion cartera
contabilidad mensajeria proceso
de gestion de talento humano en
el subproceso de gestion de
mercadeo y contratacion proceso
de gestion de la informacion y
administrativas en los procesos
de atencién al usuario por
urgencias, del hospital San
Francisco ESE de Ibagué
Empresa Social del Estado,
durante la vigencia del 21 de
febrero 2013 al 30 de junio de
2013

Del 21 de febrero al
30 de junio de 2013

Pags 211 a 216
Archivo A2

596

El contratista se obliga mediante
el presente contrato a la
ejecucion de procedimientos y
actividades asistenciales
administrativas y de apoyo para
los procesos de gestion operativa
de salud publica y el proceso de
apoyo diagnéstico en el
subproceso de laboratorio clinico
e imagenologia y actividades
administrativas para el proceso
de gestibn de los recursos
financieros en los subprocesos
de facturacion cartera
contabilidad mensajeria proceso
de gestion de talento humano en
el subproceso de gestion de
mercadeo y contratacién proceso
de gestion de la informacion y
administrativas en los procesos
de atencién al usuario por
urgencias, del hospital San
Francisco ESE de Ibagué
Empresa Social del Estado,

Del 01 de agosto al
31 de enero de
2014.

Pags 2 a 7 Archivo
A3
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durante la vigencia del 01 de
agosto de 2013 a 31 de enero de
2014.

Adicion N°001
a contrato 199

Adicion a la clausula Tercero
Plazo. Se adiciona un mes,
guedando como plazo definitivo
el 21 de febrero de 2013 a31 de
julio de 2013. Y a la clausula
Cuarta. Valor, se adiciona la
suma de $90.000.000,00

Pag. 12y 13
Archivo. A3

Adiciéon N°002
al Contrato
598

Adicion a la clausula Tercero
Plazo. Se adiciona 20 dias,
guedando como plazo definitivo
el 1 de septiembre de 2013 a 20
de febrero de 2013. Y a la
clausula Cuarta. Valor, se
adiciona la suma de
$35.495.000,00

Pég. 31y 32
Archivo. A3

Contratos suscritos entre el Hospital San Francisco ESE y IMS SA:

316

El contratista se obliga mediante
el presente contrato a la
ejecucion de procedimientos y
actividades asistenciales
administrativas y de apoyo para
los procesos de gestién operativa
de salud publica y el proceso de
apoyo diagnéstico en el
subproceso de laboratorio clinico
e imagenologia y actividades
administrativas para el proceso
de gestibn de los recursos
financieros en los subprocesos
de facturacion cartera
contabilidad mensajeria proceso
de gestion de talento humano en
el subproceso de gesti6on de
mercadeo y contratacién proceso
de gestion de la informacion y
administrativas en los procesos
de atencién al usuario por
urgencias, del hospital San
Francisco ESE de Ibagué
Empresa Social del Estado,
durante la vigencia del 01 de
mayo al 31 de julio de 2012.

Del 01 de mayo al
31 de julio de 2012.

Pag. 14y 19
Archivo. A3

Otro si N°001
al contrato
0316

Adicion a la clausula Tercero
Plazo. Se adiciona un mes,
guedando como plazo definitivo
el 01 de mayo de 2012 al 31 de
agosto de 2012. Y a la clausula
Cuarta. Valor, se adiciona la
suma de $62.000.000,00

P&g. 20-22 Archivo.
A3

Liquidacion del contrato de trabajo del sefior Mesa Delgado Juan Ricardo, por
parte de Ay L Ltda, la cual asciende a la suma de $346.357 (01-10-2008 a 28-02-

2009) (pég. 138 archivo Al)

Resolucién N°405 del 31 de octubre de 2013, mediante el cual el Hospital San
Francisco ESE de Ibagué, nombra con caracter temporal al sefior Juan Ricardo
Mesa Delgado, en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 06 de la
planta temporal del Hospital San Francisco ESE de Ibagué por 12 meses a partir
del 1 de noviembre de 2013. (pag. 63-65 archivo A2)

Acta de posesion del sefior Juan Ricardo Mesa Delgado al cargo de auxiliar
administrativo cédigo 407 grado 06 de la planta temporal del Hospital San
Francisco ESE. (pag. 66 archivo A2)

Hoja de vida del sefior JUAN RICARDO MESA DELGADO y declaracion
juramentada. (pag. 69 a 76 archivo A2)

Resolucién N°410 del 30 de octubre de 2014, mediante el cual el Hospital San
Francisco ESE de Ibagué, nombra con caracter temporal al sefior Juan Ricardo
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Mesa Delgado, en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 06 de la
planta temporal del Hospital San Francisco ESE de Ibagué por 12 meses a partir
del 1 de noviembre de 2014 y su respectiva acta de posesion. (pag. 77 a 79 archivo A2)

- Resoluciéon N°630 del 28 de diciembre de 2018, mediante el cual la Unidad de
Salud de Ibagué, reconoce y ordena el pago del retroactivo en liquidacién de
prestaciones sociales a los herederos del sefior JUAN RICARDO MESA
DELGADO, por la suma de $395.350,00. (pag. 88 archivo A2)

Testimoniales:

FREDY EDILSON PRIETO DIAZ: Indicé que conoci6 al sefior Juan Ricardo cuando
trabajaron en el Hospital San Francisco, él se desempefi6 en linea de frente (citas
médicas consulta externa), luego en archivo, y por ultimo estuvo con el testigo en la
oficina de correspondencia. Trabajaron por intermedio de Cooperativas (zeta, Uno
A, Surgimos) en el Hospital San Francisco, hasta cuando por convocatoria, pasaron
a planta temporal de la ESE, esto fue en noviembre de 2013, y hasta el afio 2017.
Resaltdé que los movimientos internos los hacia el Jefe de Personal del Hospital, y
era a él quien daba las 6rdenes y tareas que debian realizarse, y que emitia la
gerencia.

En cuanto a los permisos o ausencias del cargo por algun motivo, estos debian ser
autorizados por el jefe de personal del Hospital. El sefior Ricardo siempre
desempeiio las mismas funciones, independientemente si estaba vinculado por
cooperativas o la planta de personal, cumplia un horario de 7:00 a 12:00 y de 2:00
a 6:00 p.m. de lunes a viernes, como lo hacia toda la parte administrativa del
Hospital.

Entre un contrato y otro, siempre hubo continuidad, igual que al vincularse como
planta temporal del Hospital. Todo esto le consta porque laboro alli en las mismas
condiciones que el sefor Juan Ricardo.

Una vez recaudada la testimonial decretada, la suscrita funcionaria, procedio abrir
paso a la etapa de alegacion y Juzgamiento, disponiendo a la presentacién por
escrito de los alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes a la
celebracién de la audiencia, conforme lo dispone el articulo 181 del CPACA.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con base en el marco juridico y de cara a las pruebas practicadas, se analizara por
separado primero lo relativo a si se configura la relacion laboral y se desfigura de
contera el vinculo contractual presuntamente enmascarado.

5.1. Del contrato realidad
De la Continuidad — Permanencia de la Funcion.

En procura de absolver tal inquietud, es claro que, de los documentos allegados al
proceso como prueba, esto es, las certificaciones emitidas por Ay L, Sefira, IMS y
Uno A, se logré determinar que el sefior JUAN RICARDO MESA (g.e.p.d.), laboré
para las siguientes Cooperativas, como auxiliar administrativo, prestando sus
servicios al Hospital San Francisco, por los siguientes lapsos:

Desde Hasta Cooperativa Cargo / Labor Desempefiada
01-Oct-2008 28-Feb-2009 AyL Auxiliar Administrativo — Archivo
01-Mar-2009 31-Dic-2010 Sefira Auxiliar Administrativo — Archivo
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01-May-2012 30-Ago-2012 IMS Auxiliar Administrativo — Archivo y
Correspondencia
01-Sep-2012 30-Oct-2013 Uno A Auxiliar Administrativo -
Correspondencia.

La Unica cooperativa respecto de la cual no se acredité un vinculo al servicio de la
ESE por parte del demandante, fue respecto de Surgimos SA, es decir para el
tiempo causado entre el 1 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012.

Por lo anterior, se puede tener en cuenta la ininterrumpida prestacion del servicio
por dos periodos, asi:

El primero, desde el 1° de octubre de 2008 al 31 de diciembre de 2010.

El segundo, desde el 1° de mayo de 2012 al 30 de octubre de 2013.

Ahora bien, se sabe que con posterioridad al contrato suscrito por la Cooperativa de
Trabajo Asociado UNO A, se acreditd que el actor fue vinculado a la planta temporal
del Hospital San Francisco mediante Resolucion N°405 del 31 de octubre de 2013,
para desempenfar el cargo de auxiliar administrativo.

De lo anterior, considera el despacho que el caso en concreto se enmarca dentro
de la primera regla de unificacién establecida por el Consejo de Estado, pues se
desdibuja la necesidad temporal u ocasional de los servicios prestados por el actor
y se aprecian estos como permanentes.

De la Prestacion Personal del Servicio.

Verificadas las pruebas documentales obrantes en el expediente, tales como las
certificaciones emanadas de las Cooperativas de Trabajo Asociado, los contratos
suscritos entre las CTA y la ESE — Hospital San Francisco, hoy Unidad de Salud de
Ibagué, y analizadas en conjunto con la prueba testimonial recaudada, no queda
duda que la labor cumplida por el sefior JUAN RICARDO MESA DELGADO Io era
de manera personal, pues las certificaciones expedidas por las CTA al unisono
indican que “desarrollaba actividades propias de auxiliar administrativo — archivo”
dentro del Hospital San Francisco.

Los elementos de juicio llevan a la conviccion que la labor desempefiada por el
demandante debia necesariamente cumplirse de manera personal, y en tal sentido
no era admisible, como es apenas logico, que se hiciera de manera libre y
espontanea por aquel, en el horario que escogiera motu proprio o eventualmente a
distancia; pues las mismas certificaciones expedidas por las Cooperativas
evidencian el horario que cumplia el demandante, lo que fue reafirmado con el
testimonio escuchado en la audiencia de pruebas, teniendo el testigo un
conocimiento directo por tener una relacion diaria dentro del Hospital, siendo el
llamado a dar fe respecto a que el horario que cumplia el demandante era de lunes
aviernes de 7:00 am a 12:00 m y de 2:00 a 6:00 p.m., horario que también cumplian
los empleados de planta de la parte administrativa, y ademas, tenia a su cargo
elementos de propiedad del Hospital, como una division en aluminio y computador
genérico marca Intel, elementos de los que se servia para desarrollar su labor.

Por ello, no cabe duda al Despacho acerca de la prestacion personal del servicio
gue ejercié el demandante.

De la Remuneracion.
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Frente al particular, no hay documento alguno que permita establecer el valor exacto
gue deveng6 el demandante para cada periodo, asi como tampoco se logré
establecer con el testimonio rendido por el sefior PRIETO DIAZ la suma que
devengaba al respecto; no obstante, y al avizorarse claramente esa relacion que
cursaba entre las cooperativas y el sefior Mesa Delgado, pues en las certificaciones
emitidas decia claramente “labora en nuestra empresa como trabajador en servicio
para el Hospital San Francisco, mediante un contrato por obra o labor...
desemperfiando el cargo de Auxiliar Administrativo...”, es evidente que el mismo,
percibia como contraprestacion una suma de dinero, por la labor desempefiada, con
lo que no merece ninguna resistencia, el hecho de que efectivamente se percibio
una remuneracién econdmica por la labor prestada en desarrollo de las actividades
asignadas.

De la Subordinacion.

Ahora, se cifra el presente analisis juridico en el elemento principal de la relacién
laboral que se pretende demostrar por la parte actora, pues ciertamente como ya lo
adelantaba la jurisprudencia antes citada, es esta la piedra angular sobre la que se
edifica un verdadero vinculo de caracter laboral, y en tal sentido sin la concurrencia
de este, de nada sirve la demostracion de los demas elementos.

En consecuencia, para abordar el examen del mismo, dentro del caso sometido a
escrutinio de esta Jurisdiccion, debe indicarse que, conforme lo depuesto por el
declarante en el proceso, el sefior Juan Ricardo Mesa Delgado efectivamente se
encontraba bajo subordinacién del Jefe de Personal del Hospital San Francisco
ESE, de quien recibia érdenes directas, y provenientes de la Gerencia, y era a éste
a quien debia pedir autorizacién para algun permiso o ausentarse de su lugar de
trabajo.

Las certificaciones y la declaracion como se dijo en lineas atras, también dejaron
claro, que el aqui demandante se encontraba sometido a un horario de trabajo, el
cual era de lunes a viernes de 7 a.m. hasta las 12 m. y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m.,
gue era el mismo que debian cumplir los funcionarios de planta de la parte
administrativa, ademas, la documental obrante en la pagina 28 del Archivo Al,
permite colegir que la circular N°011 dispuso ajustar un horario especial en las areas
administrativas de “almacén, facturacion, sistemas y apoyo hospitalarios” con el
fin de que el personal administrativo de la institucion compartiera con sus familias
en semana Santa; area a la cual estaba vinculado el aqui demandante, y por ende
sus efectos, aplicaban al mismo.

Sumado a lo expuesto, se refiere a la imposibilidad de modificar su jornada de
trabajo, aunado al hecho de que todas las actividades desarrolladas por el sefior
Mesa Delgado ya estaban contempladas, y otras le eran asignadas por su jefe
directo (Jefe de Personal o Gerente), y que en todo caso, las actividades asignadas
solo era posible cumplirlas en los horarios laborales, dentro de las instalaciones del
Hospital, puesto que la correspondencia, solicitudes, derechos de peticion,
implementacion 'y cumplimiento de la normatividad archivistica vigente,
organizacion de los stands de la coordinacion de archivo, debian ser desarrolladas
alli, en el puesto de trabajo, y mediante los insumos aportados por la entidad; de tal
suerte que lo sefalado por el testigo ofrece credibilidad al Despacho, ya que
proviene de una apreciacion directa de los hechos y ademas son coincidentes con
las pruebas documentales, en cuanto a los periodos de vinculacion, la existencia de
horario, asi como que los elementos para desarrollar sus labores eran suministrados
por la entidad a través del almaceén.
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De la misma manera se aprecia que en la totalidad de las certificaciones emanadas
por las Cooperativas de trabajo asociado, se sefiala de forma clara que las
actividades desempefiadas por el actor se realizaron en las Instalaciones del
Hospital San Francisco ESE.

De manera pues que, examinados estos elementos de juicio, los mismos permiten
establecer que, efectivamente, se present6 entre el demandante JUAN RICARDO
MESA DELGADO y el HOSPITAL SAN FRANCISCO, una relacién de subordinacion
méas all4 de una mera Mision, obra o labor determinada, la cual este ultimo trat6 de
disfrazar a través de la contratacion por intermedio de Cooperativas, pues como
puede apreciarse, para el desempefio de sus labores, el demandante no era
autonomo, encontrandose sometido al cumplimiento del horario y al desempefio de
la labores asignadas, de igual manera y como fue expuesto por el testigo, las
labores que eran cumplidas de manera personal por el demandante, las
desarrollaba en las instalaciones del Hospital, con los implementos que para ello le
ofrecian.

Con todo lo examinado en las pruebas documentales y el testimonio rendido, este
Despacho llega a la razonable conviccion, de que se presentd una relacion de
subordinacion entre el demandante JUAN RICARDO MESA DELGADO vy el
HOSPITAL SAN FRANCISCO ESE hoy UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE, entidad
contratante y beneficiaria de los servicios prestados por el primero a través de
contratos de prestacion de servicios suscritos con las Cooperativas de trabajo
Asociado con sus respectivas adiciones; pues como se observo, el sefior Mesa
Delgado no contaba con la liberalidad caracteristica en el cumplimiento de sus
funciones ni con la autonomia suficiente para determinar la forma de ejercicio de
obra o labor, siendo realmente la ESE accionada la que fungia como su empleador,
dandole o¢rdenes, asignandole labores a desarrollar, imponiéndole horario de
trabajo, desdibujdndose aun mas la figura del trabajador en mision, por contrato de
prestacion de servicios suscrito con las Cooperativas, utilizado en el caso sub
examine, por cuanto finalmente en el desarrollo de sus labores diarias ejecutadas
habia una total injerencia de la entidad.

Asi pues, a juicio de esta Instancia, se desnaturaliza cualquier clase relacion
meramente contractual, abriéndose paso el descubrimiento de un vinculo de indole
laboral entre la ESE Hospital San Francisco hoy Unidad de Salud de Ibagué, como
beneficiario de los servicios personales contratados con Cooperativas de Trabajo
Asociado, y al sefior Juan Ricardo Mesa Delgado, como prestador de dichos
servicios, caracterizado por el ejercicio de una actividad subordinada de la
trabajadora en mision respecto de lo dispuesto por la entidad contratante.

A partir de lo anterior es claro para el despacho que se demostrd que la naturaleza
de la relacién entre las partes si es de caracter laboral, surgen obligaciones a cargo
del verdadero empleador, es decir de la ESE Hospital San Francisco hoy Unidad de
Salud de Ibagué, la cual no acredité haber cumplido, es mas, como se vio, lo que
pretendié fue desconocerlas, disfrazando la relacion laboral, lo que amerita la
declaratoria de nulidad del acto administrativo demandado.

6. DE LA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES.

La parte demandada — Hospital San Francisco hoy USI E.S.E., Ay L SAS y Sefira -
propusieron la excepcion de prescripcion, y se establecié como problema juridico
asociado su resolucion por tanto el Despacho realizara el respectivo
pronunciamiento:
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El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establecié la regla general de los tres (3)
afos de prescripcién frente a los derechos laborales, al ser reglamentada por el
Decreto 1848 de 1969 en su articulo 102, establecié que los derechos laborales
prescriben en tres (3) afios contados desde que la respectiva obligacién se
hizo exigible.

El Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021
proferida dentro del expediente Radicacién niumero: 05001-23-33-000-2013-01143-
01 (1317-2016) SUJ-025-CE-S2-2021, sefialoé con relacion a la prescripcion de los
derechos derivados del contrato realidad, lo siguiente:

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

145. En lo atinente a la prescripcion de derechos laborales en el orden
administrativo, el Decreto 3135 de 1968 (que previd la integracion de la
Seguridad Social entre el sector publico y el privado y regulé el régimen
prestacional de los empleados ptiblicos y los trabajadores oficiales) establecié, en
su articulo 41, lo siguiente:

Articulo 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

146. El mencionado precepto fue posteriormente reglamentado por el Decreto
1848 de 1969, que en su articulo 102, preciso y reiteré el mismo lapso:

Articulo 102.- Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. [...]

147. Ahora, si bien lo expuesto no deja de ser un conjunto limitado de normas, ha
tenido la virtualidad de generar un amplio debate al interior de esta corporacion,
debido a las variadas interpretaciones a que puede dar lugar. De hecho, a dia de
hoy, pueden identificarse cuatro momentos o tesis en lo que concierne a la
jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema de la prescripcion. 71(37) Con
todo, esta Seccién unifico su criterio y, en la actualidad, cualquier asunto que
involucre periodos contractuales debe analizarse siguiendo los pardmetros que la
Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016, [Expediente 0088-15, CESU]2,
C.P. Carmelo Perdomo Cuéter], establecié a efectos de declarar probada la
excepcion de prescripcion en los contratos de prestacion de servicios:

[...] en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de
interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion
a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de
la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de

87 71 Primero: Consejo de Estado: (i) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente
23001-23-31-000- 2001-00686-01; (ii) sentencia de 7 de abril de 2005, C. P. Jests Maria Lemos Bustamante, expediente
23001-23-31-000-2001-00050- 01; y (iii) sentencia de 18 de agosto de 2005, C. P. Jesis Maria Lemos Bustamante,
expediente 23001-23-31-000-2001-00050-01, entre otras. Segundo: Consejo de Estado: (i) sentencia de 6 de marzo de 2008,
C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 23001- 23-31-000-2002-00244-01; y (ii) sentencia de 17 de abril de
2008, C. P. Jaime Moreno Garcia, expediente 54001-23-31-000-2000-00020- 01; Consejo de Estado: (i) Sentencia de 4 de
marzo de 2010, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, expediente 85001-23-31-000- 2003-00015-01; y Sentencia de
15 de abril de 2010, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 08001-23-31-000-2003-00455-01. Tercero: Consejo
de Estado, sentencia de 19 de febrero de 2009, C. P. Bertha Lucia Ramirez de Péaez, expediente 73001-23-31-000- 2000-
03449-01. Cuarto: Consejo de Estado, sentencia de 8 de mayo de 2014, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren (E),
expediente 08001-23-31-000-2012-02445-01.
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permanencia en el servicio.
148. En la misma providencia, mds adelante se sefiald lo siguiente:

[...] quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual. (Negrillas fuera del texto)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda, en materia
de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacién laboral
encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no
se presenta la reclamacion del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3
afios siguientes a la terminacidn del vinculo develado como laboral.

Ya se habia indicado en la sentencia de unificacion del afio 2016, Expediente 0088-
15, CESUJ2, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, que “(..) en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion entre
uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion”, en el entendido
gue uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente
la vocacion de permanencia en el servicio.

Al descender sobre el andlisis del asunto bajo examen, de la documental arrimada
esta demostrado que el actor labor6 en periodos asi: 01 de octubre de 2008 al 28
de febrero de 2009 (Ay L SAS), del 01 de marzo de 2009 al 31 de diciembre de
2010 (Sefira), del 01 de mayo de 2012 al 30 de agosto de 2012 (IMS) y del 01 de
septiembre de 2012 al 30 de octubre de 2013 (Uno A).

De igual manera, se sabe que presenté reclamacion administrativa ante la entidad
radicada el 14 de marzo de 2016 (pag. 4-6 archivo AL.).

Por lo anterior, se advierte que se declarar probada parcialmente la excepcion
denominada prescripcion (frente al Hospital San Francisco) y probada en su
integridad frente a las Cooperativas Ay L y Sefira, por cuanto los derechos derivados
del primer vinculo contractual finalizaron el 31 de diciembre de 2010, y la peticion
se present6 luego de haber transcurrido 5 afios, 2 meses y 14 dias de la terminacién
del contrato, empero quedando a salvo, como se advierte en la sentencia de
unificacién antes citada, los derechos a la seguridad social en pension por su
caracter de imprescriptibles. Asi mismo, en este primer periodo (1° de octubre de
2008 a 31 de diciembre de 2010), sobrepasaron mas de 30 dias habiles al celebrar
un nuevo contrato, que segun lo probado, lo fue a partir del 1° de mayo de 2012,
motivo por el cual no existe continuidad en la prestacion del servicio respecto de las
mismas.

Ahora bien, respecto al periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2012 vy el 30
de octubre de 2013, no se presentd ningun tipo de interrupcion, por tanto, se
considera que no existid soluciéon de continuacién en la relacion laboral, siendo
elevada la reclamacion dentro de los 3 afios siguientes, por lo que no existen
emolumentos que hayan sido cobijados con prescripcion en este ultimo periodo.

7. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Con el material obrante en el expediente se concluye que se encuentran
acreditados los presupuestos para reconocer la existencia de una verdadera
relacion laboral subyacente, bajo la intermediacién de Cooperativas de Trabajo
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guienes suscribian los contratos de prestaciéon de servicios con el Hospital
demandado, asi como la relacion laboral que surgié por interpuesta persona en
virtud de los servicios prestados a través de las Cooperativas.

Asi las cosas, se ordenara que el Hospital San Francisco ESE hoy Unidad de Salud
de Ibagué, reconozca y pague a favor del demandante, o en este caso, de sus
sucesores, las prestaciones sociales ordinarias 0 comunes que estaban a cargo
de empleador y que fueren devengadas por los servidores de planta de la entidad,
para lo cual se debera tomar como salario el equivalente al valor pactado como
honorarios y/o compensaciones mensuales en los contratos y vinculaciones
citados en precedencia, y que se ejecutaron del 1° de mayo de 2012 a 30 de
octubre de 2013.

Precisandose ademas en cuanto a los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, dado su caracter de imprescriptibles, se ordenara a la USI E.S.E. que,
durante los periodos comprendidos entre el 1° de octubre de 2008 al 31 de
diciembre de 2010 y del 1° de mayo de 2012 a 30 de octubre de 2013, tome como
IBC pensional del sefior Juan Ricardo Mesa Delgado, la asignacion salarial
equivalente al valor pactado como honorarios y/o compensaciones mensuales en
los contratos y vinculaciones, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista o trabajador asociado y los que se debieron efectuar, le correspondera a
la ESE efectuar la cotizacion al respectivo fondo de pensiones, por el faltante de
dicha diferencia solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Ahora bien, siguiendo la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado®, cuando se configure la intermediaciéon laboral por parte de las
cooperativas de trabajo asociado a favor de las entidades estatales, ambas seran
solidariamente responsables de las obligaciones laborales causadas con ocasion
de la vinculacion del trabajador asociado. En ese sentido, se argumenté lo siguiente:

«En este orden de ideas, si se configuran actos de intermediacién laboral por parte
de las cooperativas a favor de entidades del Estado, la entidad publica (la cual funge
como tercero), que se beneficie finalmente del servicio, sera solidariamente
responsable por las obligaciones econdémicas que se causen a favor del trabajador
asociado. Toda vez que si existe dependencia del trabajador frente a ella y la
cooperativa, la entidad adquiere responsabilidades sobre éste, a pesar de que no
se encuentra vinculado de manera directa.

Bajo estos supuestos, observa la Sala, que es claro que las cooperativas funcionan
bajo los lineamientos de la Ley 79 de 1988, pero también es claro, que cuando el
asociado es vinculado con otro ente, en este caso, la Clinica demandada, pero por
ordenes puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero, existe una
relacion de empleador - empleado. Es decir, el asociado, Humberto Antonio Murillo
Herrera trabajaba en la E.S.E. Rafael Uribe Uribe bajo las instrucciones de éste y
tanto la cooperativa como el Hospital fungen como empleadores.» *°

Recuerda el Consejo de Estado que, de manera analoga, la Corte Constitucional
mediante sentencia T-889 de 2014, se refirié a la responsabilidad solidaria entre
contratista y beneficiario de la labor contratada y al respecto, considero:

«Esta Corporacion, en sede de tutela, ha declarado la responsabilidad solidaria
entre el contratista y la empresa contratante, para el pago de obligaciones laborales
de un trabajador que desarroll6 una labor que vincula directamente a la empresa

%8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), radicacion
ndmero: 73001-2331-000-2012-00073-01(4145-13).

3% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 17 de abril de 2013. Radicacion: 05001-23-31-000-2007-00122-01
(1001-12). Actor: Humberto Antonio Murillo Herrara. Demandado: ESE Rafael Uribe Uribe.
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contratante. Se predica responsabilidad solidaria en materia laboral, al tenor del
articulo 34 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, cuando se cumplen los siguientes
presupuestos: (i) la empresa contratante contrata a la empresa contratista para que
realice una labor o ejecute una obra que en principio corresponderia efectuarla a
ella, por ser una de las actividades relacionadas en su objeto social; (ii) la empresa
contratista contrata, a través de contrato laboral, al trabajador o a los trabajadores
gue se requieren para para la ejecucién de la labor o la obra; (iii) la labor ejecutada
por el trabajador en beneficio de la empresa contratante guarda relacién directa con
una o varias de las actividades que aquella realiza, de acuerdo con el giro propio de
sus negocios; (iv) la empresa contratista incumple, total o parcialmente, sus deberes
como empleadora, de uno o varios trabajadores que ejecutan la labor en beneficio
de la empresa contratista; y, (v) la labor la ejecutd el trabajador bajo 6rdenes y
supervision de la empresa contratante; o siguiendo lineamientos por ella
establecidos; o en las instalaciones fisicas de la misma y haciendo uso de sus
recursos fisicos y de personal; o todas las anteriores.»

Corolario de lo anterior, para el Despacho, de conformidad con la jurisprudencia
antes referenciada, tanto la USI ESE como las cooperativas IMS y UNO A son
solidariamente responsables en el pago de la condena contenida en la sentencia
judicial que en esta instancia resuelva el presente asunto. De manera que, los
demandantes, en los términos del articulo 1.571 del Cédigo Civil podran «dirigirse
contra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra cualquiera de ellos a
su arbitrio, sin que por éste pueda oponérsele el beneficio de divisién».

De otra parte y con relaciéon a la indemnizacion que demanda la activa de la presente
litis, por concepto del impago de cesantias, se resalta que sobre las mismas no
habra lugar a disponer su reconocimiento, ya que como lo advirtié el Consejo de
Estado en un caso similar de contrato realidad en el que se pedia la indemnizacion
por mora en el pago de las cesantias “la relacion entre las partes se ritué bajo los
designios de la Ley 80 de 1993 y solo a patrtir de la presente sentencia se genera la
obligacion a cargo de la entidad accionada de proceder en los términos de ley al
reconocimiento de las cesantias, en consecuencia, al no acreditarse el presupuesto
necesario para que se genere la sancion como es la mora, resulta improcedente su
reconocimiento™?.

Se denegara la pretension relativa al reconocimiento de la indemnizacién moratoria,
por cuanto no existe incumplimiento de la parte accionada que dé lugar a la
imposicion de dicha sancion, teniendo en cuenta que a partir de esta sentencia se
constituye el derecho a percibir las prestaciones sociales.

8. INDEXACION E INTERESES

Las sumas resultantes a favor del demandante deberén ser actualizadas conforme
lo establece el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con la siguiente formula:

R = Rh X,indice final
Indice inicial

Donde el valor presente ® se determina multiplicando el valor histoérico (Rh), que es
el que corresponde a las sumas adeudadas, por la cifra que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente al momento de causacion
de cada uno de los haberes adeudados).

40 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. CP. Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Sentencia de 13 de
agosto de 2018. Exp. 81001-23-33-000-2013-00118-01(0973-16)
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Los intereses seran reconocidos en la forma prevista en el inciso tercero del articulo
192 del C.P.AC.A., y las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con
lo establecido en el articulo 187 del ibidem.

9. CONDENA EN COSTAS

Al resultar vencida la parte demandada, es menester proveer sobre la
correspondiente condena en costas a favor de la parte actora, conforme lo dispuesto
en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 361 del Cbédigo General
del Proceso.

Tal condena se dispondra ateniendo el criterio objetivo valorativo expuesto por el
Consejo de Estado en sentencia calendada el 26 de julio de 20184, verificando en
consecuencia que el apoderado judicial de la parte actora efectivamente realiz6
actividades adicionales a la propia presentaciéon de la demanda, tales como la
asistencia a la audiencia inicial, en la que particip6é de todas sus etapas, también
asistio a la audiencia de practica de pruebas y presento los alegatos de conclusion
en la oportunidad debida.

También hubo de incurrir en erogaciones como el pago de la suma establecida por
gastos ordinarios del proceso, razén por la cual se fijara la suma de DOS MILLONES
CIEN MIL PESOS ($2.100.000) por concepto de agencias en derecho a favor de la
parte demandante y a cargo de forma solidaria de los demandados Unidad de Salud
de Ibagué y las cooperativas IMS S.A.S. y UNO A S.A.S, y se ordenara que por
Secretaria se realice la correspondiente liquidacion de los gastos procesales en los
términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué Tolima, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio del
26 de abril de 2016 por el cual se resolvié desfavorablemente la totalidad de las
reclamaciones administrativas efectuadas por la demandante.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia de un contrato realidad de caracter laboral
entre el sefior JUAN RICARDO MESA DELGADO (g.e.p.d.) y el Hospital San
Francisco E.S.E. hoy UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E., por los siguientes
periodos:

El primero, desde el 1° de octubre de 2008 al 31 de diciembre de 2010.

El segundo, desde el 1° de mayo de 2012 al 30 de octubre de 2013.

TERCERO: DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion
propuesta por la entidad demandada UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E., y
probada en su integridad la formulada por las Cooperativas A Y L SAS y SEFIRA,
respecto de cualquier vinculo laboral por el periodo 1° de octubre de 2008 al 31 de
diciembre de 2010, conforme lo expuesto en la parte motiva.

41 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, William Hernandez Gémez, radicacion No. 73001-23-33-000-2013-
00661-01(4689-14).
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CUARTO: A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, CONDENAR a
la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E. a reconocer y pagar a favor de los
sucesores procesales del demandante sefior JUAN RICARDO MESA DELGADO
(g.e.p.d.), las prestaciones sociales ordinarias o0 comunes que estaban a cargo del
empleador y que fueran devengadas por los servidores de planta de la entidad, para
lo cual deberéa tener en cuenta, como salario base, los honorarios pactados en la
proporcion correspondiente al periodo comprendido del 1° de mayo de 2012 hasta
el 30 de octubre de 2013, conforme lo expuesto en la parte considerativa y por
efectos de la prescripcidon declarada del primer vinculo contractual.

QUINTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ORDENAR a la
UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E. que compute el tiempo laborado por el
demandante desde el 1° de octubre de 2008 al 31 de diciembre de 2010 y desde
el 1° de mayo de 2012 al 30 de octubre de 2013 para efectos pensionales,
tomando como IBC pensional, los honorarios o0 sumas pactados en cada contrato y
si existe diferencia entre los aportes realizados y los que se debieron
efectuar, efectle la cotizacién al respectivo fondo de pensiones, por el faltante de
dicha diferencia, solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para ello, la parte demandante debera acreditar haber efectuado el pago de las
cotizaciones al sistema durante cada uno de sus vinculos contractuales, y en el
evento de que no las hubiese hecho o exista diferencia en su contra, deberan los
demandantes pagar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

En caso de que la parte demandante haya realizado el pago de la cuota parte legal
gue el ente demandado no traslado al correspondiente fondo de pensiones durante
el periodo atras aludido, ORDENAR a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E.,
devolverle a la parte demandante los dineros que esta haya pagado, pues no se
trata de hacer un doble aporte al fondo pensional.

SEXTO: Las sumas resultantes deberan ser actualizadas conforme lo establece el
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
siguiendo la formula expresada en las consideraciones de esta decision.

SEPTIMO: DECLARASE solidariamente responsables, tanto a la UNIDAD DE
SALUD DE IBAGUE E.S.E. como a las Cooperativas de Trabajo Asociado IMS
S.A.S.y a UNO A S.A.S., en el pago de la condena dispuesta en esta sentencia,
respecto a los periodos 1° de mayo de 2012 al 30 de octubre de 2013.

OCTAVO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

NOVENO: CONDENAR en costas a la UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE E.S.E.ya
IMS S.A.S. y UNO A S.A.S Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del
C.P.A.C.A., se fija la suma DOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.000) por
concepto de agencias en derecho a favor de la parte demandante, y se ordena que
por Secretaria se realice la correspondiente liquidacion en los términos del articulo
366 del Cbdigo General del Proceso.

DECIMO: Se dara cumplimiento a este fallo en los términos de los articulos 192 y
195 de la Ley 1437 de 2011.

UNDECIMO: En aras del acatamiento de este fallo, expidase al extremo

demandante copia con constancia de ser la primera, la cual prestara mérito
ejecutivo.
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De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del expediente,
previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIA CAROLINA MENDEZ BERNAL
Jueza
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