Rama Judicial

Repuiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué- Tolima, quince (15) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Omar Elohim Zamora Quezada
Demandado: Caja de Sueldos de la Policia Nacional — CASUR
Radicacion: 73001-33-33-003-2021-00161-00

ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia anticipada, de conformidad con lo
dispuesto en los literales a) y c) del numeral 1° del articulo 182 A del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por Omar Elohim
Zamora Quezada en contra de Caja de Sueldos de la Policia Nacional — CASUR.

l. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES (a3. 2021-00161 DEMANDA.pdf pagina 2)

1.1

1.2.

1.3.

Se declare la nulidad del acto administrativo radicado No.
201921000311641-CASUR Id: 507691 del 01 de noviembre del afio 2019,
mediante el cual se niega la reliquidacion de la asignacion de retiro del
demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la reliquidacion y pago
retroactivo de la asignacion de retiro del sefior Intendente Jefe ® Omar
Elohim Zamora Quezada en un 85% de lo que devenga un intendente jefe de
la Policia Nacional, aplicando lo establecido en el Decreto 4433 de 2004
articulo 42 y Ley 923 de 2004, articulo 2 (principio de oscilacion) con respecto
al reajuste anual y liquidacién de la prima de servicios, vacaciones, navidad
y subsidio de alimentacién, desde el 14 de julio de 2011, con los intereses e
indexacion que en derecho corresponda.

Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la
diferencia entre los reajustes solicitados y las sumas efectivamente pagadas
por concepto de asignacion de retiro desde el afio de reconocimiento de la
asignacion en adelante, hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado.

2. HECHOS RELEVANTES (a3.2021-00161 DEMANDA pdf paginas 2-4)

2.1.

2.2.

2.3.

El sefior Omar Elohim Zamora Quezada presté sus servicios, por ultima vez,
como miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, ostentando como
ultimo grado el de Intendente Jefe.

El sefior Omar Elohim Zamora Quezada completd un tiempo de servicios en
la Policia Nacional equivalente a 25 afios 7 meses y 7 dias.

Teniendo en cuenta el tiempo de servicios, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, mediante Resolucion No. 004881 del 19 de julio de 2011,
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reconocio al demandante asignacion de retiro en cuantia de un 85% de lo
devengado por un intendente jefe.

2.4. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocio asignacion de
retiro al demandante bajo los parametros descritos en los Decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012, los cuales sefialan como partidas
computables de liquidacién, los factores de sueldo basico, prima de retorno
a la experiencia, subsidio de alimentacion, una duodécima parte de la prima
de servicio, una duodécima parte de la prima de vacaciones, y una
duodécima parte de la prima de navidad.

2.5. Teniendo en cuenta lo anterior, el reconocimiento de la asignacion de retiro
se efectué como se relaciona a continuacion

VALOR ANO 2011. | VALOR ANO 2021.
(ultimo desprendible

PARTIDA COMPUTABLE | (hoja de servicios) | de pago)
Sueldo Basico 8 1°804.094 $ 2°803.693
Prima de Retorno a la
Experiencia $ 126.287 $ 196.259
Subsidio de Alimentacién| $ 40.137 $ 62.381
1/12 Prima de servicios | § 82108 | $ 127.598
1/12 Prima de Vacaciones | $ 85.526 $ 132.914
1/12 Prima de Navidad $ 208.247 $ 323.632
Valor Total ] 1°994.435 $ 3.646.477
% de Asignacién | T7% ] T7%
Walor Asignacion $ 1°994.435 $ 3.099.505

2.6. Se observa que las Unicas partidas que presentan incremento en todos los
afos actualizables, son las que corresponden al sueldo basico y la prima de
retorno a la experiencia.

2.7. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no ha realizado los
aumentos anuales totales que por derecho corresponden sobre las partidas
denominadas “prima de navidad NE, prima servicios NE, prima vacaciones
NE, y subsidio de alimentacién NE”, siendo estas objeto de variacion
porcentual Unicamente en el afio 2019, en un porcentaje del 4.5.

2.8. En el caso del sefior Omar Elohim Zamora Quezada, se le han dejado de
aplicar el porcentaje de aumento descrito a continuacion:

 ARO DECRETO | INcCREMENTO

2011 Decreto 1050 del 04 de abril 3.17%
2012 Decreto 0842 del 25 de abril | 5%

2013 Decreto 1017 del 21 de mayo | 3.44%
2014 Decreto 187 del 07 de febrero 1 2.94%
2015 Decreto 1028 del 22 de mayo | 4. 66%
2016 Decreto 214 del 12 de febrero | T.T7%
2017 Decreto 0924 del 09 de junio - 6.75%
2018 Decreto 324 del 19 de febrero ‘ 5.09%

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION (A3. 2021-00161 DEMANDA.pdf)
En una interpretacion integral de la demanda, se identifica que se considera

vulnerado el principio de oscilacién aplicable a las asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y que la negativa de la entidad demandada a
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incrementar anualmente el subsidio de alimentacion, las primas de navidad, de
servicios y de vacaciones de acuerdo con los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de
2004, vulnera el deber del Estado de mantener el poder adquisitivo constante de la
asignacion de retiro de la actora y el principio de progresividad caracteristico del
Estado Social de Derecho.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

e CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR go.
2021-00161 CONTESTACION DEMANDA, PODER, ANTECEDENTES.pdf)

Contesté la demanda haciendo oposicion frente todas y cada una de las
pretensiones, indicando que el retiro del demandante se hizo efectivo en vigencia
del Decreto 4433 de 2004, y que la entidad le ha venido pagando oportunamente
su asignacioén de retiro con los reajustes, segun el IPC.

Advirti6 que no debe desconocerse que el demandante esta muy por encima del
salario minimo establecido en Colombia, y que pertenece a un régimen especial
devengando un sueldo especial, ya que su régimen prestacional es diferente al de
los demas ciudadanos y que los salarios de la Fuerza Publica, con sus incrementos,
son decretados por el Gobierno Nacional.

Refirié que segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, si la liquidacion de la
asignacion de retiro se realiz6 con fundamento en la normatividad vigente de la
época, resulta improcedente su reajuste por aplicacion de una norma posterior.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 11 de agosto de 2021 y correspondid a este
Despacho, por reparto del 17 de ese mismo mes y afio dia (a2. 2021-00161 ACTA DE REPARTO
SEC. 1288.pdf), disponiéndose su inadmision en auto del 21 de septiembre de 2021 (ne.
2021-00161 AUTO INADMITE DEMANDApdf), Y UNna vez saneados los yerros alli advertidos, en
providencia del 29 de octubre de 2021 se admitio la demanda, disponiendo lo de ley
(B1. 2021-00161 AUTO ADMITE DEMANDA.pdf).

En auto del 21 de enero de 2022 se tuvo notificada a la demandada por conducta
concluyente (gs. 2021-00161 AUTO TIENE NOTIFICADO POR CONDUCTA CONCLUYENTE.pdf), Y vencido el
término de traslado de las excepciones, en autos del 03 de junio y 5 de agosto de
2022 (c3. 2021-00161 AUTO REQUIERE.pdf y C8. 2021-00161 AUTO REQUIERE (1).pdf) de 2021 se requirio
a la entidad demandada para que remitiera copia de la totalidad del expediente
administrativo.

Advirtiendo la posibilidad de dictar sentencia anticipada, el 28 de octubre de 2022
se les otorgd a las partes la oportunidad para presentar alegatos de conclusion (pa.
2021-00161 AUTO CORRE TRASLADO PARA ALEGAR.pdf), derecho del cual hicieron uso ambas

partes (pe. 2021-00161 ALEGATOS PARTE DEMANDANTE.pdf y D7. 2021-00161 ALEGATOS DE CASUR.pdf), Y
cuyos argumentos seran analizados en esta sentencia.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
e Demandante (pe. 2021-00161 ALEGATOS PARTE DEMANDANTE.PDF)
A través de su apoderada judicial reiter6 que la entidad accionada violent6 el

principio de oscilacién aplicable a la asignacion de retiro que devenga y previsto en
el Decreto 4433 de 2004, en virtud del cual, las asignaciones de retiro y pensiones
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se deben incrementar anualmente en igual porcentaje al aplicado al aumento de las
asignaciones del personal activo, correspondiente a cada grado en particular.

Recalcé que las partidas de prima de servicios, prima de vacaciones, prima de
navidad, y subsidio de alimentacion no han sido objeto de la actualizacion
porcentual de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Indico que, desde enero de 2019, CASUR aplico el porcentaje correspondiente del
4.5% para esa anualidad, a todas las partidas computables que hacen parte de la
asignacion de retiro del demandante, y que a partir del 1° de enero de 2020,
aumento el porcentaje retroactivo faltante en la asignacion de retiro completa del
demandante.

e CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR (7.
2021-00161 ALEGATOS DE CASUR.PDF)

Resaltd que al demandante le fue aplicada la normatividad vigente a la fecha de su
retiro, por lo tanto, la entidad no tiene facultad legislativa para expedir normas que
regulen aumentos de sueldos del personal de la Policia Nacional, o reajustes de las
asignaciones mensuales de retiro.

Tras un recuento normativo que considera aplicable al caso, manifiesta que las
pretensiones de la demanda estan llamadas al fracaso, puesto que la entidad viene
pagando al demandante oportunamente su asignacion de retiro con sus reajustes
de acuerdo al IPC, y sus salarios se encuentran ajustados a los decretos de
incremento anual del Gobierno Nacional.

. CONSIDERACIONES

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacion, el
Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para el conocimiento del presente asunto en primera
instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de competencia
consagrada en el articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos
155 numeral 3° y 156 numeral 2° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en resolver acerca de la legalidad del acto
demandado, para lo cual se determinara si el sefior Omar Elohim Zamora Quezada
tiene derecho a la reliquidacion de las partidas de prima de servicios, vacaciones,
navidad y subsidio de alimentacion, percibidas en su asignacion de retiro,
aplicandoles los incrementos anuales en virtud del principio de oscilacion desde la
fecha en que le fue reconocida dicha prestacion.

En caso afirmativo, se resolvera acerca de si ha operado el fenbmeno de
prescripcion, y la fecha de configuracion del mismo.

3. MARCO JURIDICO

i)  Reajuste Salarial y Prestacional del Personal Ejecutivo de la Policia
Nacional
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La Ley 4 de 19921, en su articulo 1°, fij6 el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, entre ellos el de los miembros de la Fuerza Publica;
seguidamente en su articulo 2° sefialé lo concerniente a los criterios objetivos que
se deben tener para la fijacion del régimen salarial, sefialando en su numeral a) El
respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningln caso se podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

Posteriormente se expidié la Ley 180 de 1995, a través del cual se modifican y
expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para desarrollar la Carrera Policial
denominada "Nivel Ejecutivo", modificar normas sobre estructura organica,
funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y clasificacion y normas de la
Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes, dicha normatividad en su
articulo 7° otorgd6 facultades extraordinarias al presidente de la
republica para Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel
Ejecutivo y con el objetivo de regular lo concerniente a las Asignaciones salariales,
primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, sefialando ademas, en el
paragrafo del mencionado articulado:

“PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podréa discriminar ni
desmejorar, en ningun aspecto, la situacion actual de quienes estando al
servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo .

A su turno, se expidié el Decreto 1091 de 1995, que fijé el régimen de asignaciones
y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, incluyendo los siguientes
conceptos:

“Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracion, que se pagara en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores establecidos
en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. EI personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de
navidad equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta (30)
de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
diciembre de cada afo, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de
este decreto.

(...)

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de vacaciones
por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de remuneracion,
conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este Decreto.

Articulo 12. Subsidio de alimentacion. EI personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacién, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno
Nacional”.

A su vez, en el articulo 13 del citado Decreto se establecio la base de liquidacion
para el pago de tales conceptos asi:

1 Mediante la cual se seffalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.
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“Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignaciéon basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de
servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava
parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones”

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 sefial6
gue a partir de su entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones
sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo basico,

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion,

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,
e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio,

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demés primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos
1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de
cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales .

Mas adelante se expidio el Decreto 1791 de 2000, por medio del cual se modificaron
las normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales de la
Policia Nacional; dicha normatividad contempl6 la posibilidad de que los agentes
ingresaran al nivel ejecutivo, para lo cual debian someterse al régimen salarial y
prestacional establecido para el nivel ejecutivo, es por ello que quienes pertenecian
al nivel de agentes y suboficiales, tenian la posibilidad de acceder voluntariamente
a la carrera del Nivel ejecutivo y de hacerlo, debian someterse al régimen salarial y
prestacional que estableciera el Gobierno Nacional, sin ser discriminados en su
situacion laboral.

Posteriormente, se profirio la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialaron las
normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica. Frente a la asignacion de retiro menciona en el articulo
3 numeral 3.2 y siguientes:

“3.2. El monto de la asignacion de retiro sera fijado teniendo en cuenta el
tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni
superior al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre
las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica ser fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el
cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que
no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni superior al cinco
por ciento (5%) ”.
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En desarrollo de dicha normatividad, se expidio el Decreto 4433 de 2004, por medio
del cual se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
fuerza Publica, sefialando en el articulo 23, que las partidas computables para la
asignacion de retiro son, para los miembros del nivel ejecutivo:

“...23.2.1 Sueldo bdsico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
seran computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales”.

ii) Principio de oscilacibn en materia de asignaciones de
retiro. (Extractado de la sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion A. C.P. William
Hernandez Gomez, del 18 de julio de 2019 Radicacion numero: 11001-03-25-000-
2015-00698-00(2132-15))

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran
en retiro y que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2.2 de 19452,
para el caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 19542 para la Policia
Nacional, la cual continu6é en las normas especiales de Carrera del Personal de
Oficiales y Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 19714
(articulo 108%), 612 del 15 de marzo de 1977 (articulo 1397), 89 del 18 de enero de

2 ARTICULO 34.- A partir de la sancion de la presente ley, el reconocimiento de las asignaciones a que se refiere el articulo
anterior no se hara por cantidades fijas, sino en forma de porcentajes tomando en todo tiempo como base el sueldo de
actividad vigente para cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmente las oscilaciones
de los sueldos de actividad, y se paguen en todo tiempo con directa relacién a los mismos.

3 Articulo 62. Las asignaciones de retiro de que trata el presente Estatuto, no se causaran por cantidad fija, sino en forma
oscilante tomando como base las fluctuaciones de las asignaciones de actividad vigentes en todo tiempo para cada grado.

4 Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.

> Articulo 108.0scilacion duracién de Retiro. Y Pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata
el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que se introduzcan en los sueldos basicos
de actividad para cada grado.

® Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

7 Articulo 139. Oscilacion de asignacién de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las vacaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de este Decreto. Los Oficiales y
Suboficiales, o sus beneficiarios, no podran a cogerse a las normas que regulen ajustes, prestacionales en otros sectores de
la administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.
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1984 (articulo 1618), 95 del 11 de enero de 1989 (articulo 164°), para sefialar
algunas.

Ahora bien, el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990%° por el cual se reforma el
estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, y el Decreto 1213 de la
misma fecha, por el cual se reforma el estatuto del personal de agentes de la Policia
Nacional establecieron el principio de oscilacion. Esta ultima norma, en el articulo
110, lo consagroé en los siguientes términos:

“ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente Decreto,
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en
las asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 100 de este Estatuto; en ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la Administracion Puablica, a menos que asi lo
disponga expresamente la Ley.

Posteriormente, la Ley 4 de 19921, en el articulo 13, orden6 al Gobierno Nacional
determinar una escala gradual porcentual con el fin de nivelar la remuneracién que
perciben tanto el personal activo como el retirado de la Fuerza Publica, con lo cual
se advierte la voluntad de mantener el equilibrio de las prestaciones que se generan
en retiro, respecto de aquellas que se originan en actividad.

En desarrollo de lo anterior los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107
de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 162 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745
de 2002, 3552 de 2003, 4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007,
673 de 2008, 737 de 2009, 1529 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de
2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de 2017 y 324 de 2018,

8 ARTICULO 161. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. <Decreto derogado por el articulo 263 del
Decreto 95 de 1989> Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se liquidaran tomando en
cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 151 de este decreto. En ninglin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal mas
alto. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

9 ARTICULO 164. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 153 de este Decreto. En ninglin caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y
Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

10 ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 140 de este Decreto. En ningln caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y
Suboficiales o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la Administracidn Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacién de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y Ccoroneles, se tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como
tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas

sefialadas en el articulo 140 de este Decreto.

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica y para la fijacidn de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucién Politica.
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establecieron porcentajes para calcular la asignacién mensual de los miembros de
la Fuerza Publica, a fin de liquidar su asignacién de retiro.

En este punto se advierte que la Seccién Segunda declar6 la nulidad parcial del
paragrafo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y del articulo 29
del Decreto 133 de 1995, en las expresiones «que la devengue en servicio activo»
y «reconocimiento de», referentes a la prima de actualizacién, cuyos beneficiarios
eran los oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, a
través de las providencias de 14 de agosto!? y 6 de noviembre de 1997, por
considerar que desconocian el contenido y alcance del articulo 13 de la Ley 42 de
1992 antes descrito, que debia observar el gobierno para efectos de fijar el régimen
salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 20042 en el articulo 3.13 consagré que
las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica
serian incrementadas en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
del personal en servicio activo, con lo cual se conservo la esencia del principio bajo
estudio, tal y como lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de la
misma anualidad?®4.

4. HECHOS RELEVANTES PROBADOS
Para resolver el litigio encontramos los que a continuacion se relacionan:

v" Que al sefior Omar Elohim Zamora Quezada le fue reconocida asignacion de
retiro mediante Resolucion No. 4881 del 19 de julio de 2011, efectiva a partir
del 14 de julio de 2011 y en cuantia del 85% de las partidas legalmente
computables (cs. 2021-00161 ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.pdf paginas 9 — 10)

v" Que en virtud de lo anterior, a partir del afio 2011 se liquidd y se ha venido
pagando la asignacion de retiro del sefior Omar Elohim Zamora Quezada
sobre el 85% de los siguientes valores:

2011:
Sueldo Basico $ 1.894.297.00
Prima retorno a la Experiencia 7,00% % 132.600,79
Prima de Navidad $ 208.247.00
Prima de Servicios % 82.105,00
Prima de Vacaciones $ 85.526,00
Subsidio de Alimentacion $ 40.137.00

2012
Sueldo Basico 5 1.894297.00
Prima retorno a la Experiencia 7,00% % 132.600,79
Prima de Navidad $ 208.247.00
Prima de Servicios % 82.105,00
Prima de Vacaciones % 85.526,00
Subsidio de Alimentacion $ 40.137,00

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 14 de agosto de 1997, Radicacion
numero: 9923, Actor: Cesar Alberto Granados.

13 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberé observar el Gobierno Nacional para
la fijacién del régimen pensional y de asignacidn de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

14 por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
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2013

Sueldo Basica

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

2014

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

2015

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

2016

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

2017

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

2018

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

G H L WP Y GH CH H WD Y CHChH h O h LH Gh e oh h eh e e T R - R T T2 )

€ EH L H R h

1.959.462,00
137.162,34
208.247 00
82.105,00
85.526,00
40.137,00

2.017.089,00
141.194 83
208.247 .00
82.105,00
85.526,00
40.137,00

2.111.065,00
147.774,55
208.247,00
82.105,00
85.526,00
40.137,00

2.275.094,00
159.256,58
208.247.00
82.105,00
85.526,00
40.137,00

2.428.664,00
170.006,48
208.247,00
82.105,00
85.526,00
40.137,00

2.552.282,00
178.659,74
208.247 .00
82.105,00
85.526,00
40.137,00
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2019

Sueldo Basico $ 2.667.135,00
Prima retorno a la Experiencia 7,00% % 186.699,45
Prima de Navidad 5 217.618,12
Prima de Servicios % 85.799,73
Prima de Vacaciones % 89.374 67
Subsidio de Alimentacion 5 41.943 17
2020
Sueldo Basico $ 2.803.693,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% $ 196.258,51
Prima de Navidad $ 323.632,00
Prima de Servicios $ 127.588,00
Prima de Vacaciones g 132.914,00
Subsidio de Alimentacion $ 62.381,00
2021
Sueldo Basico § 2.876.869,00
Prima retorno a la Experiencia 7,00% $ 201.380,83
Prima de Navidad g 332.079,00
Prima de Servicios 5 130.929,00
Prima de Vacaciones 5 136.384,00
Subsidio de Alimentacion % 64.010,00

(D2. 2021-00161 CASUR PRESENTA DOCUMENTAL.pdf pagina 98 — 107)

v" Que el accionante a través de peticién del 23 de agosto de 2019, solicito el
reajuste de la asignacion de retiro en un 85% de lo que devenga un
intendente jefe de la Policia Nacional, aplicando lo establecido en el Decreto
1094 de 1995 con respecto de la forma de liquidaciéon de la prima de
servicios, vacaciones y navidad desde el 14 de julio de 2021, asi como el
pago del retroactivo de la asignacion de retiro del demandante, aplicando lo
establecido en el Decreto 4433 de 2004, con respecto al reajuste anual y
liquidacion de la prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de
alimentacion desde el 14 de julio del 2011.

v' Dicha peticion fue resuelta en forma negativa a través del oficio
201921000311641 Id: 507691 del 01 de noviembre de 2019 (as. 2021-00161

SUBSANACION DE LA DEMANDA.pdf paginas 23-29)
5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Desde el reconocimiento de la asignacion de retiro en el afio 2011 y hasta al menos
el afio 2018, las sumas reconocidas al demandante por concepto de primas de
navidad, servicios, vacaciones y subsidio de alimentacion como parte integrante de
su asignacion de retiro, permanecieron inamovibles con relacién al reconocimiento
hecho en 2011, de la siguiente manera:

RECONOCIDOS 2011-2018

PRIMA NAVIDAD S 208.247,00
PRIMA SERVICIOS S 82.105,00
PRIMA VACACIONES S 85.526,00
SUBSIDIO ALIMENTACION | $ 40.137,00
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CASUR increment6 las partidas en cita durante la vigencia 2019, aplicando el
porcentaje de aumento del 4.50% a los mismos valores reconocidos desde 2011,
reconociendo las siguientes sumas:

RECONOCIDOS 2019

PRIMA NAVIDAD S 217.618,12
PRIMA SERVICIOS S 85.799,79
PRIMA VACACIONES S 89.374,67
SUBSIDIO ALIMENTACION | $ 41.943,17

Para el 1° de enero de 2020, CASUR realiz6 la reliquidacion, ajuste y
reconocimiento de los valores correspondientes a las partidas reclamadas,
reconociendo, a partir de dicha fecha, los siguientes montos:

RECONOCIDOS 2020

PRIMA NAVIDAD $ 323.632,00
PRIMA SERVICIOS $ 127.598,00
PRIMA VACACIONES S 132.914,00
SUBSIDIO ALIMENTACION | $ 62.381,00

Frente a lo anterior, advierte el Despacho que de acuerdo con el principio de
oscilacion:

« Elvalor de las partidas computables a tener en cuenta para la asignacion de
retiro del demandante son las asignadas al cargo que en servicio activo
desempenio.

o Tales partidas, en virtud del principio de oscilacion, se reajustan afio a afio
de conformidad con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir,
las que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la asignacion al
momento de su retiro, acorde con el numeral 3.13 del articulo 3° de la Ley 923
de 20045 . Por ende, ninguna de las partidas computables para la liquidar la
asignacion de retiro tiene como valor fijo, el vigente al reconocimiento de la
prestacion, como lo venia interpretando CASUR.

« Al no incrementar afio a afio todas las partidas que conforman la asignacién
de retiro del accionante desde su reconocimiento, se vulnera el principio de
oscilacion y con él, la movilidad salarial de que trata el articulo 53 de la
Constitucion Politica de Colombia, pues el demandante en lugar de ver
incrementada su mesada, la vio menguada en relacion con lo que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en actividad, lo que comporta una pérdida del
poder adquisitivo de dicha asignacion.

Asi, no hay duda del derecho que tiene el sefior Omar Elohim Zamora Quezada a
gue se reajuste su asignacion de retiro, afio a afio y desde su reconocimiento, con
el incremento no solo de la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia
gue ha venido haciendo la entidad, sino también de las partidas de subsidio de
alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, con base
en el principio de oscilacion.

153.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo
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Por lo anterior, se accedera a la pretension de nulidad y se dispondra el
restablecimiento del derecho a favor del demandante, ordenando el reajuste de su
asignacion de retiro, afio a afio y desde su reconocimiento, con el incremento no
solo de la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia que ha venido
haciendo la entidad, sino también de las partidas de subsidio de alimentacién, prima
de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones, con base en el principio de
oscilacion.

6. PRESCRIPCION

En el presente asunto resulta aplicable el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, que
establece que la prescripcion sera trienal, por ser esta norma la que se encontraba
vigente al momento del reconocimiento de la asignacién de retiro del convocante.

En el caso bajo estudio, al accionante se le reconocié su asignacién de retiro
mediante la Resolucién No. 4881 del 19 de julio de 2011. No obstante, hasta el 23
de agosto de 2019 presentd reclamacién administrativa en procura de revision de
su prestacion. Por tanto, el fenomeno juridico al que se ha hecho alusion opera para
las mesadas anteriores al 23 de agosto de 2016 y sélo a partir de esa fecha recibira
el valor de las diferencias entre lo devengado y lo que debia haber devengado.

7. INDEXACION

Las sumas antes enunciadas, una vez reconocidas, seran reajustadas y
actualizadas en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., y con base en la
siguiente formula:

R= R.H. [ndice Final
Indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
gue es lo dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
debid efectuarse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes, comenzando por la diferencia en la primera mesada no prescrita y
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que adquirio el
derecho a recibir cada una.

Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses a
gue hubiera lugar, se dar& aplicacion a lo previsto en el articulo 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

8. CONDENA EN COSTAS
Respecto de la condena en costas, el Juzgado se abstendra de imponerla, habida
consideracion que han prosperado, pero de forma parcial las pretensiones de la

demanda, pues se declarara probada parcialmente la excepcion de prescripcion.

Lo anterior de conformidad con el articulo 365 numeral 5° del C.G.P., por remision
expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio radicado 201921000311641 CASUR
Id: 507691 del 01 de noviembre de 2019, proferido por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, en cuanto deneg6 el reajuste de la asignacion de retiro al
demandante, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR a reajustar las
partidas de subsidio de alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y la prima
de vacacional reconocidas en la asignacion de retiro que percibe el sefior Omar
Elohim Zamora Quezada, en los mismos términos en que han sido y sean
reajustadas para el personal en actividad que ostente el mismo grado del
demandante, desde el afio 2011 hasta la fecha de la sentencia y en adelante
mientras subsista la obligacion de reconocerle la prestacion pensional.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a reconocer y pagar al demandante, las
diferencias existentes entre lo pagado y debido pagar, de acuerdo a lo indicado en
el ordinal segundo de esta providencia, con efectos fiscales desde el 23 de agosto
de 2016 y en lo sucesivo, hasta que se incorpore el respectivo reajuste en la
asignacion de retiro, descontando las sumas que por tal concepto ya hubiere
pagado al demandante.

CUARTO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripcion con relacion
a los incrementos de las mesadas de la asignacion de retiro, causadas con
anterioridad al 23 de agosto de 2016.

QUINTO: ORDENAR a la entidad accionada que efectle los respectivos
descuentos para Sanidad, por la diferencia de los factores reliquidados que hagan
parte del ingreso base de cotizacion.

SEXTO: La actualizacion de las sumas aqui reconocidas se realizara de acuerdo
con la formula indicada en parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: Sin costas.

OCTAVO: A esta sentencia se le dara cumplimiento de acuerdo con lo previsto en
los articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso.

DECIMO: Ejecutoriada ésta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previas constancias de rigor, asi comola comunicacion a la entidad
demandada para su ejecucion y cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e 'W >
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