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AUDIENCIA INICIAL
ACTA No.135
Articulo 180 Ley 1437 de 2011

Fecha: Abril 24 de 2019
Inicio: 14:33 horas
Finalizacion: 14:49 horas

Se instalé y declaré abierta la audiencia oral que contempia el articulo 180 del
CPACA, dentro del medio de control de Simple Nulidad de primera instancia
promovido por Ilvan Gregory Molina Torres contra el Municipio de Ibagué Radicacién
73001-33-33-002-2017-00368-00.

1. ASISTENTES

PARTE DEMANDADA

Apoderado: PABLO ENRIQUE RAMIREZ HUERTAS identificado con C.C.
14.397.572 de |Ibague y T.P. 161.231 del C.S. de la Judicatura.

CONSTANCIA: Se deja constancia de la no comparecencia del delegado del
Ministerio Publico, ni del demandante, pese a que el auto que convoco a la
audiencia, fue notificado en estado No. 60 del 18 de diciembre de 2018.

2. SANEAMIENTO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 207 del CPACA, se reviso la
actuacion y se indicé que, aunque se evidencia na irregularidad esta fue alegada
como excepcion previa, por tanto, sera en esa etapa que se abordara.

NOTIFICADA EN ESTRADOS - SIN RECURSOS
3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se procede a continuar con la siguiente fase, relativa a la decisiéon de excepciones
previas encontrando el Despacho -que la parte demandada propone las de
“caducidad” e “inepta demanda por indebida escogencia de la accion” (f. 83-86)

El Despacho por orden metodologico se pronunciara respecto de la excepcion
denominada inepta demanda por indebida escogencia de la accion y finalmente
entrara a estudiar la caducidad.

Argumentos de la parte excepcionante
Afirma el apoderado de 1a entidad territorial que la causal de nulidad invocada en el

presente asunto no es propia del medio de contro! de simple nulidad, pues lo que
persigue es la nulidad de un acto de nombramiento, por tanto debe seguirse el



procedimiento dispuesto en el articulo 275 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011,
por la via del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 de la
misma norma.

Argumentos parte demandante
Al descorrer el traslado de la excepcion la parte accionante guardo silencio.
Consideraciones del Despacho

El articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece:

"ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter
general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando Ia ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automdtico de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo
siguiente.”

Por su parte el articulo 139 del mismo estatuto procesal prevé:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrd pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asf
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podrd pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacién o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la
eleccién. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.
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En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos reqgulados en la Ley 472 de 1998.”

La Seccidon Quinta del Consejo de Estado en providencia del 30 de agosto de 2018,
proferida dentro del proceso con radicacion No.: 256000-23-41-000-2018-00165-01,
Consegjero ponente: Alberto Yepes Barreiro, al estudiar un recurso de apelacién
contra un auto que decidio la excepcion previa de inepta demanda por indebida
escogencia del medio de control, en materia de nulidad electoral, sefiald:

“4. Sobre el medio de control de nulidad electoral y los actos electorales

Uno de los objetivos principales del legislador al expedir la Ley 1437 de 2011 fue,
entre otros, definir expresamente cuando debia utilizarse una u otra de las
herramientas judiciales con las que la jurisdiccién contenciosa cuenta para
controlar las decisiones adoptadas por la administracion?.

()

Como puede observarse, a partir de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 lo que
determina la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza del
acto acusado, de forma que este debe ser el pardmetro a tener en cuenta para
establecer si el medio de control escogido por la parte actora fue el idéneo o; si por
el contrario, atane al juez, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 171 ibidem,
adecuarla, si ello es posible, al trdmite correspondiente.

El articulo 139 del CPACA establece que el medio de control de nulidad electoral
procede contra actos electorales, los cuales segiin lo ha entendido esta Seccidn son
aquellos emanados del ejercicio de la funcién electoralb, la cual es distinta de la
funcion administrativa, y por ello, estos deben entenderse como auténomos,
especiales y distintos del acto administrativo, comoquiera que el acto electoral
tiene su origen en la materializacién de la democracia participativa y el derecho a
elegiry ser elegido que consagra la Carta Politica.

Ahora bien, segun las voces de la disposicion objeto de estudio existen, si se quiere,
4 clases de actos electorales a saber: i) eleccién popular; ii} eleccién a cargo de
cuerpo colegiado; iii) nombramiento y iv} llamamiento a proveer vacantes, los
cuales se pueden distinguir de la siguiente manera:

()

(iv) Los actos de nombramiento, a través de los cuales se proveen los diversos
cargos de la funcion puiblica a efectos de que el designado adquiera la categoria de
servidor piiblico. Asf pues, la Seccion Segunda de esta Corporacion frente a esta
clase de acto ha entendido que:

“Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta Corporacion® ha
seftalado que se trata de un acto condicion que estd sujeto a la verificacién de unos
presupuestos legales que conducen a formalizar el nombramiento y a completar la
investidura de servidor.”10

Es de advertir que aunque los actos de nombramiento son expresién propia de la
funcién administrativa, como el legislador los enlisté como acto electoral la
Sala los conoce como tal, pese a que no responden a la Idgica de la funcién
electoral. Ahora bien, debido a esta “doble naturaleza” que el ordenamiento
Juridico quiso asignarle al acto de nombramiento, la Sala Electoral ha establecido



que, aquel, en principio, puede controlarse mediante dos vias distintas,
dependiendo de la pretensién de la demanda.

Asi las cosas, serd procedente la nulidad electoral “cuando la pretension es discutir
la legalidad del acto declaratorio de eleccion o acto electoral propiamente dicho y,
la nulidad y restablecimiento del derecho, cuando el propésito pretensional sea la
obtencién de un restablecimiento, expreso si se solicita por postulacién de parte, 0
tdcito, implicito o automdtico, cuando del planteamiento de la causa petendi asi se
advierta.”!!

Por supuesto, en cada caso se deberdn cumplir los presupuestos propios de
caducidad, legitimacidn, los requisitos de procedibilidad, y demds presupuestos
procesales para la procedencia de cada medio de control, sin que la escogencia de
uno u otro dependa del arbitrio del actor, sino de sus pretensiones quienes serdn
las que determinaran cuando se puede activar uno y otro caming.”

Caso concreto

Revisado el escrito de demanda, avizora esta instancia judicial que como
pretensiones de la demanda se relacionan {as siguientes:

“1. SE DECRETE LA NULIDAD del DECRETQO No. 0027 de 12 de Enero de 2017, por
medio del cual se nombra el GERENTE del Instituto de Financiamiento, Promocién
v Desarrollo de Ibagué -INFIBAGUE-". (fl. 32)

Conforme lo anterior, considera el despacho que al perseguirse la nulidad de un
acto de nombramiento no es dable tramitar la presente demanda como de simple
nulidad como en principio fue presentada por el accionante, sino como una
demanda de nulidad electoral en los términos del articulo 139 de la Ley 1437 de
2011.

Por tanto, en principio deberia declararse probada la excepcion de inepta demanda
por indebida escogencia de la accién, formulada por el Municipio de lbagué. Sin
embargo, es deber del juez adecuar el medio de control respectivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 171 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual establece que el Juez dara el tramite que le
corresponda a la demanda, asi el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada, obligacion reiterada por el Consejo de Estado en providencia del 2 de
abril de 2018 con ponencia del Consejero Carlos Alberto Zambrano Barrera,
radicado interno 60886, al desatar un recurso de alzada contra un auto que declard
no probadas unas excepciones entre ellas la de “Indebida escogencia de la accion”.

Asi las cosas en aras de garantizar el debido proceso y el derecho al acceso a la
administracion de justicia, se ordena como medida de saneamiento, adecuar el
tramite al medio de control de nulidad electoral de que trata el articulo 139 del
CPACA, a la cual le corresponde el mismo procedimiento especial previsto para
esta clase de procesos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 275 a 296
de la misma disposicion, siendo entonces necesario, entrar a resolver la excepcion
de caducidad de cara al medio de control indicado.

Argumentos de la parte excepcionante

Alega el apoderado, que de acuerdo con el numeral 2 literal a del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011, la demanda de nulidad electoral debera promoverse dentro de
los treinta dias siguientes a la de audiencia publica si fue declarada en ella, o a partir
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del dia siguiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 1°
del articulo 65 de 1a misma norma.

Por tanto comao el Decreto 027 del 12 de enero de 2017 fue publicado el mismo dia
tal como consta en la pagina web de la Alcaldia Municipal de |bagué, el término para
presentar la demanda fenecié el 23 de febrero de 2017, y la demanda fue radicada
el 25 de octubre de 2017, fecha para la cual ya se encontraba caducada la accion
electoral.

Argumentos parte demandante
Al descorrerse traslado de la excepcion ia parte guardo silencio
Consideraciones del Despacho

Frente a la caducidad del medio de control de nulidad electoral, el articuto 164 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
numeral 2 literal a) preve que el del medio de control de nulidad electoral es de
treinta (30) dias, los cuales se contaran dependiendo de la forma de publicacion del
acto, asi:

Si la eleccidn se declara en audiencia puablica, el término comenzara a partir del dia
siguiente de la audiencia.

Mientras que si la eleccidn o nombramiento se efectia en otra forma, el termino se
contabilizara a partir del dia siguiente al de su publicacién en la forma prevista en el
articulo 65 del mismo estatuto procesal, esto es, con la insercién en el Diario Oficial
0 gaceta territorial, o la fijacion de avisos, la distribucidn de volantes, la insercidn en
otros medios, la publicacion en la pagina electrénica o por bando.

De lo probado en el proceso

¢ FElDecreto No. 1000-0027 “Por medio del cual se hace un nombramiento” fue
expedido el 12 de enero de 2017. Fl. 2 y 120.

o Elcitado acto administrativo de nombramiento fue publicado en la pagina web
de la Alcaldia de Ibagué el mismo dia de su expedicion, tal como se indica
por el apoderado de la parte demandada y por revision directa que realizara
el Despacho a la pagina electronica de la entidad territorial, la cual se
encuentra en el link:
https://www.ibague.gov.co/portal/seccion/normatividad/index.php#page-3

+ La demanda fue radicada el 24 de octubre de 2017 como consta en el acta
individual de reparto visible a folio 1.

De la documental relacionada se encuentra, sin lugar a dudas, que para la fecha en
que se presento la demanda, ya habia caducado el medio de control, pues se debe
tomar como fecha inicial para el conteo, el 13 de enero de 2017 (dia siguiente a la
publicacion del acto de nombramiento), por tanto el plazo maximo para interponer
la demanda era el 23 de febrero del mismo afio (teniendo en cuenta que conforme
el articulo 118 del CGP los dias son habiles), no obstante la presentacion de la
demanda se realizé el 24 de octubre de 2017, siendo evidente que operé el
fenémeno juridico de la caducidad, por lo que se despachara favorablemente la
excepcion promovida por la parte demandada. R




Por tanto, se declarara probada la excepcion de caducidad propuesta por la entidad
demanda, y en consecuencia se dara por terminado el proceso.

Por lo anterior el despacho,

¢ RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de inepta demanda por indebida
escogencia de la accién, formulada por el Municipio de Ibagué.

SEGUNDO: ADECUAR la demanda impetrada por el ciudadano lvan Gregory
Molina Torres contra Municipio de Ibagué al medio de control de Nulidad Electoral,
por las razones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Declarar probada la excepcidén de caducidad, formulada por la entidad
demandada, por lo expuesto en esta audiencia.

CUARTO: En consecuencia, dar por terminado el proceso.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente, previa las
anotaciones de rigor.

NOTIFICADA EN ESTRADOS - SIN RECURSQO. La decisidon se declara
ejecutoriada.

Se deja CONSTANCIA sobre el cumplimiento de las formalidades esenciales de
cada acto procesal surtido en esta audiencia.

La audiencia quedoé debidamente grabada en sistema audiovisual, y hara parte del
acta en CD, junto con el formato de asistencia a la audiencia.

SANDRA ISABEL ISTINA BARRERA ALVAREZ
Setretaria Ad-hoc
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CONTROL DE ASISTENCIA A AUDIENCIA O DILIGENCIA

(Este farmato hace parte integral del acta de audiencia)

1. INFORMACION DEL PROCESO Y DE LA AUDIENCIA

Medio de control

SIMPLE NULIDAD

X

Demandantes IVAN GREGORY MOLINA TORRES
Demandados MUNICIPIO DE IBAGUE
Radicacion 73001-33-33-002-2017-00368-00
Fecha 24 DE ABRIL DE 2019
Clase de audiencia INICIAL
Hora de inicio 22 \ory
Hora de finalizacién 14149 oy
2. ASISTENTES
Nombre y Apeilidos Identificacién Calidad Direccion Correo electrénico Teléfono Firma
Tarjeta Profesional
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La Secretaria Ad Hoc,
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