Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nancy Teresa Prada Vasquez

Demandado: Universidad del Tolima

Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00379-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho promovido por Nancy Teresa Prada Vasquez en
contra de la Universidad del Tolima.

l. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

“PRIMERO: Que se declare la NULIDAD del acto administrativo Oficio 0719 de fecha 18
de julio de 2017, por medio del cual la entidad demandada niega el derecho que le asiste
al demandante a que le efectlen el pago de los aportes para pensién, como consecuencia
de haber prestado sus servicios personales y profesionales a la Universidad del Tolima
desde el afio 1997 sin solucion de continuidad hasta el afilo 2016 ocupando diferentes
cargos como administrativa y docente.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se condene a la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA, mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada, al reconocimiento y pago
de los aportes para pensién y para salud por el periodo comprendido entre el Semestre A
de 1997 y el Semestre A del 2007, toda vez que sélo a partir de esta fecha se le empezaron
a cancelar dichos aportes, negados segun oficio (acto administrativo) Oficio 0719 de fecha
18 de julio de 2017.

TERCERO: Que se reconozca una verdadera relacion laboral entre la sefiora NANCY
TERESA PRADA VASQUEZ CON C.C 65.696.676 y La UNIVERSIDAD DEL TOLIMA;
relacion laboral de trabajo en el lapso comprendido entre el Semestre A de 1997 y el
Semestre A de 2016.

CUARTO: Condenar a la entidad accionada a titulo de restablecimiento del derecho, a
reconocer y pagar los conceptos salariales y prestacionales derivados de esa relacion
laboral de trabajo, derechos laborales a favor de mi mandante, a saber:

a-Auxilio de Cesantias e intereses de las Cesantias, durante el tiempo laborado.
b-Primas de Servicio o0 Semestrales durante el vinculo laborado.
c-Vacaciones proporcionales por el tiempo laborado.

d-Indemnizaciéon moratoria por el incumplimiento de la obligacion legal en el pago oportuno
de cesantias.
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e-Dominicales, festivos, bonificaciones por servicios prestados y horas extras dejadas de
cancelar

f-lIndemnizacién por despido injustificado.

QUINTO: Se restablezca el derecho reconociendo no solo el pago aludido en los numerales
anteriores, sino también condenando a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA a reconocer el
interés y/o sancion pertinente por el desconocimiento anterior, hasta que se haga efectivo
el pago.

SEXTO: Subsiguientemente, el reconocimiento de las demas prestaciones sociales
establecidas por la ley e impagadas por la entidad accionada durante el tiempo de su
vinculacion laboral.

SEPTIMO: Por ser procedente se condene en costas al ente demandado, incluyendo las
agencias en derecho, conforme al art. 188 del C.P.A.C.A, y la sentencia C-539 de 28 de
julio de 1999.

OCTAVO: Que la entidad demandada quede obligada a dar cumplimiento a la sentencia,
dentro del término establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A, igualmente, se le
reconozcan los intereses alli seflalados, a partir del momento de la ejecutoria de la
sentencia.

NOVENO: Que la liquidacién de las condenas se resuelva mediante sentencia, se hagan
en moneda colombiana ajustada, teniendo como base el indice de precios al consumidor,
para lo cual se aplicara la formula:

INDICE FINAL
V.P=V.H
INDICE INICIAL

V.P= VALOR PRESENTE
V.H=VALOR HISTORICO

PETICION SUBSIDIARIA:

Subsidiariamente, en caso de no prosperar la peticion del pago de la totalidad de las
prestaciones sociales derivadas del contrato de trabajo en la forma pretendida, es decir sin
solucién de continuidad, se condene a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, mediante sentencia
gue haga transito a cosa juzgada, ademas de ordenar el pago de los aportes para pensién
y la salud dejados de cancelar entre el Semestre A de 1997 y el Semestre A del 2007,
reconocer, religuidar_y pagar el valor de las diferencias que resultaren a favor de la
accionante proporcionalmente al tiempo laborado, por concepto de reliquidacion de las
prestaciones sociales por reconocimiento de la bonificacion por servicios, la prima de
servicios y vacaciones, segun el caso, durante el tiempo de vinculacién para cada periodo
laborado, en igualdad a los docentes de carrera de conformidad con la Ley 42 de 1992 y
Decreto 1279 de 2009”.

2. HECHOS

Manifiesta la demandante Nancy Teresa Prada Vasquez, que prestd sus servicios
personales y profesionales a la Universidad del Tolima de manera ininterrumpida
desde el afio 1997 hasta el 2016, con un total de 20 afios, en diferentes cargos,
terminandose la relacion laboral por decision unilateral y sin justa causa por parte
de la demandada.
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Dice que la Universidad del Tolima solo realizé aportes a pension a partir del afio
2007 al 2016 y que pagoé parcialmente las prestaciones sociales en ese periodo,
desconociendo la bonificacion por servicios, prima de servicios y vacaciones.

Afirma que la terminacion de su vinculacion se dio en el afio 2016 y sin justa causa,
pues la ultima resolucién de vinculacion fue la 1202 del 24 de agosto de 2015, por
medio de la cual se prorrogaba la vinculacion transitoria, debiendo iniciar labores a
partir del 25 de agosto de 2015 hasta el 30 de noviembre de la misma anualidad,
pero de manera caprichosa y contrariando el acto administrativo, el decano de la
facultad de Medicina Veterinario, se abstuvo de firmar el acto de iniciacion de
labores, lo que constituyo la terminacion unilateral de su vinculo laboral.

Finalmente se dice que la demandante era una verdadera trabajadora de tiempo
completo de la Universidad del Tolima, fue vinculada por concurso de méritos,
calificada periddicamente, tenia subordinacion y dependencia, cumplia un horario
establecido, asignandole un mayor nimero de horas permitido para los profesores
de hora catedra.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se dicen vulnerados: Los articulos. 1, 2, 4, 5, 6 13, 23, 25, 29, 48, 49, 53, 85y 209
de la Constitucion Politica de Colombia; Ley 100 de 1993, articulos 1°, 2° y 22;
Acuerdo nimero 031 de 1994 expedido por la Universidad del Tolima.

Como concepto de violacion, se aduce que existe VIOLACION A LA LEY,
aduciendo en sintesis, que la Universidad del Tolima se excusa en la autonomia
universitaria para desconocer los derechos laborales de la demandante, pues desde
el principio existié una verdadera relacion laboral y por ende, tiene derecho no solo
a que se le reconozcan todas las prestaciones comunes a los empleados publicos,
sino también los aportes a seguridad social, que son una obligacién del empleador
y que estan consagrados en normas de rango superior.

También se expone el cargo titulado FALSA MOTIVACION, el cual se hace consistir
en que no es cierto lo afirmado por la Universidad del Tolima en cuanto a que ha
cancelado los compromisos laborales de conformidad con los momentos histéricos
de la vinculacién de la demandante, pues de la prueba documental arrimada se
puede deducir facilmente que solo realizé o efectué por unos pocos afios aportes
para pension (2007 a 2015) y los otros no (1997 a 2007), no obstante que la labor
desarrollada siempre fue la misma.

4, CONTESTACION DE LA DEMANDA
Universidad Del Tolima
Dentro del término concedido para ello, la demandada Universidad del Tolima se

opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, haciendo la
manifestacion respectiva frente a los hechos de la demanda.
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Como argumentos de defensa plante6 bajo el titulo de excepcioén, la Inexistencia
del derecho, que basicamente son una mera oposicion en la que se ratifican y se
explican los argumentos planteados en el acto atacado, encaminados a sefialar que
la demandante tuvo diferentes tipos de vinculacion a lo largo del tiempo y que para
el afo 1997, era ella misma quien debia cubrir el pago de su seguridad social por
ser contratista, pero que luego del fallo de la Corte Constitucional C- 006 de 1996,
la modalidad cambié y se realizé mediante resolucion por hora catedra, para que
finalmente en el periodo entre 2014 y 2016, se desempefiara como empleada
transitoria en un cargo administrativo.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 17 de noviembre de 2017 (ro. 1), admitida por el
Juzgado a través de auto fechado 15 de diciembre de 2017, disponiendo lo de Ley
(Fol. 74). Vencido el término para contestar la demanda, mediante auto del 31 de
agosto de 2018, se fij6 fecha para la audiencia inicial consagrada en el articulo 180
del CPACA (rol. 260), la cual se llevo a cabo el dia 19 de febrero de 2019, en ella se
realizd el saneamiento del proceso, se analizaron los requisitos de procedibilidad,
se fijo el litigio, se evacud el tramite correspondiente a las posibles formulas de
conciliacién, sin que las partes llegaran a un acuerdo y se decretaron pruebas (ro.
288-289). EI 12 de junio de 2019 se adelant6 la audiencia de pruebas consagrada en
el articulo 181 del C.P.A.C.A (ol 455, en la que se evacuaron las pruebas
decretadas, y al considerarse innecesario el adelantamiento de audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se ordeno la presentacion por escrito de los alegatos
de conclusién dentro de los 10 dias siguientes.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término concedido para el efecto, los apoderados judiciales de las partes
presentaron alegatos de conclusion is. 4s58-469), tal y como se evidencia en
constancia secretarial obrante a folio 470 del expediente.

6.1. Parte demandante

Considera que deben salir airosas las demas pretensiones de la demanda y/o la
peticion subsidiaria, pues afirma, el acto acusado esté falsamente motivado, dado
gue se probo que en verdad la entidad se abstuvo de realizar los aportes a pension
y prestaciones sociales en la forma en que estaba obligada como empleadora, lo
que es contrario a la ley.

6.2. Parte demandada
La apoderada de la Universidad del Tolima hace un breve recuento normativo y
jurisprudencial sobre el ingreso en carrera de empleados, reiterando que se

requiere de concurso de méritos para ser nombrado como profesor de universidad
estatal u oficial.
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Indica que en tratdndose de profesores catedraticos, a partir del aflo 1996, su
vinculacion no puede ser mediante contrato de prestacion de servicios y que
aunque tienen derecho al pago de salarios y prestaciones sociales en igual
condicion que cualquier empelado del Estado, ello no significa que tienen algun tipo
de estabilidad laboral reforzada, pues no pueden igualarse a un empleado que tomé
posesion de un empleo por medio de un concurso de méritos.

Hace referencia al interrogatorio de parte efectuado en la audiencia de pruebas, en
el que la demandante admitid haber tenido un contrato de prestacion de servicios
para el afio 1997, por lo que considera la demandada que era responsabilidad de
aguella, el pago de aportes sociales.

Por dltimo sefialé que desde el afio 2007, a la demandante se le liquidaron las
prestaciones al terminar cada periodo, de tal manera que no es posible el
reconocimiento de una doble liquidacion de tales emolumentos.

Il CONSIDERACIONES

Surtido el tramite pertinente y al no observarse causal alguna de nulidad procesal
que invalide la actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo
dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y 156 numeral 2° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

Siguiendo con la fijacién del litigio que se hiciere en la audiencia inicial, el Despacho
debera determinar si hay lugar a declarar la existencia de una relacion laboral entre
la demandante y la Universidad del Tolima por el periodo comprendido entre los
aflos 1997 a 2016, en el cual desempefié funciones como docente catedrética y
administrativa. Ademas, se respondera si se le deben reconocer las prestaciones
sociales y aportes a seguridad social reclamados.

Por ser también objeto de pretension, debera resolverse si la desvinculacion de la
demandante correspondié a un despido sin justa causa.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Delostipos devinculacion de los empleados de Universidades Estatales
Las Universidades del Estado gozan de un régimen especial, lo cual fue previsto

por la Constitucion de 1991 en su articulo 69, consagrando la autonomia
universitaria, siendo reglamentado en la Ley 30 de 1992, Titulo Ill, en el que se les
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definié como entidades publicas o estatales, con personaria juridica, teniendo como
caracteristicas su autonomia académica, administrativa y financiera.

El nombramiento de docentes y personal administrativo de las Universidades, se
reglament6 de conformidad con la ya mencionada ley, sefialando las tipologia de
docentes asi: los de dedicacion exclusiva, tiempo completo (40 horas semanales),
medio tiempo y los de catedra, asi mismo contemplé la posibilidad de vincularlos
como ocasionales cuando se requieran transitoriamente, segun articulos 70 a 74,
teniendo siempre que su incorporacion debe ser antecedida de concurso publico de
méritos.

En cuanto a los profesores de catedra y ocasionales, la norma expresamente dijo
gue los mismos no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, hecho que ain
tiene vigencia en nuestro ordenamiento, siendo en un inicio, los primeros
nombrados mediante contrato de prestacion de servicios y los segundos mediante
resolucion.

A través de la sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, la Corte Constitucional
declar6 inexequible la expresion que disponia la vinculacion a través de contratos
de prestacion de servicios de los docentes de catedra (art. 73), ademas del aparte
de la norma que indicaba que los docentes ocasionales no gozaban del régimen
prestacional previsto para los trabajadores oficiales (inciso segundo del articulo 74
de la Ley 30 de 1992), luego entonces, a partir de tal decisién de inexequibilidad,
tanto los docentes catedraticos como los ocasionales, tienen derecho al
reconocimiento proporcional de las prestaciones sociales que se aplican a los
profesores empleados publicos de carrera, de que trata el articulo 72 de la citada
Ley 30 de 1992.

Por su parte, atendiendo a la autonomia universitaria, mediante Acuerdo No. 031
de 1994, la Universidad del Tolima expidio su estatuto profesoral, estableciendo que
los mismos se pueden clasificar ya sea por: 1) por su tipo de vinculacién y 2) por su
dedicacion a la universidad.

En relacion al tipo de vinculacion se tiene:

Articulo 4. Por el tipo de vinculacion con la Universidad los profesores se
clasificaran en:

a. Profesor por nombramiento de planta de tiempo completo o de medio tiempo, con
vinculacion laboral y posesion en un cargo establecido en la planta de personal
docente de la Universidad.

b. Profesor ocasional de tiempo completo o de medio tiempo, cuyos servicios sean
requeridos transitoriamente por la Institucién, mediante contrato, para un periodo
inferior a un (1) afio.

c. Profesor por contrato administrativo de prestacion de servicios con caracter
temporal, de acuerdo con los términos del respectivo contrato u orden de trabajo.

d. Profesor adjunto o ad-honorem, quien es un servidor voluntario de la Universidad,
sin vinculo laboral y sin remuneracion de ella.
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e. Profesor visitante, quien esté vinculado laboralmente a una institucién distinta de
la Universidad del Tolima y ejerce funciones propias de docente durante un periodo
definido, por comision de la entidad a la cual esta vinculado o en acuerdo con ella.

Segun su dedicacion, se clasifican en: 1) dedicacion exclusiva, cuando su
dedicacion es exclusiva y no menor de 45 horas semanales; 2) Tiempo completo,
quienes dedican 40 horas semanales; 3) medio tiempo, quienes dedican 20 horas
semanales, y; 4) de catedra, quienes dedican hasta 10 horas semanales.*

Se puede concluir, que los profesores de tiempo completo o medio tiempo tienen
una vinculacioén laboral en un cargo que se ha definido como de planta, en donde
los primeros, segun el articulo 5 y 10 del referido estatuto, no pueden desempefiar
otros cargos publicos o privados y los segundos, no lo pueden hacer en horas que
interfieran con la jornada de trabajo dispuesta por la universidad y que no sera
inferior a la que corresponda a su dedicacion, es decir 20 horas semanales: hecho
contrario a los catedraticos, segun el articulo 11 ibidem, quienes no tienen dicha
incompatibilidad.

Su vinculacion y provision, ya sea de planta o catedratico, debera siempre hacerse
mediante concurso publico de méritos, los primeros a nivel nacional y los segundos
a nivel regional?.

Por otro lado, en lo que se refiere a los empleos de caracter temporal o transitorio,
la Ley 909 de 2004 en su articulo 21 autorizé excepcionalmente su creacién para
ocupar cargos de planta, que sera de acuerdo a las necesidades del ente, su
vinculacién es mediante acto administrativo y del mismo modo se puede dar por
terminado de manera motivada.

Por su parte el Consejo de Estado?, refiriéndose a este tipo de empleos ha dicho:

“... la esencia del empleo temporal esta en su transitoriedad, de lo cual se derivan
otras diversas consecuencias, tales como: (i) no crea una vinculacion definitiva con el
Estado; (ii) no genera derechos de carrera administrativa; y (iii) esta circunscrito
exclusivamente a las labores para las cuales fue creado. De este modo, vencido el
plazo de duracién del empleo temporal, se extingue la relacién funcionarial con la
Administracion.”

3.2. Del régimen prestacional de los docentes universitarios

- Ley 30 de 1992

En un primer momento, el articulo 77 de la Ley 30 de 1992 remiti6 expresamente
alaLey 4 de 1992 y decretos reglamentarios, para lo referente al regimen salarial y
prestacional de los profesores de universidades. Asi las cosas, para los docentes
de universidades, con un vinculo laboral del orden nacional, dichas disposiciones
se contemplaron en el Decreto 1444 de 1992, y para aquellos vinculados a

1 Articulo 5 del Estatuto profesoral de la Universidad del Tolima

2 Articulo 13 del Estatuto profesoral de la Universidad del Tolima

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Proveido del 16 de agosto de 2012, radicacion N°
1101030600020110004200(2105). C.P. William Zambrano Cetina.
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universidades publicas del orden territorial, en el Decreto 055 de 1994, que adoptd
el régimen salarial y prestacional consagrado en el primero.

Asi entonces, las prestaciones sociales eran: 1) Vacaciones, 2) Prima de
vacaciones, 3) Bonificacion por servicios prestados, 4) Prima de servicio, 5) Prima
de navidad, 6) Cesantias y 7) Las demas prestaciones sociales establecidas para
los empleados de la Rama Ejecutiva, las cuales vale aclarar, en su momento no
cobijaban a los catedraticos ni a los docentes ocasionales.

- Sentencia C-006 de 1996 de la Corte Constitucional:

A partir de 1996, la forma en que debian ser vinculados los profesores catedraticos
cambid, lo que a su vez modificé tanto para estos como para los ocasionales el
régimen prestacional y de aportes a seguridad social; es asi que mediante la ya
citada sentencia C-006 del 18 de noviembre de 1996, la H. Corte Constitucional,
atendiendo a la primacia de la realidad sobre las formalidades y los principios de
justicia e igualdad, reconocié que las condiciones de trabajo de profesores
ocasionales es similar a la de los profesores de carrera, teniendo entonces derecho
a los beneficios minimos irrenunciables (art. 53 C.P.). Apunto al respecto:

“No se encuentra fundamento constitucional que justifique la negacion expresa que
hace la disposicion demandada, del derecho que tienen los profesores ocasionales,
en tanto trabajadores al servicio del Estado, al reconocimiento, obviamente
proporcional, de las prestaciones sociales que consagra la legislacion laboral, mucho
menos, cuando ellas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la C.N.
constituyen beneficios minimos irrenunciables. Los profesores ocasionales de las
universidades estatales u oficiales, a los que se refiere la norma, tendran derecho, a
partir de la fecha de este pronunciamiento, al reconocimiento proporcional de las
prestaciones sociales que se aplican a los profesores empleados publicos de carrera.

(...)

La realidad de las condiciones de trabajo de los profesores ocasionales, es similar a
la que presentan los profesores de carrera; ello implica que dicha realidad supere la
intencién que al parecer subyace en la formalidad que consagra la norma impugnada,
referida a que sus servicios se reconoceran a través de resolucion, lo que no puede
entenderse como razoén suficiente para que el patrono, en este caso la universidad
estatal u oficial, desconozca las obligaciones que le asisten en una relacion de
trabajo”

Por su parte, también se refirié la Corte Constitucional a los profesores catedraticos,
en donde si bien no les dio la categoria de empleados publicos, si les reconocié la
existencia de una relacién laboral subordinada, refiriéndose en los siguientes
términos:

“Los profesores de cétedra tienen también una relacion laboral subordinada, por
cuanto cumplen una prestacion personal de servicio, igual a la que realizan los
profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales, ellos
devengan una remuneracion por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una
subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones,
etc., contemplados en el reglamento. Entonces frente a esta similar situacion de
hecho que identifica la misma relacion de trabajo subordinado de estos servidores
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publicos, debe corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones
sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desempefado. Otro
tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente
discriminatorio.”

Al contemplar dicha relacion laboral, prohibiendo entonces la vinculaciéon mediante
contrato de prestacion de servicios, se abrid la puerta para que, en consecuencia,
los aportes a seguridad social deban ser asumidos de la misma forma en que se
hace con los docentes de carrera, de manera proporcional al trabajo desempefiado.

- Decreto 1279 de 2002

Luego el régimen prestacional de los docentes universitarios comenz6 a ser
regulado por el Decreto 1279 de 2002, el cual sigue vigente a la actualidad. Ahora
bien, resulta pertinente hacer menciéon que el mismo, en sus articulos 3° y 4°,
establecid para los profesores ocasionales y hora catedra un régimen distinto al alli
preceptuado, sin embargo, no existe otro régimen juridico en nuestro ordenamiento
gue regule la materia, por lo que en atencion al precedente jurisprudencial de la
Corte Constitucional del afio 1996, en virtud de los principios de igualdad y justicia,
el mentado decreto seria el aplicable también a estos docentes.

Asi las cosas, a los docentes ocasionales y catedraticos también se les debe
reconocer: 1) bonificaciones, 2) Vacaciones, 3) Prima de vacaciones, 3) prima de
servicios, 4) Prima de navidad y 5) Cesantias. En el caso de los profesores de hora-
catedra, se deberan reconocer por el tiempo laborado

En lo que concierne al tema pensional, segun el articulo 49, el mismo se seguira
rigiendo por lo establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que la
reglamenten.

3.3.  Prescripcion

Mediante el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 se dispuso el fenébmeno de la
prescripcion del derecho asi:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
decreto prescribiran en tres afios contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion,
pero sélo por un lapso igual’.

Por su parte, el Decreto 1848 de 1969, en el articulo 102, establece:
“Articulo 102. Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en

tres (3) afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible.
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2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

El Consejo de Estado* por su parte se ha referido al tema en los siguientes términos:

“...la prescripcion se define como la accion o efecto de “...adquirir un derecho real o
extinguirse un derecho o accion de cualquier clase por el transcurso del tiempo en las
condiciones prevista por la ley’ o en otra acepcion como °...concluir o extinguirse una

carga, obligacion o deuda por el transcurso del tiempo™”.

De acuerdo con lo sefalado en multiples fallos proferidos por el Consejo de
Estado®, el contratista interesado en la obtencién de la declaratoria del contrato
realidad debe hacer uso de la reclamacion administrativa correspondiente dentro
del prudencial término otorgado, de manera general a los servidores publicos, cual

es el de tres afios, contados a partir del Gltimo contrato estatal suscrito, es decir,
desde cuando se hizo exigible la obligacion’.

El Consejo de Estado en sentencia de unificacion del veinticinco (25) de agosto de
dos mil dieciséis (2016) proferida dentro del expediente Radicacion niumero: 23001-
23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16, con ponencia del Consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, consider6 que el reconocimiento de tales prestaciones
se debera a hacer a titulo de restablecimiento del derecho por ser una consecuencia
l6gica de la declaratoria de nulidad del actor acusado.

Ahora bien, con relacion a la prescripcion de los derechos derivados del contrato
realidad, en la misma sentencia sefialo:

‘i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado
y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no_aplica el fenédmeno prescriptivo frente a los
aportes para pensién, en atencion a la condicion periédica del derecho
pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad
e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de
in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él,

4 Consejo de Estado, sala plena contenciosa administrativa, seccion segunda, subseccion B, sentencia de 9 de mayo de 2013,
expediente 08001-23-31-000-2011-00176-01 (1219-12), M.P. Gerardo Arenas Monsalve.

® Real Academia Espariola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicién, Madrid 1992.

& Dentro de los cuales se puede resefiar por ejemplo las sentencias de tutela del 6 de septiembre de 2013 de la Seccién Segunda,
Subseccion A, radicacion No.11001-03-15-000-2013-01662-00, CP Dr. Alfonso Vargas Rincon, y del 16 de diciembre de 2013 de
la Seccion Cuarta, radicado No. 11001-03-15-000-2013-01015-01,CP Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, entre otras.

" El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 estableci6 la regla general de los tres (3) afios de prescripcion frente a los derechos laborales,
al ser reglamentada por el Decreto 1848 de 1969 en su articulo 102, establecié que los derechos laborales prescriben en tres (3) afios
contados desde que la respectiva obligacion se hizo exigible.
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gue no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA). (...)

vi) El estudio de la prescripcidn en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacién
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de
la persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretensién principal (la nulidad del
acto administrativo que negoé la existencia del vinculo laboral). (...)

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo
de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento
del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista
correspondera a los honorarios pactados.” (negrilla y subrayas del
Juzgado)

También indico la sentencia de unificacion que se cita, que “(...) en aquellos
contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que
la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de
ellos habra de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién”, en
el entendido que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacién de permanencia en el servicio.

3.4. Delacaducidad

La caducidad es una figura que instituyd el legislador con el fin de garantizar la
seguridad juridica de quienes acuden a la jurisdiccion, la cual es contemplada como
una sancioén en aquellos eventos en que las acciones judiciales no se ejercen en un
determinado tiempo, perdiendo entonces la posibilidad de hacer efectivo su
derecho.

La Corte Constitucional, en sentencia C-832 de 2011, con ponencia del Dr. Rodrigo
Escobar Gil, se ha pronunciado sobre el alcance de esta figura en los siguientes
términos:

“La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en
uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que
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tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del conglomerado social
de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién del trafico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la
accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el
proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable,
y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencia.”

Por su parte, el Consejo de Estado también se ha pronunciado al respecto,
indicando que dicho fenbmeno procesal opera ipso iure o de pleno derecho, es
decir, no admite renuncia, y el juez debe declararla de oficio cuando verifique la
conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada accién
judicial®.

La Ley 1437 de 2011, en relacion con el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, en el articulo 138 fij6 el término de caducidad asi:

“Articulo 138. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacién”.

Por su parte, el articulo 164 ibidem, en lo referente a la oportunidad para presentar
la demanda ha dicho:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda: La demanda deber& ser
presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 21 de noviembre de 2018. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
Radicado: 0800123330002016088901 (62117)
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Respecto a la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos que tratan sobre prestaciones salariales, el
Consejo de Estado®, ha manifestado que:

“en relacion con los actos administrativos que resuelven sobre el reconocimiento de
prestaciones periédicas, no se puede perder de vista que, si bien la normativa se
refiere especificamente a los que las concedan, también lo es, que esta Corporacion,
consider6 que deben entenderse extendidos a aquellos que la deniegan®. Sin
embargo, no sucede lo propio cuando se reclaman prestaciones econémicas con
posterioridad al retiro, pues en ese caso ya no se pueden considerar periédicas, sino
por el contrario se trata de un pago que debid hacerse luego de que finalizara la
relacion laboral.”

En igual sentido también preciso:

“Conforme la sentencia de la Corte Constitucional y las resefiadas del Consejo de
Estado se obtiene que las prestaciones periddicas son aquellos pagos corrientes que
le corresponden al trabajador, originados en una relacion laboral o con ocasion de
ella, que se componen de prestaciones sociales que son beneficios para cubrir
riesgos del empleado y no sociales como el pago del salario, pero que una vez
finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones periddicas dejan de serlo,
salvo las correspondientes a la prestacion pensional o una sustitucién pensional que
pueden ser demandados en cualquier tiempo, aln después de culminado el vinculo
laboral.”°

4. DEL CASO CONCRETO
41. Pruebas recaudadas:

Decantados los parametros jurisprudenciales y legales que habran de orientar la
decision, resulta prudente destacar las pruebas relevantes practicadas asi:

- Oficio 0719 del 18 de julio de 2017 expedido por la jefa de Division Relaciones
Laborales y Prestacionales de la Universidad del Tolima (Acto administrativo
atacado). (Fol.4-13 cuaderno principal)

- Derecho de Peticién radicado el 15 junio de 2017. (Fol.14--16 cuaderno principal)

- Constancia de vinculaciones de Nancy Teresa Prada Vasquez expedida por el
jefe de relaciones laborales y prestacionales de la Universidad del Tolima. (rol.

19-26 cuaderno principal)

- Oficio 6.2-001028 fechado del 27 de agosto de 2010 expedido por el Director
del Departamento de Ingenieria de la Facultad de Ingenieria Forestal de la
Universidad del Tolima. (fol.23-27 cuaderno principal)

- Resultados finales convocatoria de tutores pedagdégicos IDEAD- Semestre B
2008. (fol.39 cuaderno principal)

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia del 21 de marzo de
2019, radicacién 13001233100020100033501 (5019-2014). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de febrero de 2014, Radicacion:
66001233100020110011701 (0798-2013), actor: Oliverio Aguirre Orozco.
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- Constancia de la Universidad de Cundinamarca Seccional Girardot, en donde
consta que la sefiora Nancy realiz6 auditoria en el mes de abril de 1997. (fol.158

cuaderno principal)

- Constancia de Coosertep Ltda., en donde consta que la sefiora Nancy trabajo
para el SENA desde el 1 de octubre de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2001.

(fol.159 cuaderno principal)

- Constancia de la Universidad de Cundinamarca Seccional Girardot, en donde
consta que la sefiora Nancy se encontraba vinculada como docente permanente
el 6 de octubre de 1997. (fol.160 cuaderno principal)

- Constancia de la Fundacién Universitaria San Martin, en donde consta que la
sefiora Nancy se encontraba laborando con la entidad como tutora el 27 de abril
de 2001. (fol.162 cuaderno principal)

- Constancia de Coopsertep Ltda. Del 4 de septiembre de 2003, en donde consta
que la sefiora Nancy se encontraba vinculada a la entidad en calidad de
trabajadora asociada desde julio 26 de 2003. (fol.177 cuaderno principal)

- Constancia de la Escuela Nacional de Granaderos Gabriel Gonzalez, en donde
consta que la sefiora Nancy se desempefiaba como docente desde abril de
2005, expedida el 30 de octubre de 2006. (fol.185 cuaderno principal)

- Formularios de vinculacion o actualizacion al sistema general de pensiones,
salud y afiliacion a régimen de subsidio familiar (fol.194-209,219-220,233 cuaderno principal)

- Certificado expedido por Colpensiones, en done certifica la afiliacion de la
sefiora Nancy desde el 10 de noviembre de 1994 al régimen de prima media
con prestacion definida (fol.230 cuaderno principal)

- Constancia de liquidacion de prestaciones sociales a Nancy del afio 2014 y
2015. (fol.240-241 cuaderno principal)

- Resoluciones de nombramiento de la sefiora Nancy Teresa expedidas por el
rector de la Universidad del Tolima. (fol.305-315,318-452 cuaderno principal)

- Contratos de prestacion de servicios entre Nancy Teresa y la Universidad del
Tolima. (fol.316-317 cuaderno principal)

- Interrogatorio de parte rendido por la demandante Nancy Teresa Prada
Vasquez. (v de Audio Fol.453 cuaderno principal)

- Acta de audiencia con sentencia dictada por el Juzgado Sexto Administrativo de
esta ciudad, bajo el nimero radicado 73001333300620160021200, fechada el
10 de noviembre de 2017 (Fol. 248 al 256 cuaderno principal)

Ahora, procede el Despacho a resolver los problemas juridicos planteados.
4.2. Existencia de larelacion laboral entre las partes

La actora argumenta que su carga laboral superaba las 10 horas semanales
permitidas bajo la modalidad hora-catedra y ademas que fue vinculada mediante
concurso de méritos, por lo que considera que entre las partes se dio una verdadera
relacion laboral por el periodo comprendido desde 1997 al 2016, en el que se
desempefié como catedratica y administrativa durante, sin solucién de continuidad.
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Para un mejor entendimiento sobre las vinculaciones que existieron entre los
extremos procesales en el periodo comprendido entre 1997 a 2016, se tiene:

Sem/A | Vinculacion Cargo Inicio Fin Hora | Folio.
fio X
Seme
stre

A1997 Contrato de prestacién de Catedratica 17/feb/97 - 150 317
servicios VAC-0202-324

B1997 | Contrato de prestacion de | Catedratica 01/agos/97 - 150 316
servicios VAC-0202-06097

A1998 Resolucion N° 045 de 1998 | Catedrética 09/feb/98 12/jun/98 150 318

B1998 Resolucion N° 0734 de | Catedratica 18/agos/98 4/dic/98 180 319
1998

B1998 Resolucion N° 0546 de | Tutora 01/agos/98 - 30 378-
1998 379

A1999 Resolucion N° 076 de 1999 | Catedrética 12/feb/99 - 180 320

B1999 Resolucion N° 0475 de | Catedrética 17/agos/99 17/dic/99 180 321
1999

A2000 Resolucion N° 084 de 2000 | Catedrética 14/feb/2000 09/jun/2000 180 322

B2000 Resolucion N° 0536 de | Catedrética 08/ago/2000 02/dic/2000 180 323
2000

B2000 Resolucion N° 0588 de | Tutora 22/ago/2000 21/oct/2000 30 380
2000

A2001 Resolucion N° 060 de 2001 | Catedratica 12/feb/2001 08/jun/2000 180 324

B2001 Resolucion N° 0632 de | Catedrética 13/ago/2001 23/dic/2001 180 325
2001

A2002 Resolucion N° 094 de 2002 | Catedratica 11/feb/2002 31/may/2002 150 326

A2002 Resolucion N° 0113 de | Tutora 16/feb/2002 22/abr/2002 30 362,37
2002 5

B2002 Resolucion N° 0589 de | Catedrética 05/ago/2002 15/nov/2002 126 327-
2002 328

B2002 Resolucion N° 0787 de | Catedratica 05/ago/2002 15/nov/2002 54 329-
2002 330

B2002 Resolucion N° 0645 de | Tutora 23/ago/2002 07/dic/2002 30 376-
2000 377

A2003 Resolucion N° 074 de 2003 | Catedrética 10/feb/2003 30/may/2003 180 331

A2003 Resolucion N° 0100 de | Tutora 15/feb/2003 05/abr/2003 30 385,38
2003 6

B2003 Resol. N° 0692-956 de | Catedratica 25/ago/2003 05/dic/2003 90 332-
2003 333

B2003 Resolucion N° 0711 de | Tutora 20/ago/2003 04/oct/2003 30 385-
2003 386

A2004 Resolucion N° 095 de 2004 | Catedratica 09/feb/2004 28/may/2004 180 334

B2004 Resolucion N° 0868 de | Catedréatica 17/ago/2004 26/nov/2004 180 335
2004

A2005 Resolucion N° 0200 de | Catedratica 07/mar/2005 28/jun/2005 180 336-
2005 337

B2005 Resolucion N° 0863 de | Catedratica 26/ago/2005 09/dic/2005 180 338
2005

A2006 Resolucion N° 0115 de | Catedratica 20/feb/2006 09/jun/2006 180 340
2006

B2006 Resolucion N° 0837 de | Catedratica 08/ago/2006 17/nov/2006 180 341
2006

A2007 Resolucion N° 0163 de | Catedratica 19/feb/2007 08/jun/2007 180 342-
2007 343

B2007 Resolucion N° 0867 de | Catedratica 21/ago/2007 14/dic/2007 198 344
2007

A2008 Resolucion N° 0175 de | Catedrética 03/mar/2008 27/jun/2008 198 345
2008
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A2008 Resolucion N° 0222 de | Tutora 08/mar/2008 30/jun/2008 36 387-
2008 388
B2008 Resolucion N° 0808 de | Catedratica 04/ago/2008 21/nov/2008 198 346
2008
B2008 Resolucion N° 0982 de | Tutora 12/sep/2008 25/0ct/2008 72 385-
2008 386
A2009 Resolucion N° 0200 de | Catedratica 02/mar/2009 19/jun/2009 198 347
2009
A2009 Resolucion N° 0290 de | Tutora 14/mar/2009 13/jun/2009 66 391,39
2009 2
B2009 Resolucion N° 0925 de | Catedratica 03/ago/2009 07/dic/2009 198 348
2009
B2009 Resolucion N° 01274 de | Catedratica 01/nov/2009 22/nov/2009 111 437
2009
B2009 Resolucion N° 01125 de | Tutora 12/sep/2009 26/dic/2009 30 393-
2009 394
A2010 Resolucion N° 0093 de | Catedratica 08/feb/2010 04/jun/2010 198 438
2010
A2010 Resolucion N° 0262 de | Tutora 03/abr/2010 31/jul/2010 66 395-
2010 396
B2010 Resolucion N° 0369 de | Catedrética 01/may/2010 11/dic/2010 140 439
2010
B2010 Resolucion N° 0878 de | Catedratica 09/ago/2010 26/nov/2010 165 441-
2010 442
B2010 Resol. N°01066-1498 de | Tutora 18/sep/2010 30/0ct/2010 60 397-
2010 399
A2011 Resolucion N° 0102 de | Catedrética 07/feb/2011 03/jun/2011 167,2 | 443-
2011 444
A2011 Resolucion N° 0684 de | Tutora 07/jun/2011 30/jul/2011 30 402-
2011 403
A2011 Resolucion N° 0412 de | Tutora 11/abr/2011 28/may/2011 60 400-
2011 401
B2011 Resolucion N° 0807 de | Catedratica 25/jul/2011 -/nov/2011 167,2 | 445-
2011 446
B2011 Resolucion N° 01130 de | Tutora 03/sep/2011 30/oct/2011 90 404-
2011 405
B2011 Resolucion N° 01290 de | Tutora 01/oct/2011 31/oct/2011 18 406-
2011 407
A2012 Resolucion N° 0504 de | Catedratica 12/abr/2012 24/ago/2012 167,2 | 447-
2012 448
A2012 Resolucion N° 0288 de | Tutora 03/mar/2012 30/abr/2012 108 408-
2012 409
A2012 Resolucion N° 0612 de | Tutora 05/may/2012 30/jun/2012 30 410-
2012 411
B2012 Resolucion N° 2136 de | Catedratica 17/oct/2012 08/feb/2013 167,2 | 449
2012
B2012 Resolucion N° 1827 de | Catedratica 01/sep/2012 22/dic/2012 72 412
2012
A2013 Resolucion N° 237 de 2013 | Catedrética 01/mar/2013 12/jul/2013 152 450-
452
A2013 Resolucion N° 228 de 2013 | Catedrética 21/abr/2013 28/abr/2013 8 349-
350
A2013 Resolucion N° 219 de 2013 | Catedratica 02/mar/2013 28/jun/2013 60 414-
415
A2013 Resolucion N° 386 de 2013 | Catedratica 01/abr/2013 28/jun/2013 30 416-
417
B2013 ResolucioN°1116- Catedrética 01/sep/2013 06/dic/2013 120 351-
1297de2013 354
B2013 Resolucion N° 966 de 2013 | Catedratica 04/ago/2013 04/ago/2013 8 355-
356
B2013 Resolucion N° 1020 de | Catedratica 10/ago/2013 29/nov/2013 30 418-
2013 419
A2014 Resolucion N°1516 de | Catedratica 01/feb/2014 15/feb/2014 24 19
2013

Péagina 16 de 24




MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NANCY TERESA PRADA VASQUEZ
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
RADICACION: 73001-33-33-003-2017-00379-00
A2014 Resolucion N°0099 de | Catedratica 17/feb/2014 27/jun/2014 120 357-
2014 358
A2014 Resolucion N°131 de 2014 | Catedrética 02/mar/2014 02/mar/2014 6 359-
360
A2014 Resolucion N°250 de 2014 | Catedrética 01/mar/2014 29/jun/2014 30 220-
221
A2014 Resolucion  N°0007 de | Auxiliar admi. 03/feb/2014 30/jun/2014 N/A 359-
2014 360
B2014 Resolucion N°1064 de | Catedratica 11/ago/2014 12/dic/2014 120 361-
2014 363
B2014 Resolucion  N°1080 de | Catedratica 02/ago/2014 29/nov/2014 30 422-
2014 423
B2014 Resolucion  N°0911 de | Auxiliar admi. 01/jul/2014 31/ago/2014 N/A 307-
2014 310
B2014 Resolucion N°1295 de | Auxiliar admi. 01/sep/2014 30/nov/2014 N/A 311-
2014 312
B2014 Resolucion N°1784 de | Auxiliar admi. 01/dic/2014 19/dic/2014 N/A 307-
2014 310
A2015 Resolucion N°0100 de | Catedratica 16/feb/2015 05/jun/2015 132 366-
2015 367
A2015 Resolucion N°0436 de | Catedratica 16/feb/2015 05/jun/2015 52,8 366-
2015 367
A2015 Resolucion N°0244  de | Catedréatica 07/mar/2015 28/jun/2015 30 424-
2015 425
A2015 Resolucion N°0176 de | Auxiliar admi. 09/feb/2015 26/jun/2015 N/A 316-
2015 315
B2015 Resolucion N°1127 de | Catedratica 10/ago/2015 20/nov/2015 167,2 | 369-
2015 370
B2015 Resolucion N°1088 de | Catedratica 01/ago/2015 28/nov/2015 60 426-
2015 427
A2016 Resolucion  N°0212 de | Catedratica 02/abr/2016 22/jul/2016 90 428-
2016 429
A2016 ResolucionN°051- Catedratica 14/mar/2016 22/jul/2016 167,2 | 371-
0209de2016 374

Esta entonces acreditado que la demandante se desempefié desde el afio 1997 y
hasta el semestre A de 2016 como docente de céatedra, tanto en la modalidad
presencial, como en el Instituto de Educacién a Distancia “IDEAD’ol. 316-452 cuademo
principal); Y entre los afios 2014 a 2015, ejercié ademas como auxiliar administrativa
en la biblioteca de la Universidad del Tolimarol.305-315 cuaderno principal).

Se evidencia que en los semestres A y B de 1997, estuvo vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios (Fol.316-317 cuademo principal), Mientras que en los afios
posteriores, su vinculacién se hizo a través de multiples resoluciones expedidas por
el Rector de la Universidad del Tolima (rol. 305-315,318-452 cuadero principal).

Por lo anterior, es claro que son dos las situaciones juridicas que se deben analizar
respecto a la relacion existente entre las partes, pues solo en el afio 1997 se dio
con contrato de prestacion de servicios, por cuyas caracteristicas y la labor
desempefiada como catedratica, concluye este Juzgado que se predica la
existencia de una relacion laboral subordinada para el afio 1997 empero conforme
alas reglas y alcances establecidas para los docentes de catedra, en la forma
gue ya lo habia dicho la Corte Constitucional desde la sentencia C- 006 de 1996, en
la que senald que “Los profesores de céatedra tienen también una relaciéon laboral
subordinada, por cuanto cumplen una prestacion personal de servicio, igual a la que
realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales,
ellos devengan una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una
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subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc.,
contemplados en el reglamento”

Sin embargo, como a partir del afio 1998 y hasta el 2016, las vinculaciones como
catedratica se hicieron a través de resoluciones de Rectoria, que incluso reconocen
a la demandante el pago de conceptos salariales y prestacionales, de conformidad
con la norma que regia para cada momento historico, precisamente dando
cumplimiento a la sentencia de constitucionalidad del afio 1996, no se entiende el
sentido de pedir en sede judicial que se declare la existencia de una relacion de
caracter laboral por ese periodo, cuando ya en sede administrativa era asi
reconocido por parte de la Universidad del Tolima.

Se debe aclarar sobre esto ultimo, que ello no significa reconocer a la demandante
la condicién de empleada publica, pues la eleccion del personal docente, como se
evidenciéo en el aparte normativo de este proveido, siempre se da mediante
concurso de méritos, sin importar si se va a ocupar un cargo de planta o transitorio,
la diferencia radica principalmente en el nivel de la convocatoria, es decir, si es
nacional o regional. Por lo anterior, el Despacho no puede concluir, ni mucho menos
declarar que, si bien se realiz6 un concurso, el cual dio como resultado la vinculacién
de la demandante, el mismo correspondia a aquel que se realiza para proveer
personal de carrera.

Por otro lado, el Estatuto Profesoral de la Universidad del Tolima sefiala los distintos
tipos de profesores, los cuales se clasifican segun el tipo de vinculaciéon y la cantidad
de tiempo dedicado a la universidad y de acuerdo al material probatorio arrimado,
no se demostré que los cargos que ocupo la demandante durante el tiempo laborado
correspondieran en efecto a uno considerado de planta, tampoco se evidencia que
laborara 45 o siquiera 20 horas semanales, para tenerla como docente exclusiva o
de medio tiempo y ademas, su dedicacién no fue exclusiva, como se aprecia en los
documentos allegados por la Universidad, pues la demandante se desempefiaba a
la par, incluso en la misma entidad, en un cargo administrativo (rol.305-315) y €n otras
entidades como docente (fol.158, 159,160, 162, 177, 185 cuaderno principal), Y Si bien en algunos
casos laboré méas de 10 horas, no es suficiente para darle una calidad que exige
mAas requisitos que la carga laboral.

Asi las cosas, es evidente que la denominacion dada por la Universidad del Tolima
a la demandante como docente de catedra, es en el caso sub examine la mas
ajustada a la realidad juridica, pues la demandante prest6 sus servicios en
diferentes programas y diplomados de distintas facultades, e instituciones,
incluyendo el IDEAD, ademas ejercio un cargo diferente a la actividad docente de
manera simultanea, siendo empleada transitoria en un cargo administrativo durante
los afios 2014 y 2015; y por ultimo, aunque su vinculacion se debié a un concurso,
no se constato en el expediente de que este fuera a nivel nacional para suplir un
cargo de docente de planta.

4.3. Las prestaciones sociales reclamadas

Como ya se dijo, para el afio 1997, pese a estar vigente la sentencia C-006 de 1996,
la vinculacion de la demandante se hizo mediante contrato de prestacion de

Péagina 18 de 24



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NANCY TERESA PRADA VASQUEZ
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
RADICACION: 73001-33-33-003-2017-00379-00

servicios, que la convirti6 formalmente en una trabajadora independiente, sin
derecho a prestaciones sociales, lo que fue consecuencia de la desatenciéon de la
jurisprudencia constitucional, que reconocia el derecho de la demandante a una
verdadera relacion laboral y los derechos salariales y prestacionales que de ella se
derivan.

En cuanto al contrato de prestacion de servicios N° VAC 0202-324 de 1997, de
fecha 17 de febrero de la misma anualidad, el cual tenia un término de duracién de
15 semanas, el término prescriptivo comenzo6 a contar desde el 1 de mayo de 1997
y vencio el 1 de mayo de 2000; para el contrato N° VAC 0202-060, fechado del 1 de
agosto de 1997, el término comenzaba a contar desde el 14 de agosto de la misma
anualidad y vencio el 14 de agosto de 2000; tiempo en el cual no hay evidencia que
se presentara reclamacién administrativa, la cual solo se elevo el 15 junio de 2017,
(Fol.14--16 cuademno principal), debiendo concluirse que estan prescritos todos los derechos
salariales y prestacionales reclamados y correspondientes al afio 1997, como se
declarara.

Para los afios 1998 a 2016, la vinculacion se realizé mediante resoluciones de la
Rectoria, contemplandose alli el pago de prestaciones sociales y salariales en la
misma forma que a los docentes de planta, pero proporcional al tiempo laborado,
ante lo cual el Despacho considera que cada nombramiento efectuado a la
demandante debe tomarse como un periodo independiente de los demas, pues en
verdad hubo solucién de continuidad, derivada del transcurso de mas de un mes
entre uno y otro nombramiento.

La parte actora indica que no se pagaron los conceptos salariales y prestacionales
gue le asistian a la sefiora Nancy Teresa Prada Vasquez, lo cual es el fundamento
de sus pretensiones principales y la subsidiaria, evidenciandose que lo que en
verdad se pretende por la parte actora, es la reliquidacion de las prestaciones
sociales que considera se dejaron de pagar y/o se pagaron en una suma inferior a
la que en verdad tenia derecho.

Ahora bien, teniendo en cuenta las pruebas documentales y el interrogatorio de
parte hecho a la sefiora Nancy Teresa Prada Vasquez, se tiene que a la misma
efectivamente se le reconoci6 y pagd por parte de la universidad ciertas
prestaciones sociales, como lo son vacaciones, primas, cesantias, entre otras al
finalizar cada vinculo laboral y que lo que se busca ahora es que le sean incluidas
otras prestaciones, que no pueden considerarse periddicas luego de terminar la
relacion laboral, razon por la cual, era su obligacion, si no se encontraba de acuerdo
con lo liquidado y pagado, so pena de operar la caducidad, interponer la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho dentro de los 4 meses siguientes de la
notificacion de cada acto administrativo que reconocia dichas acreencias en la
liquidacion definitiva, conforme lo establecido por el Consejo de Estado en la
jurisprudencia citada anteriormente!?, por lo que se puede inferir que la demandante
lo que pretendié con el derecho de peticidbn que dio origen al acto administrativo
agui demandado, fue revivir los términos para poder acudir a la via de la nulidad y
restablecimiento del derecho que debid ejercer en contra de cada acto de liquidacion

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Sentencia del 21 de marzo de
2019, radicacion 13001233100020100033501 (5019-2014). C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
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de prestaciones sociales, al finalizar cada uno de los vinculos que la unieron con la
Universidad del Tolima.

4.4. Imprescriptibilidad de las cotizaciones a seguridad social en pensiones

Encontrando que la relacion que en verdad existié entre las partes es de caracter
laboral, a pesar de que en el afio 1997 se le quiso hacer pasar por contractual, y
estando demostrado ademas que desde 1998 y hasta el semestre A del afio 2007,
a pesar de que en los mismos actos de vinculacion se aceptaba que se trataba de
una relacion laboral, inexplicablemente la Universidad se sustrajo de su obligacion
de pagar el porcentaje que como empleadora le correspondia hacer frente a los
aportes al sistema de seguridad social, sera imperativo ordenarle a la Universidad
del Tolima que cumpla con dicha obligacién de caracter imprescriptible.

Sobre este aspecto la Secciébn Segunda del Consejo de Estado sostuvo esta
posicion al permitir el otorgamiento de los derechos implicitos a la relacion laboral
gue se declara, en manifestaciones que son del siguiente tenor:

“Asi las cosas, el Estado infractor no puede entonces beneficiarse de su
conducta irregular y pretender trasladar la responsabilidad de su
actuacion a quien ha sido de esa manera contratado, pues el verdadero
sentido del principio de la realidad sobre la formalidad lo que impone es
que se le reconozca con certeza y efectivamente todo derecho que
deviene del despliegue de su actividad laboral. (...)

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habran de reconocerse, se
ordenardn no a titulo de indemnizacion, como ha venido otorgandose de
tiempo atras, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas
con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente codmputo de
ese tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las
cotizaciones correspondientes, aspectos €stos que no requieren de
peticion especifica, pues constituyen una consecuencia obligada de
la declaracion de la existencia de tal relacién...”

Por tanto, teniendo en cuenta que todas las personas con vinculo laboral (de
derecho privado o servidores publicos) tienen la obligacion de afiliarse al Sistema
General de Seguridad Social Integral en sus componentes de salud y pensiones, la
demandante, en igualdad de derechos con aquellos docentes que prestaron sus
servicios en virtud de una relacion legal y reglamentaria con el Estado, tiene derecho
a que éste le reconozca las cotizaciones dejadas de realizar en la proporcion
respectiva conforme a lo prescrito en los articulos 20 y 204 de la Ley 100 de 1993.

Notese en este punto que tal obligacién de afiliacion al Sistema de Seguridad Social
Integral trasciende incluso la esfera de derechos subjetivos de las partes
involucradas y permea todo el nucleo social en la medida en que es deber de
quienes se hayan obligados a ello, el de contribuir a la concrecion del principio de
solidaridad en esta materia, capitalizando el sistema con sus aportes? y

12 Corte Constitucional, Sentencia C- 529 de 2010.
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apalancando de esta manera la cobertura de las contingencias que pretende cubrir
el referido sistema, de tal suerte que habra lugar a acceder a la pretension de pago
de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, pero solamente por el
periodo y el porcentaje que no fue cubierto por el empleador.

Las sumas resultantes deberdn ser actualizadas conforme lo establece el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y con la
siguiente formula:

R = Rh x indice final
indice inicial

Donde el valor presente ® se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es
el que corresponde a la prestacion social, por la cifra que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente al momento de causacién
de cada uno de los haberes adeudados).

Los intereses seran reconocidos en la forma prevista en el inciso tercero del articulo
192 del C.P.AC.A., y las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con
lo establecido en el articulo 187 del ibidem.

4.5. Prescripcion de las cotizaciones a seguridad social en salud

El H. Consejo de Estado®® ha expuesto que en caso de que exista un contrato de
trabajo o se ostente la condicién de servidor publico, el empleador debe cotizar al
sistema de riesgos profesionales y al de subsidio familiar, y en el caso de
cotizaciones a los sistemas de pension y salud, deben realizarse por el empleador
y el empleado en forma compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley
para cada caso. La cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso
laboral, la cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el
empleado; y la cotizacion al sistema de salud es el 12.5% de lo netamente
devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 % y al empleado 4%.

En ese entendido, nuestro érgano de cierre ha explicado también que en el caso
de las prestaciones sociales a cargo de los sistemas de salud y pensiones,
cubiertas por las entidades respectivas y derivadas de la financiacion de las
cotizaciones que efectian las partes que integran la relacion laboral, la entidad
tendra que aportar la cuota parte que dej6 de trasladar a las entidades de seguridad
social a las cuales cotizaba el contratista y no por toda la cotizacion que debia
efectuar el actor.

En cuanto a los aportes a salud, estos si pueden ser cobijados por el fenébmeno
prescriptivo y en tal medida, como en la demanda se pide el pago de dichos aportes
por el periodo comprendido entre los afios 1997 al semestre A de 2007, ha operado
Su prescripcion, ya que la reclamacioén administrativa se hizo solo hasta el afio 2017.

13 Consejo de Estado, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES,
sentencia del treinta (30) de enero de dos mil veinte (2020), radicacion namero: 50001-23-33-000-2012-00106-01(2090-14).
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4.6. Despido sin justa causa

En cuanto a la vinculacién transitoria como Administrativa, el Despacho considera
pertinente precisar que encuentra configurado el pleito pendiente frente a la
desvinculacion de la demandante, pues la misma habia atacado por esta via
procesal el acto administrativo que le negaba una nueva vinculacion para el
semestre B 2015, proceso cursado ante el Juzgado Sexto Administrativo de esta
ciudad, bajo el numero radicado 73001333300620160021200, Despacho que en
sentencia de primera instancia dictada el 10 de noviembre de 2017 (rFol. 248 al 256)
deneg6 dicha pretension y que actualmente se encuentra en tramite de apelacion
ante el superior funcional Tribunal Administrativo del Tolima.

Ahora, en cuanto a la vinculacion como docente catedra, se considera que no existio
un despido sin justa causa, dado que por parte del empleador nunca se hizo una
terminacion unilateral de las vinculaciones, por el contrario, la demandante cumplio
con las fechas establecidas en cada resolucion, dando asi terminada cada una de
éstas por separado, y si bien la Corte Constitucional concluyé que frente a los
docentes catedraticos existe un subordinaciéon laboral equiparable a los docentes
de tiempo completo o medio tiempo, frente a la forma de prestacion de la labor
profesoral, y que por tanto tienen derecho al pago de la mismas prestaciones a que
estos tienen derecho; tal derecho es reconocido de forma proporcional a la labor (en
tiempo) desarrollada por el catedratico, lo que supone un reconocimiento de la
temporalidad con la que se realiza la funcion docente.

En el caso concreto, el dltimo vinculo (afio 2006) termind en la fecha pactada, por
lo que no se considera que exista el despido injustificado que se alega en la
demanda.

5. CONCLUSION JURIDICA

Concluye el Despacho que el acto administrativo demandado contenido en el oficio
0719 del 18 de julio de 2017 debe ser declarado parcialmente nulo, Unicamente en
cuanto nego la existencia de una relacion laboral entre las partes para el afio 1997
y el pago de los aportes a seguridad social en pensiones durante los afios 1997 al
semestre A de 2007.

Las pretensiones encaminadas al reconocimiento y pago de prestaciones sociales
no tienen vocacion de prosperidad, en la medida que las del afio 1997 estan
afectadas por el fendmeno de prescripcion y frente a las causadas entre 1998 a
2006, se debié haber atacado el acto administrativo que dispuso su liquidaciéon
definitiva al término de cada vinculo laboral de la demandante.

Respecto a la pretension que buscaba que se declarara que acontecid un despido
injusto, el Despacho encuentra que hay pleito pendiente frente a la vinculacion de
la demandante como auxiliar administrativa para el afio 2015 y que respecto al
ejercicio como docente catedratica, no se tratd de una decision unilateral de la
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Universidad del Tolima, sino que el vinculo finalizé de acuerdo con la fecha fijada
en el ultimo de los actos de nombramiento.

6. CONDENA EN COSTAS

Respecto de la condena en costas, el Juzgado se abstendra de imponerla, habida
consideracion que aunque han prosperado las pretensiones de la demanda, ello ha
sido de forma parcial, pues el Despacho encontré probadas las excepciones de
prescripcion y de pleito pendiente.

Lo anterior de conformidad con el articulo 365 numeral 5° del C.G.P., por remision
expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR parcialmente probadas las excepciones de
PRESCRIPCION y PLEITO PENDIENTE.

SEGUNDO: DECLARAR parcialmente nulo el acto administrativo contenido en el
oficio N° 0719 del 18 de julio de 2017.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA a que tome durante los periodos del semestre A de
1997 al semestre A del afio 2006, el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de
la demandante con base en el valor de los contratos celebrados y salario pactado
segun el caso, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y docente catedratica y los que se debieron efectuar; cotizar la suma
faltante al respectivo fondo de pensiones por concepto de aportes a pension soélo
en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la actora debera acreditar las cotizaciones que realizé
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y laborales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra
la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

TERCERO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, devolver los dineros que
haya cancelado la demandante en razon a la cuota parte legal que el ente
demandado no trasladé al correspondiente fondo de pensiones durante la ejecucion
de los contratos del afio 1997 y las vinculaciones como docente catedratica de los
afos 1998 al semestre A de 2007.

CUARTO: DENEGAR las demés pretensiones de la demanda promovida por
NANCY TERESA PRADA VASQUEZ contra la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.
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QUINTO: Sin condena en costas en esta instancia.

SEXTO: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente, previa las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA CAROLINA MENDEZ BERNAL
Jueza
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