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ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de
Reparacion Directa de Guillermo Rojas, Ana Mercedes Rincén y Guillermo Rey
Rojas contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional ~ Ejército Nacional.

I ANTECEDENTES
1. DEMANDA

Se pide que se declare que la entidad accionada es administrativamente
responsable de los perjuicios materiales y morales' a causa del fallecimiento del
Soldado Profesional Guillermo Rojas Rincon (q.e.p.d.) que se dice ocurrido, por
una presunta falla del servicio, al no existir una estrategia a seguir para el
movimiento tactico con la técnica de Infiltracion en la que perdi6 la vida.

2. HECHOS

Como sustento factico relevante, se dice que el dia 18 de septiembre de 2013 en el
Municipio de Rioblanco, Jurisdiccion de Herrera- Verada Rio Negro, siendo
aproximadamente las 05:30 horas y por orden dada por el Comandante de la Unidad
Canada Uno, ST Edson Ferley Melo Gonzalez, en cumplimiento de la orden
fragmentaria Saeta de la orden de operaciones Rey 1, iniciaron el movimiento
tactico con la técnica de Infiltracion, dando las 6rdenes pertinentes al personal para
tomar las diferentes posiciones e iniciando el desplazamiento respectivo.

Que sobre las 08:20 horas, el sefior CP Julian Alarcon Cely escuché disparos de
arma larga muy seguidos a una distancia de 650 metros, comunicandose
inmediatamente el radio operador SLP German Rico Pérez, informando que habian
sido atacados por integrantes de la Compahia “Libardo Rojas” de la ONT-FARC,
perdiendo la vida el SLP Guillermo Rojas Rincén junto con el comandante de su
Unidad Militar Canada Uno, ST Edson Ferley Melo Gonzalez.

I Discriminados a folios 26-28



Se dice que hubo una falla del servicio, por cuanto no existié una estrategia a seguir
para el movimiento tactico con la técnica de Infiltracion en el cumplimiento de la
referida orden fragmentaria Saeta de la orden de operaciones Rey 1, por cuanto a
pesar del conocimiento del riesgo existente y la naturaleza de la misién, enviaron
Unicamente a tres miembros del Ejército Nacional, de los cuales solo sobrevivio el
radio operador, perdiendo la vida el SLP Guillermo Rojas Rincédn junto con el ST
Edson Feriey Melo Gonzalez.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fol. 58-70)

Dentro del término concedido para ello, la demandada Ejército Nacional se
pronuncid, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
haciendo la manifestacion respectiva frente a los hechos de la demanda.

Planted las excepciones de Hecho exclusivo de un tercero, aduciendo que la
muerte del SLP Rojas Rincon Guillermo, ocurrié a manos del ataque perpetuado por
los miembros de la ONT FARC que delinquen en zona del Departamento del Tolima;
Riesgos propios del servicio y causa licita, cuyo argumento central, consiste en
que cuando el fallecido SLP Rojas Rincon decidié enlistarse en la milicia, lo hizo
voluntariamente y asumio los riesgos inherentes a la actividad militar, aceptando la
posibilidad de que se presentaran eventualidades como su deceso en combate, por
tratarse de una actividad peligrosa.

De igual forma, bajo el rétulo de excepcion, planteé como medio de defensa la
Inexistencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad a la
entidad, que basicamente se contrae a advertir que la parte actora debe probar los
elementos de la responsabilidad estatal

4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 13 de noviembre de 2015, siendo admitida a traves
de auto fechado 26 de noviembre de 2015 por el Juzgado 753 Administrativo del
Circuito de Ibagué, disponiendo lo de ley (1. 32-35), luego por disposicion del Acuerdo
PSATA15-103 del 18 de diciembre de 2015, le fue asignado el conocimiento del
proceso a este Despacho, el cual lo avocd mediante auto del 25 de enero de 2016
r. 39). Vencido el término de traslado para contestar, mediante auto del 24 de mayo
de 2017 se fij6 fecha para‘la audiencia inicial consagrada en e! articulo 180 del
CPACA . 132), la cual se llevd a cabo el dia 19 de octubre de 2017, con la
comparecencia de los apoderados judiciales de las partes; en ella se analizaron los
requisitos de procedibilidad, se fijé el litigio, se evacué el tramite correspondiente a
las posibles formulas de conciliacidn sin que las partes llegaran a un acuerdo, y se
decretaron pruebas (ri. 141-144).

Una vez allegada la prueba documental decretada, mediante providencia del 23 de
julio de 2018 (r. 159) e incorpord y se corrit traslado a las partes para que ejercieran
el derecho de contradiccidon sobre aguella, guardando silencio al respecto, razén
por la cual, en auto del 13 de agosto de 2018 se corrio traslado a las partes para
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que presentaran por escrito de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias
siguientes a su ejecutoria 1. 160).

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término concedido para el efecto, los apoderados judiciales de Ia parte
demandante 1. 171-206) y de la demandada Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional (ris. 167-170) presentaron los alegatos de conclusién respectivos, tal y como
se evidencia en constancia secretarial obrante a folio 207 del expediente.

5.1'. Parte demandante

Indica que existe mérito para acceder a las pretensiones incoadas en la demanda,
bajo el titulo de imputacion de falla del servicio y agrega el riesgo excepcional ,
aduciendo que se logré establecer que la entidad demandada puso en situacion de
inferioridad y riesgo desigual frente a los demas militares al SLP Guillermo Rojas
Rincdn, teniendo en cuenta que el comandante inmediato ordend avanzar en el
terreno con un numero reducido de soldados, incumpliendo con las normas técnicas
de combate, sin hacer uso de la unidad antiexplosivos o grupo EXDE, cuando
conocian que la zona se utilizaba minas antipersonales o AEI, como la que le quitd
la vida al soldado profesional.

Insiste en que pese a que en los informes elaborados con ocasion a la muerte del
sefior Rojas Rincon se habla de muerte por disparos de armas largas, en el informe
técnico pericial expedido por el Instituto de Medicina Legal, se dice que la causa
eficiente y unica de la muerte, fue por explosivos y no por proyectiles de arma de
fuego.

Ademas indica que de las declaraciones que se recibieron en el proceso disciplinario
que se abrid por la muerte del SLP Guillermo Rojas Rincon y del Subteniente Edson
Ferley Melo Gonzalez, (q.e.p.d.), dan cuenta de que existié una buena planeacion
en las ordenes de operaciones INSITOP, no obstante, en las 6rdenes de operacion
principales o fragmentarias que surgieron en el terreno dadas por el Subteniente
Melo Gonzalez (g.e.p.d.}) no se adecuaron a las contenidas en las previamente
anunciadas, incurriendo en serias omisiones de tipo tactico y de seguridad, al no
usar el grupo EXDE, exponiendo de esta manera a sus subalternos a un riesgo que
finalizé en la muerte del Soldado Profesional Guillermo Rojas Rincon (q.e.p.d.).

5.2. Parte demandada

Aduce que en el presente asunto no es dable reconocer los perjuicios morales que
se reclaman por esta via judicial, en tanto, no existe prueba certera con los que se
demuestre el cumplimiento de los parametros del articulo 90 superior, esto es, que
el hecho dafioso pueda catalogarse como antijuridico porque la parte actora no tenia
el deber de soportarlo y que por ende, el Estado deba responder.
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Ademas, afirma que el deceso del SLP Guillermo Rojas Rincon (g.e.p.d) obedecid
a tareas de mantenimiento del orden publico o combate, lo cual impide que se le
pueda endilgar responsabilidad al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, pues la
finalidad de la entidad es la defensa de la soberania, independencia e integridad del
territorio nacional, y fue en cumplimiento de estos deberes que ocurrio el deceso del
SLP Guillermo Rojas Rincon (gq.e.p.d), quien ingresé de manera voluntaria a la
institucién castrense, y al momento de su muerte, cumplia con el deber
constitucional de restablecimiento del orden publico, asumiendo asi las diferentes
eventualidades que pudieren surgir como caracteristicas propias de las funciones
que debia desempefiar como Soldado Profesional.

Surtido el tramite pertinente, al no observarse causal alguna de nulidad procesal
que invalide la actuacién, el Despacho procede a decidir la controversia conforme a
las siguientes. ..

Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como
lo dispuesto en los articulos 155 numeral 6° y 156 numeral 6° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver, consiste en determinar si la entidad demandada
Nacion ~ Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, es administrativa y
extracontractualmente responsable por los perjuicios materiales y morales, que se
alega han sufrido los demandantes, con ocasién o como consecuencia de la
presunta falla del servicio que desencadend en la muerte del Soldado Profesional
Guillermo Rojas Rincon (q.e.p.d.) en hechos ocurridos el 18 de septiembre de 2013
en la vereda Rio Negro del Municipio Rio Blanco en el sur del Tolima.

3. MARCO JURIDICO
3.1. Responsabilidad patrimonial del Estado

Existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo
fundamento constitucional estd consagrado en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, que preceptua: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas.”, lo cual supone la responsabilidad de cualquier autoridad
publica, no solo por el actuar antijuridico de sus agentes, sino también por sus
acciones licitas que aunque estén encaminadas a la satisfaccion de los fines
esenciales del estado, devienen en antijuridicas, cuando imponen a los
coasociados, una carga que no estan en el deber juridico de soportar.
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Bajo este entendido, para que exista responsabilidad del Estado se requiere de la
concurrencia de varios elementos, a saber: (i) el dafio antijuridico, (i} la
imputabilidad juridica y factica del dafic a un drgano del Estado vy, (iii} el nexo causal
entre el dano y el hecho de la administracion.

A partir de la disposicidn constitucional trascrita, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarroliado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de ia falla del
servicio y (i) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la
entidad estatal esta llamada a responder, por un lado, con ocasion del ejercicio de
actividades peligrosas o la utilizacion de elementos de la misma naturaleza, caso
en el cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura
de la igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia
del régimen del dafio especial, por ende, corresponde determinar en cada caso, el
régimen de responsabilidad aplicable.

En el caso concreto, la parte actora en sus pretensiones solicita que se declare que
la demandada es responsable de la muerte del Soldado Profesional Soidado
Profesional Guillermo Rojas Rincon (q.e.p.d.), por una presunta falla del servicio, al
no existir una estrategia a seguir para el movimiento tactico con la técnica de
Infiltracion, lo que le hizo someterse a un riesgo extraordinario que desencadend en
su muerte durante la operacion militar.

Ahora bien, es importante aclarar que el régimen de imputacion de responsabilidad
para los dafios causados a quienes prestan los servicios de defensa y seguridad del
Estado de forma profesional y voluntaria, es diferente respecto de aquellos que lo
hacen de forma obligatoria, como es el caso de los conscriptos. Bajo dicho
entendido, los primeros, al demandar deben demostrar la responsabilidad subjetiva
del Estado por el incumplimiento de un deber obligacional a su cargo, mientras fos
segundos, por encontrarse en una situacion de especial sujecion, el Estado se
obliga a devolverlos en iguales condiciones en que se encontraban antes de su
reclutamiento?.

Bajo ese hilo conductor, es claro para el Despacho que el titulo de imputacién que
se ajusta a las pretensiones de la demanda es en principio el de responsabilidad
subjetiva por falla del servicio, que en tratandose de muerte o lesiones de
miembros regulares de las fuerzas armadas, esta se refiere a a) los eventos en que
no se implementaron medidas técnicas y demas mecanismos necesarios para
prevenir y/o reducir riesgos, es decir, no se planed adecuadamente la operacion
militar; o £} no se brindé a los integrantes de los cuerpos armados el entrenamiento
suficiente; por tanto, para que se configure la falla en el servicio, le corresponde a
la parte accionante, demostrar la ocurrencia de todos los elementos integradores de
este tipo de responsabilidad, esto es, i) un dafio antijuridico que configure lesion o
perturbacion de un bien juridicamente tutelado, ii) una falla en la prestacion del

2 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 8 de mayo de 2017. C.P: JAIME
ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS.



servicio por retraso, irregularidad, ineficiencia, omisién o ausencia del mismo, vy iii)
Un nexo de causalidad entre la falla o falta de prestacion del servicio a que la
Administracion esta obligada y el dafio.

3.2. Regimen de responsabilidad estatal frente a danos sufridos por los
agentes de la fuerza publica que ingresan de forma voluntaria a la
actividad militar y policial.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en indicar que por regla
general no hay lugar a declarar la responsabilidad estatal por dafios sufridos por los
agentes de la fuerza pulblica que ingresan de manera voluntaria a las fuerzas
armadas del Estado, excepto:

a) cuando se incurre en una falla del servicio® debido a alguna conducta
negligente e indiferente, que_deja_a! personal en una situacion de
indefensién?, o

b) cuando el dafio se origina en un riesqo excepcional, anormal, diferente
al riesgo propio del servicio®, riesgo que se debe analizar de cara al
elevado nivel de riesgo al que también son sometidos sus demas
compaferos y no al riesgo al que ordinariamente se somete a los demas
ciudadanos®

Lo anterior, como quiera que cuando una persona ingresa libremente a las fuerzas
militares y cuerpos de seguridad del Estado, esta aceptando la posibilidad de que
sobrevengan hechos que puedan afectar su integridad fisica o colocar en peligro su
vida y los asume como una caracteristica propia de las funciones que se apresta a
cumplir’. Bajo este entendido, cuando se presenta una situacion de dicha
naturaleza, que se enmarca dentro del riesgo propio del servicio, surge el derecho
al reconocimiento de las prestaciones y de los beneficios previstos en el réegimen
laboral especial, sin que en principio, como se dijo antes, resulte posible deducir
responsabilidad adicional al Estado por razén de la produccion de los consecuentes
dafios, excepto cuando se demuestren que los mismos hubieren sido causados por

3 Sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente 17127, M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia del 17 de marzo de 2010,
expediente 17656, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 26 de mayo de 2010, expediente 19158, M.P. Ruth Stella
Correa.

*Consejo de Estado, Sentencia del 26 de febrero de 2009, expediente No. 31.824. Consejere Ponente: Dr. Enrigue Gil Botero,
Sentencia del 19 de agosto de 2004, expediente 15.971, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. :

5 Cansejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de febrero 7 de 1995, Ex. S-247, C.P. Carlos
Orjuela Gongera. Exp. 156.441, MP. Ramiro Saavedra Becerra, Sentencia del 25 de febrero de 2009, expediente 15793, M.P.
Myriam Guerraero de Escobar. Sentencia del 26 de mayo de 2010, expediente 18950 M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

® Se pueden consullar entre olros, 1a providencia del 3 de abril de 1997, expediente No. 11.187 y Consejo de Estado. Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Sentencia de! 30 de marzo de 2006. Radicacién nimere: 18001 23-31-000-
1994-14004-01{15441). Consejero Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra. En sentencia de 3 de abril de 1997, expediente
No. 11.187 se indico:"Valga precisar en cuanto al riesgo que asumen quienes se vinculan a las fuerzas armadas, gue ese
riesgo cobija a todos los integrantes por igual. Selo cuando aiguno de ellos es puesto en circunstancias que infensifican el
riesgo puede hablarse de que se rompe el principio de igualdad frente a las cargas publices. Pero el principio de la igualdad
siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de igualdad. en este caso frente & los demas miembros
del cuerpo armado. En traténdose del riesgo a perder la vida o a sufrir lesiones personales, no puede predicarse iguaidad
entre cualquier asociado y quien pertenece a las fuerzas armadas del Estado. La vinculacion a esas inslituciones de suyo
implica la asuncién del riesgo, diferente a aquel que se presenta frente &l asociado comin™

"Consejo de Estado, Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 1712
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una falla en el servicio o por la exposicién de la victima a un riesgo excepcional en
comparaciéon al que naturalmente debia enfrentar®.

Frente a estas personas que de forma voluntaria, asumen funciones que implican
alto riesgo retacionado con la actividad de procurar la defensa y seguridad det
Estado, los dafios que se pueden desencadenar de su labor, se cubren en principio
con la indemnizacion a fort fait a la cual tienen derecho por virtud de esa vinculacion®
y se reitera, solo cuando son criginados en una falla en el servicio o un resgo
excepcional, surge una responsabitidad patrimonial adicional del Estado, ya de
caracter extracontractual.'®

3.3. De la Falla del Servicio en actividades peligrosas o de alto riesgo

relacionadas con la defensa y seguridad del Estado
El Consejo de Estado en sentencia del 14 de febrero de 2019'", reiteré que el dafo
padecido por los ciudadanos que voluntariamente ejercen funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, las cuales conllevan a la
concrecion de un riesgo inherente y desprendible de esa actividad, en principio no
es imputable al Estado. Reitera que Unicamente es atribuible la responsabilidad
cuando la causa del dafio constituya una falla del servicio'? o 1a institucién sometio
al profesional a un riesgo diferente o mayor al que debia soportar en ejercicio de
sus funciones; aclara en todo casoc que la falla en el servicio, en tratandose de
personal permanente de la fuerzas armadas, se refiere a los eventos en que i) no
se implementaron medidas técnicas y demas mecanismos necesarios para prevenir
y/o reducir riesgos o ii) no se brindd a los integrantes de los cuerpos armados el
entrenamiento suficiente.

Concluye nuestro maximo cuerpo colegiado que, “si fa victima del dafio es un
servidor que ejerce una funcion de alto riesgo relacionada con la defensa y
segutridad del Estado, como ocurrié en este asunto, pues se trataba de un infante
de marina adscrito voluntariamente a la Armada Nacional’3, este debe tolerar su
materializacion, se excluye la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada
por el dafio y sus beneficiarios acceder a las indemnizaciones establecidas en el
ordenamiento juridico (a forfait)'¥, a no ser que se verifique una falla del servicio
o que este fue expuesto a un peligro mayor a aquél que debian asumir los
demas agentes, caso en el que el Estado debera responder administrativa y

® lbidem

? Al respecto se pueden consultar sentencias como la de 25 de julic de 2002, Exp. 14.001, Actor: Luz Dary Suaza Castrillén y
otros, de la Seccion Tercera, sentencias del 26 de mayo de 2010, Exp. 19.158 y del 14 de julio de 2005, Exp: 15.544, ambas
con ponencia de la sefiora Consejera Ruth Stella Correa Palacio, ge la Seccion Tercera-Subseccion A. del 23 de marzo de
2017 radicacién ndmero: 19001-23-31-000-2007-00081-01(45285) con ponencia del sefior Consejero Hernan Andrade
Rincon.

' Tesis vigente y reiterada de forma mas reciente en sentencias como la de la seccién Tercera, subseccion C del 21 de
noviembre de 2017, radicacion ndmero: 73001-23-31-000-2003-01484-01(33578) C.P. JAIME ORLANDQ SANTOFIMIO
GAMBOA.

"I Consejo de Estado — Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia del 14 de febrero de 2019. Rad. 13001-23-31-000-
2006-00795-01(44573).

"2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de mayo de 2010, rad. 19.900.
™ No se aportd prueba documental ai respecto, pero ios accionantes aseveraron dicha calidad en el hecho No. 2 de la
dermanda.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 5 de diciembre de 2008, rad.
20.621 y del 10 de agosto de 2005, rad. 16.205.



extracontractualmente”.
4. PRUEBAS RELEVANTES PRACTICADAS.

Pruebas documentales:

- Copia del Registro de Civil de nacimiento y del Registro de Civil de defuncidn,
de Guillermo Rojas Rincon {g.e.p.d.} (s. 4-6).

- Registro de nacimiento de Guillermo Rojas (. 8).
- Registro de nacimiento de Ana Mercedes Rincon Cardona (. ).
- Registro de nacimiento de Guillermo Rey Rojas Casabuenas . 10).

- Informativo administrativo por muerte N°011 del 20 septiembre 2013, suscrito
por el Mayor Javier David Ospino Rubiano, Comandante Batalldon de Combate
Terrestre N°6 (gs. 7 C. Principal y 24 C. Pruebas).

- Copia de la Ficha Nacional Para Identificacion del SLP Guillermo Rojas Rincén
(g.e.p.d.) . 14-15).

- Copia de los expedientes prestacionales No. 4710 del 28 de enero de 2014 y
No. 9160 del 23 de septiembre de 2014 (7s. 75.126).

- Copia del formato de Inspeccion Técnica a Cadaver -FPJ-10- del 18 de
septiembre de 2013 (s, 3-5 gC. Pruebas).

- Copia del Informe Pericial de Necropsia No. 2013010173168000038 del SLP
Guillermo Rojas Rincon (g.e.p.d.) (s. 69y 12-13 C. Pruebas).

- Copia de la denuncia penal por muerte del SLP Guillermo Rojas Rincén
(g.e.p.d.) (fis. 27-29 C. Pruebas). '

- Copia de la Orden Administrativa de Personal del Comando del Ejército No.
2010 para el 8 de octubre de 2013 (5is. 30-31 C. Pruebas).

- Orden Fragmentaria N0.031 Saeta de la Ordop Rey 1 de la Ordop Torre Fuerte
1 suscrita por el Mayor Javier David Ospina Rubiano (fis. 32- 40 C. Pruebas Demandante).

- Informe de patrullaje de ta Brigada: mévil No. 26 del Batallon: Combate Terrestre
No. 6. Unidad Fundamental Canada, de fecha 15 de septiembre de 2013, al cual
se adjunto listado del persona! que conformaba el escuadron Canada 1 (ns. 4148
C. Pruebas).

Se logro establecer que el SLP GUILLERMO ROJAS RINCON (q.e.p.d.) durante su
vinculacion al Ejército Nacional presenté los siguientes tiempos se servicio:

s Soldado reguiar: Del 21 de febrero de 2006 al 08 de febrero de 2008
+ Alumno soldado profesional: Del 15 de junio de 2008 al 31 de julio de 2008
s Soldado profesional: Del 01 de agosto de 2008 18 de septiembre de 2013
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Se sabe que para el 18 de septiembre de 2013, el Soldado Profesional Guillermo
Rojas Rincon (g.e.p.d.), hacia parte del primer pelotén (Canada 1) de la Compariia
o Unidad Fundamental Canadéa del Batallon de Combate Terrestre No. 6 Pijaos,
perteneciente a la Brigada Movil No.8, la cual se encontraba desarrollando la Orden
Fragmentaria No.031 Saeta de la ORDOP™ Rey 1 de la ORDOP Torre Fuerte 1-
desde el dia 13 de septiembre de 2013 a las 01:00 horas; operacion a la que fueron
enviadas tres unidades de combate (Brasil 1, Canada 1 y Dinamarca 1) organizadas
para el combate directo, con un total de efectivos de 2 oficiales, 10 suboficiales y 73
soldados profesionales.

La mision definida para fa Orden Fragmentaria No.031 Saeta de la ORDOP Rey 1
de la ORDOP Torre Fuerte 1 consistia en ejercer accion ofensiva con el método de
combates de encuentro y la técnica envolvente empleando la maniobra de acciones
sorpresivas sobre el area de Rio Negro en la jurisdiccion del municipio de Rio
Blanco- Tolima, contra el integrante de la Compaiiia Libardo Rojas, Cabecilla
(Gilberto el Calvo).

Que el Pelotén Canada 1 estaba conformado por un (1) oficial de rango Subteniente,
cuatro (4) suboficiales, un (1) Cabo Primero, un (1) Cabo Segundo y dos (2) Cabos
Terceros, y finalmente veintinueve (29) Soldados Profesionales; a tal unidad le
correspondia el esfuerzo de apoyo, debiendo iniciar movimiento de infiltracion,
pasando por los puntos de control 1 a 6 segln coordenadas dadas, empleando
todas las medidas técnicas de control con el fin de evitar ser detectado su eje de
avance, debiendo realizar la unidad militar analisis del terreno y observatorios para
establecer la mejor ruta y ubicacion del “pro” con el fin de continuar hacia el objetivo,
el cual una vez ubicado, la unidad debia realizar maniobras de emboscadas y
maniobras de presion y bloqueo en apoyo a la maniobra que realizaria la Compaiiia
Brasil 1, la cual estaba conformada por un (1} oficial, tres (3) suboficiales y
veintinueve (29) soldados profesionales, unidad que era la encargada del esfuerzo
principal, correspondiéndole el esfuerzo de reserva al Pelotén Dinamarca 1.

Del informe rendido por el Cabo Primerc Julian Alarcon Cely, Comandante
reemplazante del pelotdn Canada 1, se desprende que tal unidad militar a lo largo
del desarrollo de la Orden Fragmentaria No.031 Saeta de la ORDOP Rey 1 de la
ORDOP Torre Fuerte 1, se organizé en diferentes escuadras conformadas por
distintos numeros de uniformados, dependiendo de la necesidad o actividad en
mision a realizar, que en todo momento las dos escuadras que conformaban el
Peloton Canada 1 recibian érdenes tales como de avanzar, retroceder, re
direccionar el avance o realizar maniobras tacticas de desubicacién por cuanto, por
ejemplo; se tuvo informacion de que para el 9 de septiembre de 2013, el enemigo
tenia ubicada a una de las unidades que conformaban el Peloton Canada 1, sobre
la cual pretendian realizar un atentado, dandose las érdenes correspondientes. Se
observa que luego de varios dias de infiltracion de las tropas y seguimiento del
objetivo, para el dia 15 de septiembre, estando a unos 400 metros del objetivo, se
despliegan cierres hacia la parte norte y occidente, previo a entrar al punto donde
se encontraba alias “Leandro”. Para el dia 17 de septiembre sobre las 16:40 horas

'S ORDOP: Orden de Operaciones.



se escucha una explosion seguida de disparos de armas largas, procediendo la
tropa a realizar movimientos tacticos, manteniendo los dispositivos de seguridad
instalados en el campo.

Finalmente se logré establecer que sobre la 5:30 horas del 18 de septiembre de
2013, la primera seccion del Peloton Canada 1, conformada por 1 oficial, 2
suboficiales y 13 soldados profesionales, sale hacia coordenadas establecidas,
realizando infiltracion terrestre y encontrando un rastro fresco procediendo a
verificar su direccién; sobre las 08.20 horas se inicia combate de encuentro entre la
referida seccion y miembros de la ONT FARC, dando como resultado la muerte en
combate del comandante del Pelotén Canada 1, Subteniente Edson Melo Gonzalez,
asi como del Soldado Profesional Guillermo Rojas Rincén y asi mismo resultd herido
el soldado profesional Juan Hernandez Quifionez; reaccionando los otros equipos
de forma inmediata, asumiendo el mando de la Compaiiia el Cabo Primero Julian
Alarcon Cely, recibiéndose apoyo de fuego aéreo y maniobrando toda la unidad,
realizando un repliegue ofensivo con el fin de sostener el combate y extraer los
cuerpos de los militares caidos y asi como del soldado profesionai herido a la unidad
o grupo de combate atacado. Finalmente a las 20:30 horas se reorganizan las
unidades en el terreno y se reinicia el eje de avance.

Por tanto, de conformidad con el Informativo Administrativo por Muerte No. 011 de
fecha 20 de septiembre de 2013, se tiene que el SLLP Guillermo Rojas Rincon fallecio
en cumplimiento de la orden fragmentaria SAETA de la orden de operaciones REY1
en la vereda Rio Negro Inspeccion La Herrera del municipio de Rio Blanco- Tolima.

5. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Decantados los parametros jurisprudenciales actuaimente imperantes que resultan
aplicables para resolver el problema juridico y enlistadas las pruebas relevantes
para resolver la controversia, el despacho procedera a analizar l0s elementos de
responsabilidad en el caso concreto.

De acuerdo con la tesis del demandante, el titulo de imputacion bajo el cual se
estudiarad ia responsabilidad de la demandada Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional, es el de falla del servicio, derivada de las ordenes
impartidas por el Subteniente Edson Melo Gonzalez omitiendo todas las acciones
de seguridad, y por tanto, le_corresponde a la parte accionante, demostrar la
ocurrencia de todos los elementos integradores de este tipo de responsabilidad.

51. EL DANO

La jurisprudencia Contencioso - Administrativa ha definido el dafio antijuridico como
“la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho”, en
otros términos, aquel que se produce a pesar de que “ef ordenamiento juridico no le
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ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de
causales de justificacion™®.

También ha indicado que dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto,
presente o futuro, determinado o determinable’’, anormal’® y que se trate de una
situacion juridicamente protegida’.

A su vez, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico se
encuadra en los ‘principios consagrados en la Constitucién, tales como la
solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de
los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucién2.

De conformidad con los hechos probados, el Despacho considera que se encuentra
acreditado el dafno, consistente en la muerte del Soldado Profesional Guillermo
Rojas Rincdn (g.e.p.d.), acaecida el dia 18 de septiembre de 2013 en desarrollo de
una operacion militar ejecutada dentro de la Orden Fragmentaria No.031 Saeta de
la ORDOP Rey 1 de la ORDOP Torre Fuerte 1, dafio que se cataloga como
antijuridico, pues en Colombia no hay pena de muerte y las circunstancias en las
que falleci6 el sefior Rojas Rincdn son-compatibles con un homicidio, lo que devela
que no habia un deber juridico de soportarlo, como lo consagra el articulo 11
superior; situacion ésta que fue debidamente sustentada con las pruebas allegadas
al expediente.

Sin embargo, con lo hasta ahora analizado, no es posible imputarlo a la accién u
omision de la entidad demandada para edificar responsabilidad estatal, que sera el
analisis a hacer a continuacion.

5.2. LA IMPUTABILIDAD DEL DANO A LA DEMANDADA Y EL NEXO DE
CAUSALIDAD.

Ahora bien, {a imputabilidad del dafio, que se analizara desde la 6ptica de la falla
del servicio, debe recordarse, se configura basicamente en cuatro eventos, cuales
son: por retardo —la administracién actia tardiamente-, por irregularidad — el servicio
se presta, pero en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales-,
por ineficiencia — el servicio es prestado pero no con diligencia ni eficacia- y por
omision o ausencia del mismo —la administracién tiene el deber legal de prestar el
servicio, pero no lo hace- .2

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogotd, D.C., nueve (9) de maye de dos mil doce (2012).
Radicacidon namero: 68001-23-15-000-1997-03572-01(22366).

i7 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2003, expediente 2001-01541 AG.

'8 “nor haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionaniento del servicio”. Seccion Tercera,
sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166,

¥ Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

% Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del derecho
civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion de deberes juridicos™,
definiéndose como "violacicn de una norma especial o de la mas gendrica alterum non laedere”. DIEZ-
PICAZO. Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual., ob., cit.,
p.298.

2! Sentencia del 30 de noviembre de 2008, expediente No. 14.880.



Analizado el acervo probatorio en su conjunto, encuentra el Despacho que la parte
actora no logré demostrar la falla del servicio, por cuanto se encuentra plenamente
acreditado dentro del presente asunto, que, contrario a lo indicado por la parte
demandante dentro de su escrito de demanda, la patrulla a la que pertenecia el
Soldado Profesional Guillermo Rojas Rincon (q.e.p.d.) se encontraba conformada
por un Subteniente, un (1) Cabo Primero, un (1) Cabo Segundo, dos (2) Cabos
Terceros y veintinueve (29) Soldados Profesionales, o cual desvirtia la afirmacion
efectuada segln la cual, la operacion tactica de infiltracidn por una sola linea fue
realizada por solo tres (3) miembros activos del Ejército Nacional.

Igualmente se encuentra acreditado, que para la realizacion de la maniobra tactica’
de infiltracién, la patrulla estaba organizada en dos (2) secciones de Combate, la
primera seccion con un equipo de ametralladora, un equipo de punteros fusileros y
un equipo EXDE y la segunda seccidén con un equipo de ametralladora y el equipo
de mortero, con una distancia entre secciones al momento de los hechos de 650
metros, con lo cual, se demuestra que la Unidad contaba con todas las medidas de
seguridad necesarias para garantizar la seguridad de cada uno sus miembros y no
exponerlos a un riesgo mayor al que estaban obligados a soportar.??

Se sabe que a las 05:30 am de la manana del dia 18 de septiembre de 2013, el
Subteniente Edson Melo Gonzalez organizo la primera seccion del Peloton Canadéa
1 para realizar un movimiento tactico en el terreno con la técnica de infiltracion
terrestre por una sola linea y ordend al Cabo Primero Julian Mauricio Alarcon Cely,
asumir Ia posicion del punto de partida con el equipo de la ametralladora de la
Segunda Seccion del Pelotén Canada 1 que se encontraba a su mando. Siendo las
06:30 horas de la mariana el Cabo Primero Julidan Mauricio Alarcén Cely pone el
equipo de la ametralladora en el lugar ordenado e intenta establecer comunicacion
por radio y teléfono con Canada 1 sin obtener respuesta debido a que la Unidad se
encontraba en movimiento. Que sobre las 08:30 de la mafiana a una distancia de
650 mts de la posicion de la Unidad 2 o0 segunda secciéon se escuchan disparos de
arma larga seguidos por distintas detonaciones, por lo cual, tal unidad procede a
reaccionar de manera inmediata con el equipo de la ametralladora y radio operador;
que encontrandose el equipo ubicado con cubierta y proteccion, el Cabo Primero
Julian Mauricio Alarcon Cely ordeno al Cabo Tercero Diego Solar Romero de llegar
a dicha posicién con el equipo de mortero de 60 mm para ubicarlo en el terreno y
maniobrar con el resto de la unidad.®3

Asi mismo, con la declaracion rendida por el Cabo Tercero Juan Esteban Jaramillo
Morales, integrante de la primera seccién del Pelotdbn Canada 1, quien se
encontraba aproximadamente a 10 metros del lugar de los hechos, se logro
establecer que tal patrulla se encontraba haciendo la tarea tactica de infiltracion a
través de dos cerros, dejando siempre la ametralladora como seguridad, cuando
ascendieron al segundo cerro hicieron un alto para esperar la ametralladora y

22 \fer folios 33-39 del archivo digital que reposa a folio 57 del C. Pruebas del expediente: Declaracién Rendida por el Cabo
Primero Julian Mauricie Alarcon Cely, dentro de la indagacién preliminar No. 002 de 2013 de investigacién disciplinaria
ordenada por el Comandante del Bataltén de Combate Terrestre No. 6 "Pijaos”, por los mismos hechos objeto del presente
debata judicial.

23 ver folios 2-3 del archivo digital que reposa a folic 57 del C. Pruebas del expediente el informe fechado 18 de septiembre
de 2013, presentado por el CP Julidn M. Alarcén Cely, Comandante de la Seccion Segunda de Canada 1.

12



Medio de Control: Reparacidn Directa

Demandantes; Guillermo Rojas y Otros

Demandados Nacion — Ministeric de Defensa Nacional — Ejército Nacional
Radicacion: 73001-33-33-753-2015-00267-00 ‘
Sentencia

siguieron con la infiltracién. Afirma que en ese momento empezaron los combates,
y los subversivos les lanzaron granadas de mano, por lo cual, debieron cambiar de
posicion para sostener el combate y en ese momento se percato del fallecimiento
del Teniente Melo Gonzalez y momentos mas tarde se enteré de que igualmente
habia caido el Soldado Rojas Rincon.2*

Lo anterior se ve complementado con |a declaracion del Soldado Profesional Juan
Carlos Hernandez Quifionez, quien fue contundente al afirmar que se desplazaban
un total de 18 miembros de las fuerzas militares correspondientes a la primera
seccion del Peloton Canada 1, conformada por un oficial, dos suboficiales y
soldados.?®

Con base en lo analizado, encuentra el Despacho que, contrario a lo indicado por la
parte demandante, el fallecimiento del Soldado Guillermo Rojas Rincén no se debid
a que hubiese caido en un campo minado por una falta de cuidado del Subteniente
Edson Melo Gonzalez, ya que como fuera relatado por el Cabo Tercero Juan
Esteban Jaramillo, testigo presencial de los hechos, el fallecimiento del Soldado
Profesional Guillermo Rojas Rincdn (g.e.p.d.) y del Subteniente Edson Melo
Gonzalez (g.e.p.d.) tuvo lugar como consecuencia del impacto de granadas de
mano lanzadas durante el combate por los miembros del grupo armado al margen
de la Ley FARC, afirmacién que guarda total correspondencia con la Necropsia No.
2013010173168000038 realizada al cadaver del sefior Guillermo Rojas Rincén, en
la que se establecié como causa basica de muerte ta correspondiente a explosivos.
Asi, si no se trataba de un campo minado, sino del ataque con explosivos tipo
granada que les fueron lanzados a los militares que participaban de la operacién,
no se ve necesaria la presencia previa del grupo antiexplosivos como lo demandaba
y reprochaba la parte actora, en uno de los aspectos en los que hacia consistir la
falla.

En lo que atarie al conocimiento previo por parte del extinto Subteniente Edson Melo
Gonzalez de la posible situacion de confrontacion que les esperaba, es claro que
dicho oficial tenia pleno conocimiento de tal situacion al punto de que, segtin lo
indicado por Teniente Fredy Dario Martinez Bastidas, aquel recibié 6rdenes de
desubicarse de la zona el dia inmediatamente anterior al de la confrontacion que
produjo el desenlace que nos ocupa, siendo claro para el Despacho que el
comandante de la unidad que entré6 en combate cumplié con tal indicacién, pues
son coincidentes los testimonios e informes rendidos en sefalar que el
desplazamiento del dia siguiente se realiza desde un punto coincidente con el resto
de la tropa sobre las 5:30 de la mafiana de aquel fatidico dia, con el fin de tomar el
paraje propuesto en la estrategia planeada, siendo la patrulla de la primera seccién
~de Canada 1 la que emprendid la avanzada de la mision con un total de 18 militares,

24 er folios 57-61del archivo digital que reposa a folio 57 del C. Pruebas del expediente; Declaracion Rendida por el Cabo
Tercero Juan Esteban Jaramillo Morales, dentro de la indagacién preliminar No. 002 de 2013 de investigacion disciplinaria
ordenada por el Comandante del Batallon de Combate Terrestre No. 6 “Pijaos”, por los mismos hechos objeto del presente
debata judicial.

% Ver folios 29-31 del archivo digital que reposa a folio 57 del C. Pruebas del expediente: Declaracién Rendida por el Soldado
Profesional Juan Carles Hernandez Quifionez, dentro de fa indagacién preliminar No. 002 de 2013 de investigacion
disciplinaria ordenada por el Comandante del Batallon de Combate Terrestre No. § "Pijaos”, por los mismos hechos objeto
del presente debata judicial.



esperando resguardarse ademas con la presencia de la segunda seccion de aquella
patrulla, distante tan solo unos 650 metros.

Por lo anterior encuentra el Despacho que, en el caso sub examine, la parte actora
no logré demostrar la existencia de la falla del servicio, de alli que no haya forma de
predicar que el dafio le es imputable a la demandada, pues no se demostré que la
operacion militar en la que pérdié la vida el extinto Soldado Profesional Guillermo
Rojas Rincdn {(g.e.p.d) hubiese sido mal planificada o que en su ejecucion se
hubieren incurrido en errores atribuibles al Ejército Nacional.

Ahora bien, como quiera que en el presente asunto no se configurd ia falla o falta
de prestacion del servicio por parte de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Ejército Nacional, mal podria entrar a analizarse un posible nexo causal entre la
ocurrencia del dafio y una falla del servicio inexistente.

Finalmente es necesario advertir, que tampoco se demostré la configuracion de un
riesgo excepcional al que hubiere sido sometido el SLP Guitllermo Rojas Rincén,
riesgo que debia ser diferente al que normalmente debia soportar en su condicion
de Soldado Profesional del Ejército Nacional, ello por cuanto como se vio, se tratd
de una actividad propia de la actividad militar que como soldado profesional debia
ejercer, la cual fue planificada e informada al sefior Rojas Rincén y en la que para
el dia de los hechos, participd en compariia de los demas miembros de su patrulla,
emprendiendo una accién de infiltracion frente a un enemigo armado del que se
podia esperar el ataque que finalmente ocurrio, lo que permite tener por demostrada
la excepcion denominada Riesgos Propios del servicio, que en consecuencia
sera asi declarada.

6. CONCLUSION JURIDICA

En el asunto sub examine no se demostré la falla del servicio como elemento
determinante de la responsabilidad estatal por la muerte del Soldado Profesional
Rafael Alfonso Romero Rojas (g.e.p.d.), por cuanto no acreditd que el hecho
causante del dafio reclamado (la muerte en servicio de un miembro regular de las
fuerzas armadas) hubiese sido determinado por una accién u omisién del Ejército
Nacional en la planeacion y ejecucién de la maniobra de infiltracion en la que perdio
la vida.

Tampoco se acreditd que la muerte hubiera sido causada por un riesgo excepcional
distinto al propio del servicio, por ende el dafio sufrido y su reparacién, debe ser
Gnicamente el que esta definido por el ordenamiento juridico, lo que se denomina
como indemnizacion previamente determinada por la ley o a forfait?®, siendo inviable
en este caso, ampliar el esquema de proteccion al ambito de ia responsabilidad
patrimonial extracontractual del Estado, lo que impide a este Despacho acceder a
las pretensiones de la demanda, las que en consecuencia seran denegadas.

2% Como lo denominan los franceses.
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7. COSTAS

Al resultar denegatorias las pretensiones de la demanda y al no tratarse de un
asunto en el que se ventile un interés publico, es menester proveer sobre la
correspondiente condena en costas a favor de la parte accionada, conforme lo
dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y en articulo 361 del Codigo
General del Proceso.

Tal condena se dispondra ateniendo el criterio objetivo valorativo expuesto por el
Consejo de Estado en sentencia calendada el 26 de julio de 2018%7, verificando en
consecuencia que la entidad demandada desplegéd actividades en pro de su defensa
con la contestacion de la demanda, asistencia de sus apoderado a ia audiencia
inicial y de practica de pruebas, razdn por la cual se fija la suma de OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($800.000) por concepto de agencias en derecho a favor de la entidad
demandada, y se ordena que por Secretaria se realice la correspondiente
liquidacion de los gastos procesales en los terminos del articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Repulblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar PROBADA la excepcidon de Riesgos propios del servicio,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DENEGAR las pretensiones de la demanda formulada por
GUILLERMO ROJAS Y OTROS conforme a los argumentos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

TERCEROQ: Condenar en Costas a la parte demandante, para lo cual se fijan como
agencias en derecho la suma de OCHOCIENTOS MIL PESOS ($800.000) a favor
de la entidad demandada. Por Secretaria liquidense.

CUARTO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, William‘Herna'ndez Gomez, radicacion No. 73001-23-33-000-2013-
00661-01(4689-14).

15






