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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad)
Demandante: Municipio de Fresno
Demandado: Rosalba Garcia de Castro y otro
Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00258-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de municipio de Fresno contra la sefiora Rosalba
Garcia de Castro y la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

l. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES (Fol. 55-56)

1.1. Se declare la nulidad de las Resolucion 221 del 18 de mayo de 2000 proferida
por el municipio de Fresno, por medio de la cual se reconocié la pension
mensual vitalicia de jubilacion al sefior Marco Tulio Castro (g.e.p.d.) y la
Resolucién 188 del 13 de mayo de 2009 proferida por el mismo municipio, a
través de la cual se le reconocid la sustitucion pensional a la sefiora Rosalba
Garcia de Castro.

1.2. Que se ordene a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
que asuma el pago de la pensién que por sustituciébn que devenga la sefiora
Rosalba Garcia de Castro.

2. HECHOS (Fol. 42-43)

2.1. El sefior Marco Tulio Castro Ledn, quien en vida se identific6 con C.C.
2.306.864, fue beneficiario de una pension de jubilacion reconocida por el
municipio de Fresno a través de la Resolucion 221 del 18 de mayo de 2000, bajo
los preceptos de la Ley 33 de 1985.

2.2. El sefior Marco Tulio Castro Lebn (g.e.p.d), labor6 de manera continua al
servicio del municipio de Fresno, desde el 31 de mayo de 1976 al 4 de mayo de
2000, cotizando al sistema de pensiones en el nivel territorial desde el 31 de
mayo de 1976 hasta el 30 de junio de 1995, para un total de 981.71 semanas
cotizadas.

2.3. A partir del 28 de julio de 1995 y hasta el 4 de mayo de 2000 -fecha del retiro del
servicio-, el sefior Marco Tulio Castro Ledén (g.e.p.d) cotizé al Instituto de



Seguros Sociales hoy Colpensiones, 245.29 semanas, para un gran total de
1.230,36 semanas de cotizacion.

2.4. Al momento de la entrada en vigencia de la Ley General de Pensiones, el sefior
Marco Tulio Castro Ledn (g.e.p.d) contaba con 52 afios de edad y un total de
981.71 semanas cotizadas, es decir contaba con mas de 19.09 afios de servicio,
lo cual lo hacia acreedor del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

2.5. Luego del fallecimiento del sefior Marco Tulio Castro Ledn (q.e.p.d) ocurrido el
22 de febrero de 2009, el municipio de Fresno, a través de la Resolucion No.
188 del 13 de mayo de 2009, le reconocié pension de sustitucion a la sefiora
Rosalba Garcia de Castro como cényuge supérstite, quien en la actualidad
continuar percibiendo dicha prestacion periddica.

2.6. La entidad encargada de reconocer y pagar la pension, debi6 ser el Instituto de
Seguros Sociales hoy Colpensiones, con el pago del bono pensional y demas
conceptos a que haya lugar para la subrogacién pensional.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
3.1. Normas Violadas:

e Constitucion Politica de Colombia, articulo 1°.
e Ley 100 de 1993, articulo 151.
e Decreto 1068 de 1995, articulo 5°.

3.2. Concepto de Violacién

Expone la entidad territorial demandante, haber sufrido un detrimento al patrimonio
publico desde el reconocimiento pensional realizado inicialmente al sefior Marco Tulio
Castro (g.e.p.d.) y que hoy devenga por sustitucion la sefiora Rosalba Garcia de
Castro, considerando que la subrogacién pensional oper6é desde el momento en que el
municipio de Fresno, como empleador, afilio al causante al Sistema General de
Pensiones para que fuera la administradora de pensiones quien se encargara del
reconocimiento econémico.

Afade que el reconocimiento pensional se realiz6 bajo los preceptos del régimen de
transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es decir, bajo los
requisitos consagrados en la Ley 33 de 1985, afirmando entonces que la pension
reconocida se realiz6 amparado en la afiliacion al sistema general de pensiones desde
el mes de julio de 1995.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA
4.1. ROSALBA CASTRO DE GARCIA (ol. 115-117)

La apoderada judicial de la demandada Rosalba Garcia de Castro se opone a todas y
cada una de las pretensiones, afirmando que existe una ausencia de responsabilidad
de su poderdante, pues considera que su actuar durante el reconocimiento pensional
fue de buena fe, afirmando ademas, que en caso de prosperar las pretensiones de la
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demanda, podria existir un periodo en que se vea afectado el pago de la mesada
pensional, lo cual afectaria el minimo vital y movil de la sefiora Garcia de Castro,
teniendo en cuenta que su Unica fuente de ingreso es la mesada pensional.

Con los argumentos antes expuestos, planteo las excepciones de mérito que denomind
“Perjuicio econémico irremediable a mi poderdante” y “Ausencia de responsabilidad de
la demandada’.

4.2. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES .

119-122)

La apoderada judicial de la administradora de pensiones, manifestd que se opone a
todas y cada una de las pretensiones, pues considera que le corresponde al municipio
de Fresno el reconocimiento y pago de la prestacién econémica que actualmente tiene
como titular a la sefiora Rosalba Garcia de Castro, teniendo en cuenta que fue ante la
entidad territorial que se realizé el mayor tiempo de aportes de cotizacién en pensiones,
esto es, 981.71 semanas.

Asi mismo afirma que, si bien es cierto el I.S.S. fue la ultima entidad en la que cotiz6 el
causante, lo hizo por un lapso de 214 semanas, debiendo concurrir Colpensiones solo
con la cuota parte pensional que le corresponda, afirmando que es deber del municipio
de Fresno pagar la totalidad del reconocimiento pensional y luego repetir contra la
entidad concurrente para el pago de dicha cuota pensional, siendo ello un tramite
interadministrativo en el que no se involucra al pensionado.

Dichos fundamentos de defensa, son utilizados como argumentos para proponer las
excepciones de fondo que denominé “Inexistencia de la Obligacion”y “Prescripcion’.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 24 de mayo de 2017 .1 correspondiendo su
conocimiento al Tribunal Administrativo del Tolima, que en providencia del 26 de julio
del mismo afio, declar¢ la falta de competencia y remitié a los juzgados administrativos
de Ibagué, correspondiendo por reparto a este despacho judicial, que a través de auto
fechado 8 de septiembre de 2017 admitié la demanda 1.65. Vencidos los términos de
traslado, tanto para contestar la demanda como para pronunciarse sobre las
excepciones propuestas, mediante auto del 14 de septiembre de 2018 se fijé fecha y
hora para la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA 1. 134), la cual se
llevd a cabo el dia 5 de junio de 2019 ¢. 136143); en ella se realizd el control de
legalidad, se analizaron los requisitos de procedibilidad, se fijé el litigio, se abordé el
tema de la conciliacion sin que las partes propusieran férmula de arreglo y se decret6
prueba de oficio.

Una vez allegada la prueba documental ordenada oficiosamente, mediante providencia
del 25 de junio de 2019 (ol 146) SE€ corrio traslado esta a las partes, guardando silencio
las partes; finalmente, en auto del 22 de julio de 2019 (ol 147), Se corrio traslado a las
partes para que presentaran por escrito los alegatos de conclusion, derecho del cual
hizo uso tanto la parte demandante (is. 147-150) cOmo demandada (ol. 152 y 153), reiterando
sus tesis expuestas en sus intervenciones iniciales (demanday contestacion)



Asi las cosas, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia conforme a las siguientes...

Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto en
primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de competencia
consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los
articulos 155 numeral 2° y 156 numeral 3° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver, consiste en determinar cual es la entidad competente
para el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién reconocida al sefior Marco
Tulio Castro Leon (g.e.p.d) y que actualmente disfruta por sustitucion la sefiora Rosalba
Garcia de Castro.

Si la entidad competente no es el municipio de Fresno, se debera determinar si este
tiene derecho a la devolucion de las sumas pagadas por concepto de mesadas
pensionales de la actora y en quién recae dicha obligacién de restituir esos dineros al
municipio.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Del régimen juridico aplicable en materia de pension de jubilacion
anterior alalLey 100 de 1993.

LalLey 62 de 1945'reguld en un primer momento el régimen pensional de los
servidores publicos nacionales. Posteriormente se extendio a los del orden territorial.

La referida ley se dejo de aplicar a los empleados publicos del orden nacional con la
aparicion del Decreto Ley 3135 de 19682, que regulé para ellos la materia, el cual fue
reglamentado por el Decreto 1848 de 1969. Los territoriales, en general, dejaron de
estar sometidos a esta disposicion cuando se expidié la Ley 33 de 1985, la cual
estipulaba:

“Articulo 19 El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco aiios (55) tendrd derecho a
que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
sirvio de base para los aportes durante el tltimo afio de servicio.”

De la norma transcrita, se desprende que las personas cobijadas por este régimen
pensional tienen derecho a obtener la pension una vez cumplan 55 afios de edad y
20 afos de servicios continuos o discontinuos en el sector publico.

3.2. Del régimen juridico aplicable en materia de pensién con la expedicién
de laLey 100 de 1993.



La Ley 100 de 1993 por la cual se creé el Sistema de Seguridad Social Integral, y en
su articulo 13 establecié dos regimenes solidarios, denominados: a. Régimen Solidario
de Prima Media con Prestacion Definida y b. Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

En su articulo 13 se precisaron las caracteristicas del sistema indicando
particularmente:

“ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema
General de Pensiones tendrd las siguientes caracteristicas:

(.)

f- Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendrdn en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector ptblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores ptblicos,
cualquiera sea el niimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.”

Igualmente, establecid en su articulo 15 la obligatoriedad de afiliacion al Sistema
General de Pensiones para todos los servidores publicos, pero la escogencia del
régimen es a voluntad del afiliado.

La citada norma, en su articulo 33 establecié los requisitos para acceder a la pensiéon
de vejez y en su articulo 36 consagré un régimen de transicion en los siguientes
términos

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos anos, es
decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds ainos de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios
de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

(.)

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata
el inciso primero (10) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de las
semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto
de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad social del
sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos
cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

(...)” (Resaltado del Despacho)

Este régimen de transicion fue reglamentado por los Decretos 813 de 1994 y 2527 de
2000. Respecto de los servidores publicos establecieron las siguientes hipétesis:



Decreto 813 de 1994, Articulo 6°. Transicion de las pensiones de vejez o jubilacion de
servidores publicos. Tratdndose de servidores publicos afiliados a cajas, fondos o
entidades de prevision social, para efectos de la aplicacion del régimen de transicién
previsto en el articulo primero del presente Decreto, se seguirdn las siguientes reglas:

a) Cuando a 12 de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 aiios 0 mds,
continuos o discontinuos, de servicios al Estado, cualquiera sea su edad, o cuenta con
35 arfios 0 mds de edad si es mujer o 40 afios 0 mds de edad si es hombre, tendrd
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacién o vejez a cargo de la caja, fondo
o0 entidad de previsién a la cual se encuentre afiliado, cuando cumpla con los requisitos

establecidos en las disposiciones del régimen que se le venia aplicando.

Corresponderd al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la
pension de los servidores publicos, conforme a las disposiciones del régimen que
se venia aplicando, en los siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de
Seguros Sociales.

ii) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se encontraba
afiliado el servidor ptiblico, y

iii) Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion no se
encontraban afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de prevision del sector ptiblico
con anterioridad al 12 de abril de 1994, seleccionen el régimen de prima media con
prestacion definida;

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales
voluntariamente o por liquidacidn de la caja, fondo o entidad de previsién a la cual se
encontraba afiliado, tendrdn derecho al reconocimiento de bono pensional, calculado
en la forma como lo determine el Gobierno Nacional.

Decreto 2527 de 2000 Articulo 12 Reconocimiento a cargo de las Cajas, Fondos o
entidades publicas que reconozcan o paguen pensiones. Las Cajas, Fondos o entidades
publicas que reconozcan o paguen pensiones, continuardn reconociéndolas o
pagdndolas mientras subsistan dichas entidades respecto de quienes tuvieran el
cardcter de afiliados a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones,

exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados ptublicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos para obtener el
derecho a la pensién y no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de
dicha pension estén afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la pension a la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la entidad territorial del
domicilio de la Caja, Fondo o entidad ptblica y la pensién no se les haya reconocido,
aunque a la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra Administradora
del Régimen de Prima Media.

3. Cuando los empleados ptblicos y trabajadores oficiales que a la fecha de entrada en
vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segtin el caso, hubieren cumplido
veinte afios de servicio o contaren con las cotizaciones requeridas en la misma entidad,



Caja o Fondo publico, aunque a la fecha de solicitud de la pension estén o no afiliados
al Sistema General de Pensiones.

También podrdn hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las entidades
a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones.

En estos casos no se aplicard el literal c) del articulo 36 del Decreto 1748 de 1995
modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998.

3.3. Delos Fondos de Pensiones Territoriales

En desarrollo de las facultades conferidas en el numeral 3° del articulo 139 de la Ley
100 de 1993, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1296 de 1994, con el cual se
establecié el régimen de los fondos departamentales, distritales o municipales de
pensiones publicas que sustituyen el pago de las pensiones de las entidades
territoriales, cajas, o fondos pensionales publicos, el cual en su articulo 4° estableci
las funciones al siguiente tenor:

ARTICULO 4o. FUNCIONES. Los fondos departamentales, distritales y municipales de
pensiones publicas tendrdn las siguientes funciones en la respectiva entidad territorial:

1.- sustituir el pago de las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucién
0 sobrevivientes, a cargo de las cajas o fondos pensionales publicos, y empresas
productoras de metales preciosos insolventes, en los respectivos niveles territoriales.

2.- Sustituir a las cajas o fondos pensionales publicos y empresas productoras de
metales preciosos insolventes pertenecientes a la entidad territorial, en lo
relacionado con el pago de pensiones de aquellas personas que han cumplido el
tiempo de servicio pero no han llegado a la edad seiialada para adquirir el
derecho a la pension, una vez se reconozcan, siempre y cuando no se encuentren
dfiliados a ninguna otra administradora del régimen de pensiones de cualquier

orden.

3.- Sustituir a las entidades territoriales, establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales pertenecientes a la entidad territorial, que tengan a su
cargo el pago directo de pensiones, cuando ello se decida.

(.)

7.- Liquidar y sustituir en los pagos de los bonos pensionales de que trata el
articulo 123 de la Ley 100 de 1993, los cuales estaran a cargo de la respectiva entidad
y de las cajas o fondos pensionales ptublicos y empresas productoras de metales
preciosos a quienes sustituya, cuando el fondo se constituya en los términos del inciso
lo. del articulo 3o. del presente Decreto.

PARAGRAFO. En el acto en que se ordene la organizacion o constitucion de cada
Fondo de Pensiones Territoriales, se podrd establecer su capacidad para asumir el
reconocimiento de pensiones que venian efectuando las entidades a quienes sustituya.

4. HECHOS PROBADOS

De acuerdo con las pruebas documentales incorporadas, encontramos como hechos
acreditados en el sub lite los siguientes:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr002.html#123
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1296_1994.html#3

HECHOS RELEVANTES PROBADOS

FOLIOS

e El sefior Marco Tulio Castro Le6n (g.e.p.d.)
labord para el municipio de Fresno, de forma
continua e ininterrumpida, entre el 31 de mayo
de 1976 y el 4 de mayo de 2000, es decir un
total de 23 afios 11 meses y 5 dias.

Fol. 11 foliatura fisica.

e El sefior Marco Tulio Castro Ledén (g.e.p.d.)
nacio el 12 de noviembre de 1943

Certificado de
informacion laboral
formato No. 1 Fol.8
foliatura fisica

e Que el dia 28 de julio de 1995, se hizo la
solicitud de vinculacion al Instituto de Seguro
Social del sefior Marco Tulio Castro Leodn
(g.e.p.d.) y este estuvo afiliado a dicha entidad
pensional hasta el 31 de marzo de 2000,
cotizando un total de 214 semanas a esta.

Formato solicitud de
vinculacion fl. 10 -
foliatura fisica y archivo
de datos “2306864 hlu
MARCO TULIO
CASTRO LEON”
obrante en CD visible a
folio 123 A

e A través de Resolucion No. 221 del 18 de mayo
de 2000, el municipio de Fresno procedid a
reconocer y ordenar el pago de una pension de
jubilacién a favor del sefior Marco Tulio Castro
Ledn (g.e.p.d.).

Fol.2-3 cdo. Pruebas de
oficio — foliatura fisica

e Que con ocasion del fallecimiento del sefior
Marco Tulio Castro Ledn (g.e.p.d.), ocurrido el
22 de febrero de 2009, el municipio de Fresno
reconocié una sustituciébn pensional a favor de
la sefiora Rosalba Garcia de Castro, mediante
Resolucién No. 188 del 13 de mayo de 2009.

Fl. 22-25 foliatura fisica.

5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El tema central de debate, consiste en determinar qué entidad es la competente para
reconocer y pagar la pension de jubilacién del sefior Marco Tulio Castro Ledn y luego
de su fallecimiento, la pension de sobrevivientes a la sefiora Rosalba Garcia de Castro,
advirtiendo ab initio en este andlisis que, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de
Estado, la competencia para reconocimiento de pensiones, es la ultima entidad a la que

estuviera afiliado.




Conforme con lo establecido en el articulo 6° del Decreto 813 de 1994, en tratandose
del reconocimiento de pensiones de servidores publicos que se encontraran en
régimen de transicion, la entidad competente para reconocer y pagar la pension de
vejez era el Instituto de Seguros Sociales, cuando el afiliado se hubiese vinculado de
forma voluntaria a esta entidad.

En el caso concreto, se acreditd que el causante, sefior Marco Tulio Castro Ledn,
contaba para el 1° de abril de 1994 con 51 afios de edad y 19 afios de servicio, lo que
lo objetivamente lo hacia beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y
ademas, se demostro que para el momento de configuracién del derecho pensional, se
encontraba ya afiliado al ISS (hoy Colpensiones).

Luego entonces, como el sefior Marco Tulio Castro Leén (g.e.p.d.) se vinculd al Seguro
Social (hoy Colpensiones) el dia 28 de julio de 1995, tal como lo demuestra el formato
de solicitud de vinculacién y el reporte de semanas cotizadas aportadas por la entidad
accionada Colpensiones, la conclusion a la que llega este Despacho, es que la entidad
competente para el reconocimiento de la prestacion no era el municipio de Fresno sino
el extinto Instituto de Seguros Sociales, como precisamente se afirma en la demanda
por el municipio accionante.

Debe advertirse que el caso no se enmarca en ninguna de las causales establecidas en
el Decreto 2527 de 2000 para que el reconocimiento y pago de la pensién del causante
y la sustitucion efectuada a favor de la demandada sefiora Rosalba Garcia de Castro le
corresponda asumirla a la entidad territorial empleadora, como quiera que para la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 para los empleados territoriales, esto es el
1° de julio de 1995, el sefior Marco Tulio Castro Leon (g.e.p.d.) no habia cumplido aun
los requisitos para obtener la pension, pues solo contaba con 52 afios de edad y 19
afios de servicio.

Lo anterior refuerza la tesis respecto a que el ente territorial demandante no es la
entidad responsable del reconocimiento y pago de la prestacion social aqui debatida,
por tanto se declarara la nulidad de los actos administrativos acusados, como quiera
gue la competencia para el reconocimiento pensional inicial y la sustitucién a la hoy
beneficiaria, recaia en el Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, y en
consecuencia sera esta Ultima entidad, quien debe continuar con el pago de las
mesadas pensionales reconocidas a favor de la sefiora Rosalba Garcia de Castro.

Para el restablecimiento del derecho a ordenar, se advierte que en el libelo
introductorio se sefiala como tercera pretension lo siguiente: “.. se ordene al Instituto de

Seguros Sociales hoy Colpensiones al pago de la pensién de sustitucion de la sefiora ROSALBA
GARCIA DE CASTRO sustituta del fallecido MARCO TULIO CASTRO LEON...”

Sobre el particular debe advertir el Despacho que si bien no se solicita el reintegro de
los valores pagados por mesadas pensionales por el municipio de Fresno a favor del
causante y su sustituta, también lo es que en el presente caso habria que liquidarse la
cuota parte que le corresponde asumir al municipio de Fresno.

Teniendo en cuenta lo anterior, ademas, por tratarse de un asunto de caracter laboral,
atendiendo la posibilidad de fallar ultra y extra petita, en aras de definir todos los puntos
de derecho que concitan la litis, se ordenara como restablecimiento del derecho, que se
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liguide la cuota parte correspondiente al municipio de Fresno y que en caso de que
existan diferencias por pagar, entre lo pagado por el municipio de Fresno por concepto
mesadas pensionales desde el 4 de mayo de 2000 hasta la fecha en que se incluya en
noémina de pensionados de Colpensiones a la sefiora Rosalba Garcia de Castro y lo
gue debia haber pagado por cuota parte, se haga el pago respectivo a favor de la
entidad frente a la cual surja la diferencia.

6. CONCLUSION JURIDICA

De acuerdo con lo expresado en lineas precedentes, el despacho declarara que la
entidad competente para el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion y de la
sustitucion de la misma (pension de sobrevivientes), es la Administradora Colombiana
de Pensiones —COLPENSIONES- por lo que es procedente declarar la nulidad de los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 221 del 18 de mayo de 2000
y No. 188 del 13 de mayo de 2009, expedidas por el municipio de Fresno.

Se ordenard a titulo de restablecimiento del derecho, que i) Colpensiones continde
efectuando el pago de las mesadas pensionales correspondientes a la sustitucion
pensional o pension de sobrevivientes a favor de la sefiora Rosalba Garcia de Castro,
ii) se liquide la cuota parte correspondiente al municipio de Fresno y que en caso de
gue existan diferencias por pagar, entre lo pagado por el municipio de Fresno por
concepto mesadas pensionales desde el 4 de mayo de 2000 hasta la fecha en que se
incluya en ndmina de pensionados de Colpensiones a la sefiora Rosalba Garcia de
Castro y lo que debia haber pagado por cuota parte, se haga el pago respectivo a favor
de la entidad frente a la cual surja la diferencia.

7. CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

Al resultar prosperas las pretensiones de la demanda, es claro que la parte
demandada ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G. del P.) y al no tratarse
de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art.188 del C.P.A.C.A), es
menester del Despacho realizar la correspondiente condena en costas a cargo de
Colpensiones, a favor de Ila parte demandante y a cargo de la demandada
COLPENSIONES, para lo cual se fijara la suma de $930.000, como agencias en
derecho y se ordenara que por Secretaria se realice la correspondiente liquidacion de
las costas de los gastos procesales, en los términos del articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

No se condenara en costas a la demandada Rosalba Garcia Castro, toda vez que su
derecho pensional se mantiene incélume y la posibilidad real de restablecer el derecho
conculcado al municipio demandante, no estuvo radicada en la sefiora Garcia Castro,
sino en el fondo pensional que por ley debia asumir el pago de la pension, esto es, el
ISS hoy COLPENSIONES.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR gue la entidad competente para el reconocimiento y pago de la
pension de jubilacion del sefior Marco Tulio Castro Ledn (g.e.p.d.) y su consecuente
sustitucion a favor de la sefiora Rosalba Garcia de Castro, es la Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No. 221 del 18 de mayo de
2000 y 188 del 13 de mayo de 2009, a través de las cuales el municipio de Fresno,
reconocié y ordend el pago de una pension de jubilacién a favor de Marco Tulio Castro
Ledn (g.e.p.d.) y la sustitucion pensional a favor de Rosalba Garcia de Castro.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Administradora
Colombiana de Pensiones, a que continle efectuando el pago de las mesadas
pensionales correspondientes a la sustitucion pensional o pension de sobrevivientes a
favor de la sefiora Rosalba Garcia de Castro en la cuantia que le fue reconocida
inicialmente por el municipio de Fresno en los actos acusados y con los respectivos
incrementos anuales, para lo cual deberé hacer la respectiva inclusion en némina.

CUARTO: CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones, a que liquide la
cuota parte correspondiente al municipio de Fresno y que en caso de que existan
diferencias por pagar, entre lo pagado por el municipio de Fresno por concepto
mesadas pensionales desde el 4 de mayo de 2000 hasta la fecha en que se incluya en
némina de pensionados de Colpensiones a la sefiora Rosalba Garcia de Castro y lo
gue debia haber pagado por cuota parte, se haga el pago respectivo a favor de la
entidad frente a la cual surja la diferencia.

QUINTO: CONDENAR en costas a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES-. Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
se fija la suma de NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS ($ 930.000 ) por concepto de
agencias en derecho a favor del demandante, y se ordena que por Secretaria se realice
la correspondiente liquidacion en los términos del articulo 366 del Cédigo General del
Proceso.

SEXTO: A esta sentencia se le dara cumplimiento de acuerdo con lo previsto en los
articulos 187, 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 114 del Cddigo General del Proceso. Las copias
destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido
actuando.

OCTAVO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones de rigor.

NOVENO: Reconocer personeria a la abogada Yolanda Herrera Murgueitio como
apoderada judicial principal de COLPENSIONES y como sustituto al abogado
Sebastian Torres Ramirez, de acuerdo a los poderes obrantes a folios 176 -186.
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Entiéndase revocados los poderes conferidos a la abogada Margarita Saavedra Mac
Ausland y Judith Carolina Prada Trujillo.

DECIMO: Recondzcase personeria adjetiva a la abogada Nury Milena Ortiz Oyola
como apoderada sustituta de la parte demandada sefiora Rosalba Garcia Castro en los
términos y para los efectos del memorial sustitucion obrante a folio 187.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A CAROLINA MENDEZ BERNAL
Jueza
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