Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, cuatro (04) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control:  Reparacion Directa

Demandante: Mariana Estefanny Arias Rubio y otros

Demandado: Municipio de Falan

Radicacion: 73001-33-33-003-2016-00469-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de
Reparacion Directa impetrado por Mariana Estefanny Arias Rubio, Esteban Arias
Echeverry, Nelly Rubio Acevedo, José Jaime Rubio, Ana Graciela Echeverry de
Arias, Gabriel Esteban Arias Rubio, Rodrigo Arias Echeverry, José Silverio Arias
Echeverry, Raudl Arias Echeverry, Sandra Yohanna Arias Echeverry y José Alirio
Acevedo, mediante apoderado judicial, en contra del municipio de Falan.

l. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES'

1.1.  Que se declare patrimonial y administrativamente responsable a la entidad
demandada, por el dafo antijuridico causado a la menor Mariana Estefanny
Arias Rubio, en desarrollo de la muestra pirotécnica llevada a cabo el 25 de
julio de 2014 durante los “Ferias y Fiestas en honor a Santa Ana”, en el
municipio de Falan Tolima.

1.2.  Que como consecuencia de o anterior, se condene a la entidad demandada
a pagar a los demandantes Esteban Arias Echeverry y Nelly Rubio Acevedo,
una indemnizacion equivalente a 100 SMLMV, a titulo de perjuicios
materiales en la modalidad de dafo emergente, representados en la
inversion de recursos para la recuperacion de la salud de su menor hija
Mariana Estefanny Arias Rubio.

1.3. Que se condene a la entidad demandada a pagar a los demandantes las
siguiente sumas de dinero a titulo de perjuicios morales: Mariana Estefanny
Arias Rubio, 100 SMLMV; Esteban Arias Echeverry, 100 SMLMV; Nelly Rubio
Acevedo, 100 SMLMV; José Jaime Rubio, 100 SMLMV: Gabriel Esteban
Arias Rubio, 80 SMLMV: Ana Graciela Echeverry de Arias, 80 SMLMV;
Rodrigo Arias Echeverry, 60 SMLMV; José Silverio Arias Echeverry, 60
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SMLMV; Radll Arias Echeverry, 60 SMLMV:; Sandra Yohanna Arias
Echeverry, 60 SMLMV; José Alirio Acevedo, 60 SMLMV: y Gabriel Esteban
Arias Rubio, 60 SMLMV.

1.4. Que se condene a la entidad demandada a pagar a la menor directamente
afectada, Mariana Estefanny Arias Rubio, la suma de 100 SMLMV por
concepto de dario en la vida de relacion.

1.5. Que se condene en costas y agencias en derecho a la demandada, en caso
de oposicion.

2. HECHOS?

Los hechos en que se fundaron las pretensiones de la demanda se sintetizan asi:

2.1. Durante los dias 21 a 27 de julio de 2014, el municipio de Falan organizé y
realizé las ferias y fiestas tradicionales en honor a Santa Ana.

2.2. La noche del 25 de julio de 2014, la demandada presenté una muestra de
pirotecnia en la plaza principal del municipio de Falan, en cuyo desarrollo se
produjo un estallido de podlvora que alcanzé la humanidad de Mariana
Estefanny Arias Rubio, generandole una quemadura a nivel de rostro,
localizada en frente, mejillas, barbilla y labio superior.

2.3. Tras las lesiones sufridas por la menor, sus padres han tenido que soportar
el pago de la totalidad de los gastos generados para su recuperacion.

2.4. Lamenor se vio forzada a cambiar de colegio para dejar de sufrir de matoneo
de sus comparfieros de clase. Ademas, sus familiares, los también aqui
demandantes, han sufrido un dano colateral de orden psicolégico, derivado
de la tristeza y sufrimiento de la menor.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
MUNICIPIO DE FALAN?

Mediante apoderado judicial, se pronuncié respecto a cada uno de los hechos y se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, por no estar demostrado en el material
probatorio de la demanda la responsabilidad del municipio, toda vez que éste no era
el organizador del acto pirotécnico, ni estaba bajo su cuidado o responsabilidad la
menor Mariana Estefanny Arias Rubio. Agregd que en el presente caso no se
encuentra demostrado plenamente la ocurrencia del dafio antijuridico ni el nexo
causal.

También propuso como excepciones, las que tituld “falta de legitimacion de la causa
por pasiva”, “falta de prueba sobre responsabilidad”, “hecho exclusivo de un tercero”
y “culpa exclusiva de la victima”.

2 Fls. 43-44 ¥ 92 - 93 cuaderno principal
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4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 11 de octubre de 2016 (. 1), siendo admitida a través
de auto fechado 25 de octubre de 2016, disponiendo lo de ley ol s0). Vencido el
término de traslado para contestar, se propuso reforma a la demanda (rol.92-114),
siendo admitida mediante auto del 22 de agosto de 2017; el 23 de marzo de 2018,
se fijo fecha para la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA (a1
118), la cual se llevd a cabo el dia 7 de junio del afio 2018, con la comparecencia de
los apoderados judiciales de las partes y del delegado del Ministerio Publico; en ella
se analizaron los requisitos de procedibilidad, se fijo el litigio, se evacud el tramite
correspondiente a las posibles formulas de conciliacion, sin que las partes llegaran
a un acuerdo, y se decretaron pruebas (ro.124-126).

El dia 24 de octubre de 2018 (ra1. 141), S€ instaurd la audiencia de pruebas consagrada
en el articulo 181 del C.P.A.C.A, la cual fue continuada los dias 25 de abril (fol.140.
1500 ¥ 25 de septiembre (sey de 2019 en la que se evacuaron las pruebas
testimoniales decretadas y por considerar innecesario el adelantamiento de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se ordené la presentacion por escrito de
los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes, derecho del cual hizo
uso la parte demandante (a1 161-165), CUyos argumentos seran estudiados en este
fallo.

Asi las cosas, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia conforme a las
siguientes...

I CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo
dispuesto en los articulos 155 numeral 6° y 156 numeral 6° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO
Consiste en determinar si el municipio de Falan es administrativa y
extracontractualmente responsables de los perjuicios materiales, morales y de dafio
a la salud sufridos por los demandantes, con ocasion a las lesiones padecidas por
Mariana Estefanny Arias Rubio el 25 de julio de 2014 en la muestra de pirotecnia
llevada a cabo en desarrollo de las ferias y fiestas tradicionales del municipio.

3. MARCO JURIDICO

3.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
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Existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo
fundamento constitucional estd consagrado en el articulo 90 de la Constitucién
Politica, que preceptia: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.” lo cual supone la responsabilidad de cualquier autoridad
publica, no solo por el actuar antijuridico de sus agentes, sino también por sus
acciones licitas que aunque estén encaminadas a la satisfaccion de los fines
esenciales del estado, devienen en antijuridicas, cuando imponen a los
coasociados, una carga que no estan en el deber juridico de soportar.

Bajo este entendido, para que exista responsabilidad del Estado se requiere de la
concurrencia de varios elementos, a saber: (i) el dafio antijuridico, (i) la
imputabilidad juridica y factica del dafio a un érgano del Estado y, (iii) el nexo causal
entre el dafo y el hecho de la administracion.

A partir de la disposicion constitucional trascrita, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarrollado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de la falla del
servicio y (i) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la
entidad estatal esta llamada a responder, por un lado, con ocasion del ejercicio de
actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma naturaleza, caso
en el cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura
de la igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia
del régimen del dafio especial, por ende, corresponde determinar en cada caso, el
régimen de responsabilidad aplicable.

En el caso concreto es necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la
manera en que en esta se estructuraron las imputaciones relacionadas con la
responsabilidad extracontractual de la entidad demandada.

En este punto debe precisar el Despacho que la parte accionante eleva juicio de
responsabilidad contra la entidad demandada por los perjuicios ocasionados a la
menor Mariana Estefanny Arias Rubio, los cuales fueron causados segun se dice
en la demanda, por la pirotecnia utilizada sin las debidas precauciones durante la
celebracion de las ferias y fiestas patronales del municipio de Falan el 25 de junio
de 2014.

Bajo ese hilo conductor, es claro para el Despacho que el titulo de imputacién que
se ajusta a las pretensiones de la demanda es el de falla del servicio, por no haber
adoptado medidas para controlar y vigilar la utilizacion de dicho elemento durante
la realizacion del festejo, para lo cual, le corresponde a la parte accionante
demostrar la ocurrencia de todos los elementos integradores de este tipo de
responsabilidad, esto es, i) un dafio antijuridico que configure lesion o perturbacion
de un bien juridicamente tutelado, ii) una falla en la prestacion del servicio por
retraso, irregularidad, ineficiencia, omision o ausencia del mismo, y iii) Un nexo de
causalidad entre la falla o falta de prestacion del servicio a que la Administracion
esta obligada y el dafo.
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3.2. DANOS CAUSADOS EN RAZON DE LA CELEBRACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS.

En cuanto a los dafios que se producen con ocasion de las celebraciones o eventos
de espectaculos publicos realizados por la administracion, los mismos se
consideran imputables a las autoridades que cumple funciones de policia, asi lo ha
expresado la jurisprudencia del Consejo de Estado, estableciendo que existe
responsabilidad estatal “cuando se compruebe el dafio, la violacion de las normas
cuyo acatamiento hubiera evitado su produccion y el nexo de causalidad entre la
actuacion de la administracién y los perjuicios ocasionados™.

En igual sentido, en sentencia del 26 de abril de 2012, bajo radicacién numero
05001-23-31-000-1996-01368-01 (18166), consejero ponente Danilo Rojas
Betancourth y reiterado en sentencia del 11 de julio de 2019, radicacién 13001-23-
31-000-2006-01529-01 (45881) con ponencia del magistrado Carlos Alberto
Zambrano Barrera, el Consejo de Estado ha establecido que en estos casos, el titulo
de imputacion aplicable es el de falla del servicio, toda vez que resulta necesario
acreditar “el incumplimiento de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la
entidad demandada que opera como causa eficiente 0 determinante en la
produccién del dafio”.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 11 de julio de 2019, bajo la
radicacion N° 13001-23-31-000-2006-01519-01 (45881), con ponencia de Carlos
Alberto Zambrano Barrera, sefialé que:

‘aun en el evento de que se presenten fallas en los deberes de prevencion,
control y vigilancia de los riesgos asociados a la celebracion de fiestas populares
y de espectaculos publicos, el Estado no serd llamado a responder si logra
acredifar que el dafio es consecuencia de un evento imprevisible o irresistible, de
la actuacion de la victima que libremente asume el riesgo de participar en los
festejos o que exhibe un comportamiento negligente o imprudente.”

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
tercera, en sentencia del 26 de abril de 2012, bajo radicacion numero 05001-23-31-
000-1996-01368-01 (18166), consejero ponente Danilo Rojas Betancourth, una vez
citada la doctrina extrajera®, concluyé que:

* Consejo de Estado. Scccion Tercera. sentencia de 30 de enero de 2012, exp. 22.318. C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo. En similar sentido. véanse las sentencias de 20 de septiembre de 1990, exp. 5702. C.P. Carlos
Gustavo Arricta Padilla v de 2 de octubre de 1997, exp. 10.357. C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.

* Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon de 10 de octubre de 2003 (...): .. hay una
relacion de causa a efecto entre el daito corporal citado y el servicio de festejos puesto que de las mencionadas
actuaciones penales queda acreditado que el equipo eléctrico empleado por el grupo musical que actuaba
producia chispas v una de las mismas alcanzo al demandante en un ojo causdandole lesiones. Tanto el
emplazamiento de ese grupo como la verificacion del funcionamiento de tode el equipo eléctrico correspondia
a quien organizaha el festejo popular, esto es, al Avuntamiento demandado, va que el mismo promaovio,
planifico e implemento esa actividad lidica v deberia haber adoptado las medidas necesarias de seguridad en
general v las de correcto funcionamiento de las instalaciones de todo tipo que serian usadas por los
componentes del grupo v por el pithlico asistente”. (... ) Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de 11 de octubre de 2001 (... ): “Sentado lo anterior es claro que fa Administracion cumplio las medidas
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“la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios ocurridos durante la
celebracion de eventos publicos o de fiestas populares —sea que hayan sido
organizadas directamente por la administracidn o por terceros que actian con su
aquiescencia o beneplacito— se sustenta en el incumplimiento de las funciones
de control, proteccion y vigilancia exigibles a las autoridades. En la medida en
que el desarrollo de este tipo de actividades comporta ciertos riesgos derivados,
por ejemplo, de la concentracion en un mismo lugar de un namero elevado de
personas, de la venta y consumo de licor o de la utilizacién de podlvora, la

de seguridad impuestas por la Administracion competente (... ). Ahora bien, resulta que dichos requisitos fileron
cumplidos, en lo que respecta al embolado de las astas de las reses, de forma deficiente; ello en tanto que el
embolado de la res que embistio e hirio al recurrente no se encontraba correcta o suficientemente sujeta al
asta del animal, lo que dio lugar a que el mismo se cavera o descolocara durante la celebracion del festejo, no
resultando habil al fin perseguido, esto es, evitar la produccion de lesiones a los participantes (...). De lo
anteriormente expuesto se desprende que existe relacion causal entre el dafio reclamado v la actividad
administrativa de la Administracion (sic) demandada en cuanto no vigilo adecuadamente que el embolado
colocado en las astas de las reses estuviera fijado de forma que no se produjera su caida o corrimiento durante
la celebracion del festejo (...) "

Sentencia del Tribunal Superior de la Region de Murcia de 31 de marzo de 2004 (... ): “'Se habia celebrado en
la localidad un festival folclérico. Fn el folio 15 consta que la hora inicial era la de las 22:30. Y efectivamente
el Avuntamiento demandado lo patrocinaba. Comprueha la Sala en la prueba practicada v en lo que se deriva
del expediente que el acto finalizo a las 2:30 horas del dia siguiente (asi folio 38 del expediente). Asimismo, y
en una suerte de precario, tras el espectdculo quedaron en el recinto unas personas. Una de estas personas era
don José dugusto, el cual de manera no prevista en absoluto, preparé una «queimada», como consecuencia de
la cual, v al verter el orujo necesario para las preparacion del brebaje, se produjo una gran llamarada que
afecto a las personas que, con cierta imprudencia, rodeaban la mesa (... ). Como argumenta el Avuntamiento
demandado, la «queimada» no figuraba en el programa de actos, se realizé a altas horas de la madrugada y
se habian cerrado las puertas del auditorio. Tampoco fue comunicada la intencicn de quemar orujo en tan
excesiva proporcion a autoridad alguna. De manera que no ve la Sala presencia de esa imprescindible relacion
de causalidad, que permita determinar la responsabilidad de la Administracion demandada, porque. en el caso
que nos ocupa, la realizacion de la actividad dafosa estuvo, en todo momento, y asi se considera probado,
totalmente desvinculada de la prestacion del servicio piblico. Pero es mads, estima la Sala que, de las
circunstancias que rodean el presente litigio, se refiere con claridad que fie determinante de los dafios
producidos v en un alto grado, la conducta imprudente de los propios perjudicados... ”.

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de octubre de 1996 (... ): “El incendio se produjo por la actividad de los
participantes en la ‘matinal infantil’ organizada por el Patronato Municipal de las Fiestas de Santa Tecla
(entidad con personalidad juridica propia integrada en la orbita de la administracion municipal). La fiesta
consiste en un pasacalles tradicional con prafusion de juegos de artificio. El acto fue autorizado por el
avuntaniento, que era el encargado de adoptar las medidas para evitar que se produjeran accidentes. Las
medidas y previsiones adoptadas, en lo que respecia al incendio observado, fueron ineficaces, pues los
participantes en la matinal, fuera del recorrido formalmente sefialado v transcurrido el recorrido formalmente
fijado, provocaron el incendio al hacer uso de los instrumentos pirotécnicos propios de la fiesta vy éste no pudo
ser sofocado a tiempo con los medios de que el avuntamiento disponia. No se ha demostrado la concurrencia
de fuerza mavor, negligencia de la victima u otros hechos con relevancia para originar o agravar los daios
(..). Basta examinar la prueba para llegar a la conclusion de que las caracteristicas del acontecimiento festivo
que estamos considerando, con profusion de fuegos de artificio v fuerte participacion popular, comporta un
riesgo que razonablemente deshorda los limites formales de su autorizacion y que obliga al ayuntamiento a
adoptar medidas para garantizar la seguridad de los participantes y vecinos mas alla de lo que puede suponer
una exquisita, disciplinada y correctisima actuacion de todos los intervinienies (... ). Los avuntamientos estan
obligados entonces a extremar su responsabilidad para prevenir acontecimientos luctuosos y, por ende, a
responder, patrimonialmente cuando las medidas adoptadas se han relevado ineficaces™. Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 2 de abril de 2004 (...): “En el presente supuesto, aun
acreditado el hecho de que los daitos sufridos por el actor como consecuencia del impacto de un cohete en su
ojo derecho (sic), no hay constancia fehaciente acerca del exigible nexo causal entre la actuacion del
avuntamiento y el lanzamiento de cohetes en el lugar denominado 'La Cangjela’, que pudiera revelar un
Sfuncionamiento anormal de los servicios publicos (...). No consta ningin tipo de aulorizacion, por parte
municipal (sic), del lanzamiento de cohetes en la fiesta de los quintos, antes, por el contrario, dicha actividad
se encuentra prohibida, tal v como se acredita en los bandos municipales obrantes en el expediente
administrativo. En definitiva, no cabe apreciar ninguna responsabilidad del avuntamiento demandando en las
lesiones padecidas por el actor, por cuanto no existe nexo causal directo v exclusivo entre la actuacion de la
administracion v el resultado lesivo o dafioso producido™.
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responsabilidad extracontractual del Estado resulta comprometida cuando sus
autoridades no disponen oportuna y eficazmente de los medios a su alcance para
prevenirlos y conjurarlos”

3.3. DE LA FUNCION DE POLICIA EN EVENTOS PUBLICOS

Para la época de los hechos, se encontraba vigente el Cédigo Nacional de Policia
Decreto 1355 de 1970, el cual estipulaba en su articulo 39 que los alcaldes son jefes
de policia en el municipio. Asi mismo, regulaba para ese momento todo lo
concerniente a las reuniones, incluyendo las de orden religioso, y espectaculos
publicos. ‘

El articulo 102 ibidem, establecia que toda persona puede reunirse para exponer
ideas e intereses colectivos de caracter politico, econémico, religioso o de cualquier
otro fin licito. Continuaba el articulo 103 de la misma normatividad, refiriéndose a
aquellas reuniones que ademas se alternaran con un espectaculo, sefialando que
el mismo debia contar con previo permiso de autoridad competente.

En cuanto a los espectaculos, dicha actividad fue regulada en el mencionado
Decreto desde el articulo 133 al 170, en donde se definié por espectaculo “/a funcién
0 representacion que se celebra en teatro, circo, estadio, plaza, salén o en cualquier
otro edificio o lugar en que se congrega la gente para presenciario u oirlo®, en los
cuales le corresponde a la policia asegurar el orden en éstos™.

Por su parte, decia el articulo 138 ibidem, que quienes promovian este tipo de
espectaculos, debian dar aviso por escrito o solicitar permiso al alcalde, con 48
horas de anticipacién, indicando el lugar en que se llevaria a cabo, la clase de
espectaculo y el nimero de espectadores.

Finalmente, el articulo 144 de la mentada normatividad preceptuaba:

“ARTICULO 144.- El jefe de policia impediré la realizacién de espectacuios
en recinto o lugar impropio o que no ofrezca la debida solidez o que no
cumpla con los requisitos de la higiene.

También podré impedir los espectaculos que sometan a gran riesgo a los
espectadores.

Igualmente, se impedira la ejecucion de espectaculos con fines de lucro en
los que se exhiban personas con deformaciones o anormalidades.”
(Subrayado del despacho)

4. ACERVO PROBATORIO
4.1. Pruebas documentales

La parte actora aportd con la demanda y su reforma:

¢ Articulo 134 Cédigo Nacional de Policia
7 Articulo 133 ibidem,
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Respuesta al derecho de peticion radicado interno N°2218 del municipio de
Falan, fechado del 17 de octubre de 2015 (Foi.23)

Copia simple del Decreto N°044 fechado del 25 de junio de 2014, en donde
el Alcalde del municipio de Falan reconoce a la junta de ferias y fiestas en
honor a Santa Ana, autoriza a dicha junta para la captacion de dineros
tendientes a organizar Y realizar dicha actividad Y sefala los dias
comprendidos entre el 21 y 27 de julio del afio 2014 para la realizacién de
dicho evento. (Fol. 24y 25) '

Copia simple del Decreto N° 045 del 25 de junio de 2014, a través del cual,
el Alcalde del municipio de Falan, nombra e integra la Junta de ferias y fiestas
de Falan con ocasion de la conmemoracion patronal, establece que dicha

junta tiene facultades para adelantar gestiones propias de este tipo de
organizaciones a efectos de dar cumplimiento a los dispuesto en el coédigo

de policia Tolima, entre otras disposiCiONes. (Fol.27 y 28)

Programacion del 21 al 27 de julio de 2014 de las ferias y fiestas en honor a
Santa Ana, en donde sé evidencia que el dia viemnes 25 de julio de la misma
anualidad, a las 9:00 pm se tenia programado la quema de juegos
pirotécnicos € igualmente se observa en el comité organizador, a Fredy
Hernan Reyes Bohorquez, Alcalde municipal parala época.

Historia clinica de Mariana Estefanny Arias Rubio, respecto a las atenciones
enel Hospital Santa Ana de Falan, en donde se evidencia que el dia 25 de
julio de 2014 a las 23:41:10, ingres6 por urgencias con quemaduras en la

cara.(Fol.31-38)
Fotografias (Fol.39)

Constancia de estudio a nombre de la menor Mariana Estefanny Arias Rubio,
expedida por la Institucion Educativa Normal Superior Fabio Lozano Torrijos

- (Fol.40)

Acta de declaracion extraprocesal N°1046 de la Notaria Unica del Circulo de
Mariquita (Fol.98-99)

Acta de declaracion extraprocesal N°1045 de |a Notaria unica del Circulo de
Mariguita (Fol.100) ‘

Tiquetes de transporte (Fol.101-103)
Facturas (Foi.103-1 1;1)
Historias clinicas del Hospital Santa Ana de Falan y Hospital Infantil

Universitario- Cruz Roja Colombiana Seccional Caldas de Mariana Estefanny
Arias Rubio (Fol.1-111 cuaderno de pruebas parte demandante)
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Certificado de estudio expedido por la coordinadora (E) de la Institucién
Educativa Normal Superior “Fabio Lozano Torrijos” de Falan. (a1 112).

La entidad demandada allego:

- Oficio N° 401 expedido por el Alcalde municipal de Falan, del 12 de julio de
2018. (Fol. 1 cuaderno pruebas parte demandada)

- Oficio fechado del 03 de julio de 2018, expedido por la Directora técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima.

(Fol. 2 cuademno pruebas parte demandada)

4.2. Prueba testimonial

Por solicitud de la parte demandante, se recibieron los testimonios de los sefiores
José Dario Herrera Rodriguez, Flor Stella Cujar Contreras y Adriana Teresa
Sandoval Torres, bajo la gravedad de juramente y de los cuales el Despacho
destaca:

- JOSE DARIO HERRERA RODRIGUEZ
Respecto al dia de los hechos, el testigo relatd al minuto 23:53:

“... esperando la quema de un castillo, porque nos encontrébamos en ferias y fiestas
de ese municipio, y ahi ocurrio un accidente, la quema de un poco de péivora y
donde hubieron (sic) varios quemados, entre esos salié quemada la hija de Esteban
Arias...”

En cuanto al objeto de la prueba -testimonio respecto del hecho dos de la demanda-
al minuto 25:03, dijo:

“‘Eso fue descuido y mal manejo de la pblvora, por la cual se quemd no solamente
la nifia, sino muchos més...” Continta a minuto 25:38: “eso se hacia ahi, al frente
del parque principal hasta que sucedi6 este accidente fue que trasladaron la quema
de polvora a otro sitio donde se estan realizando las fiestas ahora...” minuto 26:21:
‘eso fue por descuido, por falta de control porque la realidad ahi no habia policia en
ese momento y si la habia, pues habia una multitud muy grande alrededor de la
pdlvora... no habia sefializaciones de nada”.

Al minuto 27:44, responde en relacion con la pregunta sobre quiénes estaban
manipulando la pdlvora: “...Ahi habia un sefior, que lo puedo decir con nombre
propio, estaba borracho que se llama... que le dicen por apodo “tocino” y él era uno
de los que estaba alla metido...”

- FLOR STELLA CUJAR CONTRERAS

La testigo es interrogada por el despacho sobre su conocimiento de los hechos,
testimonio en el que en el minuto 37:47, contesto:

Pégina 9 de 23



“Habia unas ferias y fiestas en Falan y la quema de castillo y estdbamos todos
sentados en el atrio cuando de un momento a otro se formé como una balacera,
todos pensabamos que habia formado la guerrilla pero no... veiamos nifios
quemados, sefioras gritaban y lloraban, en ese momento fue que nos dimos de
cuenta que la nifia estaba queméandose y habian varios nifios..."”. Minuto 38:56: “...
la nifia de Esteban estaba prendida en fuego y habia un sefior con un poncho le
apagaba el cabello y cara’,

Respecto a la pregunta de si sabia por qué habian ocurrido los hechos, al minuto
39:59 afirmd: “... una polvora que estuvo mal manipulada”. Minuto 41:13; “en ese
momento no se veia policia porque supuestamente el castillo iba a ser quemado
mas tarde, porque se veia tanta multitud de gente”.

- ADRIANA TERESA SANDOVAL TORRES

Sobre su conocimiento de los hechos, al minuto 8:11 dijo: “se iba a quemar el
castillo, de un momento a otro no sé por quée razon explotd. .. siempre hubo varias
personas afectadas por la polvora”

En relacidn con el objeto de la prueba, esto es el hecho nimero cinco, en lo referente
a que la menor tuvo que ser cambiada de colegio en el afio 2015 por sufrir de
maltrato escolar, dijo: “... los compafieros se burlaban de fa nifia porque permanecia
untada de crema”.

5. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD ESTATAL EN
EL CASO CONCRETO

Decantados los parametros jurisprudenciales actualmente imperantes y que
resultan aplicables para resolver el problema juridico, el despacho destaca los
elementos de prueba relevantes y los hechos que a través de ellos se acreditan asi:

5.1. EL DANO

La jurisprudencia Contencioso - Administrativa ha definido el dafio antijuridico como
“la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
estd en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho’, en
otros términos, aquel que se produce a pesar de que “e/ ordenamiento juridico no le
ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de
causales de justificacion”,

También ha indicado que dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto,
presente o futuro, determinado o determinable®, anormal’ y que se trate de una
situacion juridicamente protegida’.

2 Consejo de Estado. Sala de fo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Bogota, N.C., nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012). Radicacion niimero: 68601-23-15-000-1997-03572-01(22366).

9 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

10 “por haber ¢xcedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio™. Seccion Tercera. sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166,

1 Seccion Tercera. sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
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A su vez, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico se
encuadra en los “principios consagrados en la Constitucién, tales como la
solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de
los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion™2.

Debe precisar esta instancia judicial que se encuentra demostrado el dafio sufrido
por la menor Mariana Estefanny Arias Rubio en su integridad fisica, pues sufrié
quemaduras en su rostro, especificamente en frente, mejilla, barbilla y labio
superior, como se puede constatar en historias clinicas allegadas oportunamente al
proceso, se lee a folio 5 del cuaderno de pruebas de la parte demandante, luego de
nota de ingreso por urgencias del 25 de julio de 2014, a las 23:41:10: “paciente que
presenta quemaduras por fogonazo secundario a estallido de polvora a distancia
cercana, generando quemaduras a nivel de cara, localizada en frente, mejillas,
barbilla y labio superior, este dltimo con leve edema. Globalmente dolor tipo ardor
en todas las lesiones”.

Ahora bien, se observa igualmente que la paciente fue dada de alta con incapacidad
y recomendaciones a folio 8 del mismo cuaderno el 26 de julio de 2014, pero fue
ingresada nuevamente el 29 de julio de la misma anualidad por presentar “dolor tipo
urgente, y edema sin signos de infeccion”, siendo remitida y aceptada en el Hospital
Infantil de Manizales de la Cruz Roja el 30 de julio del mismo afno.(ra. 10 cuaderno de

pruebas parte demandante)

En historia clinica del Hospital Infantil Universitario de la Cruz Roja seccional
Caldas, segun trascripcion de notas de enfermeria, visible a folio 71 del cuaderno
de pruebas parte demandante, se observa que la menor ingresé el 30 de julio de
2014, remitida del hospital de Falan, por presentar quemaduras de primer y segundo
grado en cara, cuello y labio superior, en companiia de su madre, siendo egresada
de la misma institucion el 01 de agosto del mismo afio, en aparente buenas
condiciones.

En relacidén con las fotos aportadas al proceso, visibles a folio 39 del cuaderno
principal, las mismas no seran tenidas en cuenta por el despacho, comoquiera que
solo muestran el registro de varias imagenes, sin que sea posible determinar el
origen, el tiempo y el lugar en el que fueron tomadas dado que no fueron
reconocidas por testigos, ni cotejadas con otros medios de prueba que obran en el
proceso's.

Ahora, respecto al dafio alegado producto del maltrato escolar que sufrié la menor
debido a las quemaduras en su rostro y por lo que, segun la demanda, tuvo que ser
cambiada de colegio, efectivamente se observa que la menor Mariana Estefanny
Arias Rubio, segun certificacion visible a folio 112 del cuaderno de pruebas de la

12 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996: C-832 dc 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del derecho
civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacién de deberes juridicos™.
definiéndose como “violacion de una norma especial o de la mas genérica alterum non laedere”. DIEZ-
PICAZO. Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual.. ob.. cit..
p.298.

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 28 de agosto de 2014. Rad. 28.832
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parte demandante, fue cambiada de sede para el afio 2015, hecho que concuerda
con lo atestiguado por la sefiora Adriana Teresa Sandoval Torres, quien dijo que la
causa de dicho cambio fue porque nifia era molestada por sus companeros debido
a las cremas que tenia que usar en su rostro. Respecto a estas pruebas, el
despacho no tiene certeza de cémo la testigo obtuvo el conocimiento, por lo que se
tendra como testigo indirecto, que es analizado con mas rigurosidad por el
despacho, pero que en conjunto a los demas medios de prueba aportados
validamente al proceso, no ofrece respaldo probatorio al hecho, pues no constituye
por si mismo prueba suficiente, sélida y convincente de que la menor sufrié burla
por parte de sus compaineros y que por ende, su familia también obtuvo un dafo
colateral por un bullying 0 acoso escolar, producto de las lesiones fisicas de la
menor.

Lo que sigue, es establecer si el dafio demostrado, le resuilta atribuible o imputable
a la entidad demandada y, por lo tanto, si tienen el deber juridico de resarcir los
perjuicios que de él se derivan.

5.2. IMPUTACION DEL DANO

Debe establecerse si el dafio generado a la demandante, al cual ya se hizo alusion,
es atribuible a la accidon u omision de parte del Estado en cabeza del municipio de
Falan, al no cumplir con su funcion de control, proteccion y vigilancia en el desarrollo
de las ferias y fiestas patronales de esa localidad, en donde en el lugar de la
manipulacion de pdlvora, existid un nimero elevado de personas, consumo de licor
y falta de acomparnamiento de policia uniformada, en donde su responsabilidad
resultaria comprometida de no haber dispuesto oportuna y eficazmente de los
medios a su alcance para prevenir los dafios, pues como se hizo mencién en el
marco juridico de esta providencia, los dafios que se causan en razon a este tipo de
espectaculos publicos pueden ser imputables a las autoridades que cumplen
funcion de policia.

En el presente asunto, se pudo probar que la alcaldia municipal de Falan, en cabeza
de su alcalde, para ese entonces, Fredy Hernan Reyes Bohérquez, expidio los
Decretos N°044 y N°045 visibles a folios 24 a 28 del cuaderno principal, en donde
reconoce una junta de ferias y fiestas en honor a santa Ana los dias comprendidos
entre el 21 y el 27 de julio de 2014, con facultades para gestionar la organizacion
de las mismas con patrimonio tanto publico como privado, asi como el deber de
cumplimiento de los dispuesto en el cédigo de policia. Lo anterior, es sustentado
igualmente en el volante del programa de dicha festividad (ro. 29-30). pues en el mismo
se plasmo dentro del comité organizador al sefior alcalde municipal de Falan.

Conforme a lo anterior, se tiene prueba que si bien la administracion municipal en
ese momento delegé en cabeza de una junta las gestiones para realizar las ferias y
fiestas, ello no la exime de manera alguna de responsabilidad, toda vez que se hizo
bajo su venia, por lo que seguia en su cabeza el deber de verificar y cumplir con
toda la normatividad y hacer la vigilancia necesaria para el buen desarrollo del
evento, asi ni siquiera fuera su organizador, ya que en todo caso, seria quien tendria
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la funcidn de verificar si se cumplian requisitos de diverso indole, entre ellos, de
seguridad, para autorizar su realizacion.

Ahora bien, una vez establecida la participacion y organizacion por parte del aqui
demandado en el evento que se alega causante del dafio, se debe verificar si el
mismo cumplia funcion de policia, entendida como “/a facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicién de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la convivencia.
Esta funcién se cumple por medio de 6rdenes de Policia.”"*.

Para la época de los hechos, en vigencia del Decreto 1355 de 1970, se tiene que
los alcaldes eran los jefes de policia en su municipio, en donde para el caso en
concreto, segun el articulo 103 ibidem, en caso de una reunidn, en este caso
religiosa, con alternancia de un espectaculo, como la quema de pdlvora, se debia
contar con previo permiso de la autoridad competente y ademas de aviso a la
primera autoridad politica del lugar.'5

Si bien dentro del proceso no se demostrd y ni debatié quien era la autoridad
competente para autorizar la quema de polvora, se tiene certeza que la primera
autoridad politica para el aviso de la reunién era el propio alcalde municipal.

También es cierto que, conforme al articulo 133 de la misma normatividad, le
correspondia a la policia asegurar el orden de dichos espectaculos y al “... jefe de
policia impedifr] la realizacién de espectaculos en recinto o lugar impropio o que no
ofrezcfiera] la debida solidez o que no cumplfiera] con los requisitos de la higiene.
También podfia] impedir los espectaculos que sometfieran] a gran riesgo a los

espectadores.”® '

De los testimonios recaudados, se tiene que fueron coincidentes en asegurar que
en dicha reunidn no habia presencia de policia uniformada que brindara orden y
seguridad durante el evento, también que el lugar en donde se llevé a cabo, esto es
el parque principal, fue cambiado después del penoso hecho, en donde no sélo
result6 afectada la menor aqui demandante, sino ademas otros ciudadanos. Incluso,
el sefor José Dario Herrera asegurd que vio a un conocido, el cual estaba
manipulando dichos artefactos en estado de embriaguez y que ademas no existian
elementos o sefializaciones de seguridad en el sector.

Asi mismo, siendo estos testigos presenciales de los hechos, pues se encontraban
en el momento y lugar de la quema, aseguraron que existié una mala manipulacion
de la pdlvora y dieron sefias de un gran tumulto de personas cerca al lugar donde
fueron puestos estos elementos explosivos, lo que, sin necesidad de ser experto en
la materia, permite concluir que se estaba permitiendo la ejecucion de una actividad
de gran riesgo, sin distanciar al publico, exponiéndolo a un mayor riesgo de lesiones,
en caso de presentarse una explosion descontrolada de la pirotecnia.

Las pruebas testimoniales practicadas, son dicientes en cuanto a que hubo una falla
del servicio imputable al municipio de Falan, la cual consisti6 en permitir la

' Articulo 16 Leyv 1801 de 2016.
1 Articulo 102 decreto 1355 de 1970
'% Articulo 144 decreto 1355 de 1970
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realizacién de la quema de pélvora en las ferias y fiestas en honor a Santa Ana, sin
que se cumplieran los requisitos establecidos en el Decreto 1355 de 1970, cddigo
de policia vigente para la época.

Si bien no existe prueba de que se tramitara o se concediera un permiso para el uso
de polvora o para la realizacion del respectivo espectaculo, el riesgo creado por la
utilizacion de dichos elementos durante las mencionadas festividades resulta
juridicamente imputable a la administracidon municipal, quien al igual que la
comunidad de Falan, sabia de la realizacion del evento que era publicitada en la
localidad a través de volantes, por ende debia establecer los limites o restricciones
para el uso de estos materiales explosivos y de no cumplirse con estos, aun cuando
en verdad como lo afirma, no fuera la organizadora del evento, lo que le
correspondia era haber impedido su realizacion.

En Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera, en sentencia del 26 de
abril de 2012, bajo radicacién nuimero 05001-23-31-000-1996-01368-01 (18166),
consejero ponente Danilo Rojas Betancourth,, el Consejo de Estado cita la
doctrina'? para establecer que “el incumplimiento de las obligaciones de prevencion,
vigilancia y control establecidas en la normatividad aplicable no es la unica omision
capaz de comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
sufridos en fiestas populares. También la falta de una adecuada y completa
reglamentacién que reduzca los riesgos asociados a la realizacion del festejo, puede
conducir al mismo resultado”

Asi las cosas, el municipio de Falan no prueba que hubiese tomado medidas para
la reduccion del riego por la utilizacion o manejo de pirotecnia, la cual fue en un
lugar publico y con una gran aglomeracion de personas, en donde no habia
presencia de policia uniformada y con el ingrediente adicional del consumo de
bebidas alcohdlicas por parte de una de las personas que manipulaba la pélvora.

De igual manera, se pudo establecer que el alcalde del municipio demandado era
autoridad de policia en sumomento, lo que lo facultaba para expedir dentro de Falan
reglamentos de policia local, necesarios para el cumplimiento del Cédigo de
Policia'®, hecho que no ocurrié, generando asi que no hubiese regulacion de policia
uniformada, se hubiesen permitido aglomeraciones cerca al lugar de manipulacion
de la polvora, falta de senalizacion o medidas de precaucion que advirtiesen el
peligro y sumado a ello, el consumo de licor por parte de uno de los manipuladores
de la pirotecnia.

17 UUna cosa es aceptar que las normas fijen los limites del riesgo socialmente tolerado, v otra diferente es la
suficiencia o razonabilidad de esos limites. Hasta ahora me he centrado en la concepcion normativa de la
diligencia exigible a quien organiza un festejo o lo autoriza. Cuestion distinta es la eventual responsabilidad
derivada del desacertado ejercicio de la potestad reglamentaria. Puede esgrimirse el argumento de que el
resultado lesivo se ha producido porque, pese a respetarse la reglamentacion vigente, ¢l contenido de la misma
no establece cautelas suficientes o necesarias. Iin ese caso podria imputarse el resultado lesivo a quien dicto
o aprobo la correspondiente ordenanza local. También es imaginable una imputacion por inactividad en el
ejercicio de la potestad reglamentaria, al no haber dispuesto la Administracion una ordenacion o regulacion
Jjuridica del desarrollo del festejo, v de las medidas de seguridad que son exigibles

1¥ Constitucion politica articulo 2° y Ley 136 de 1994 articulo 91
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Por lo anterior, como era su obligacién adoptar las medidas para proteger la vida e
integridad fisica de los participantes de dicho evento, su incumplimiento le genera
responsabilidad patrimonial y administrativa a titulo de falla del servicio.

5.3. NEXO CAUSAL

Se entiende por nexo causal, el vinculo o relacién de causalidad que existe entre el
dano sufrido por la victima y el autor del hecho dafino atribuible a la administracion,
que en materia de responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en el
dano antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la
administracién publica tanto por la accién, como por la omisién de ésta.

Como ya se menciond, el evento publico realizado y organizado por el municipio de
Falan, no contd con las debidas medidas de proteccion y vigilancia (falta de policia
uniformada, aglomeracion de gente y mala manipulacién de la pélvora) para la
realizacion del evento del 25 de julio de 2014, en donde se llevé a cabo una quema
de juegos pirotécnicos como consta en el cronograma aportado al proceso visible a
folio 30 del cuaderno principal, lo que causé las lesiones fisicas a la menor Mariana
Estefanny Arias Rubio, hecho confirmado por los testimonios de José Dario Herrera
Rodriguez y Flor Stella Cujar Contreras, siendo reiterado por la declaracion
extrajuicio del sefor Gustavo Rueda Beltran aportada visible a folio 100, quienes
presenciaron el momento en que la menor resultd quemada en medio de las ferias
y fiestas patronales, siendo incluso éste ultimo quien apago el rostro de la nifia con
un poncho, tal y como también lo manifiesta la sefiora Flor Stella en su testimonio,
por lo que existe un nexo causal entre la omision de la entidad y el dario sufrido por
la parte actora.

No duda el Despacho, que de haber adoptado la reglamentacion adecuada para el
uso de polvora y realizacion del espectaculo publico o de haberlo impedido si no se
cumplian los requisitos minimos en temas de seguridad para su desarrollo, el dafo
sufrido por la menor se hubiese podido evitar, ya que por ejemplo, haber evitado la
aglomeracion de gente cerca al lugar de los elementos explosivos por medio de
policia uniformada o haber adoptado sefalizacién o haber dispuesto un lugar
diferente para la realizaciéon del evento, al momento de ocurrir la explosion de la
polvora seguramente habrian determinado un desenlace distinto para la integridad
fisica de Mariana Estefanny.

6. EXCEPCIONES

El Despacho dejo para este momento el andlisis de las excepciones, empezando
por la de falta de legitimacién en la causa por pasiva, en donde la parte demandada
alega la no existencia de prueba de conductas omisivas de la administracion por lo
que el hecho dafioso no resulta imputable.

La falta de legitimacion en la causa por pasiva, se refiere a la identidad de sujetos,

en este caso la pasiva, con la situacion factica constitutiva de litigio. Para el caso en
concreto, se pudo establecer plenamente que la entidad demandada, municipio de
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Falan, fue quien organizé y realizd el espectaculo en el cual resulto lesionada la
demandante, por lo que dicha excepcidn esta llamada al fracaso.

En cuanto la excepcion de falta de prueba sobre responsabilidad , fundada en la
falta de existencia del nexo causal, como quedd ya plasmado, mediante las pruebas
oportunamente allegadas y practicadas dentro del proceso, tanto documentales
como testimoniales, se acredité que la entidad demandada omitié sus deberes a la
hora de realizar el evento, organizado y realizado por ella, y por ello, resultd
lesionada la menor Mariana Estefanny Arias Rubio.

Sobre el hecho exclusivo de un tercero, la administracion no probd que dicho hecho
fuere causado por un tercero y que tuviere una consecuencia imprevisible o
iresistible a la administracion, por el contrario, es el mismo municipio el que aparece
como organizador del evento y si bien nombrd una junta para la organizacion de las
ferias y fiestas, dicho hecho no lo exime de su responsabilidad.

Finalmente, respecto a la excepcién de culpa exclusiva de la victima, no existe
prueba ni sustento alguno dentro del proceso en donde se ponga en entre dicho el
actuar de la victima o de sus padres, y que el mismo haya sido determinante y
exclusivo en la causacion del darfio, menos cuando como espectadores del evento,
se acercaron hasta donde se le permitié, pues no habia ninguna clase de limite o
demarcacion de areas seguras, luego entonces, no se tratdé de que quienes
asistieron al evento hubiesen incumplido con los protocolos de seguridad, ya que
estos eran inexistentes, 1o que precisamente ocurrié por la omision del municipio de
Falan.

Por lo anterior, ninguna de las excepciones planteadas por la defensa de la parte
demandada esta llamada a prosperar.

7. INDEMINIZACION DE PERJUCIOS

Previo a proceder con la cuantificacion de los perjuicios, el Juzgado debe verificar
si todos los demandantes estan legitimados para que se haga tal reconocimiento a
su favor, o en otras palabras, si materialmente estan legitimados en la causa por
activa como victimas directas e indirectas del dafo, para que pueda dictarse
sentencia a su favor.

Se presentan como demandantes:

Mariana Estefanny Arias Rubio Afectada directa
Esteban Arias Echeverry Padre

Nelly Rubio Acevedo Madre

José Jaime Rubio Abuelo

Ana Graciela Echeverry de Arias Abuela

Gabriel Esteban Arias Rubio Hermano
Rodrigo Arias Echeverry Tio

José Silverio Arias Echeverry Tio

Raul Arias Echeverry Tio
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Sandra Yohanna Arias Echeverry Tia
José Alirio Acevedo Tio

Esteban Arias Echeverry y Nelly Rubio Acevedo, acreditaron su calidad de padres
de la victima directa, mediante el registro civil de nacimiento de Mariana Estefanny
Arias Rubio, visible a folio 12 del cuaderno principal. La calidad de Ana Graciela
Echeverry de Arias y José Jaime Rubio como abuelos de la victima directa, fueron
también demostrados mediante registros civiles visibles a folios 13 y 14 del
cuaderno principal.

A folio 17 del cuaderno principal aparece el registro civil de nacimiento de Gabriel
Esteban Arias Rubio, lo que acredita su calidad de hermano de la victima directa.
Los demas demandantes en igual sentido acreditan su condicién de tios de
aquella, mediante registros civiles de nacimiento aportados a folio 18 a 22 del
cuaderno principal.

7.1. PERJUICIOS MORALES

En la demanda se solicitd el reconocimiento de una indemnizacion a titulo de
perjuicio moral, en cuantia de 100 SMLMV para Mariana Estefanny Arias Rubio,
Esteban Arias Echeverry, Nelly Rubio Acevedo y José Jaime Rubio, asi como 80
SMLMV para Gabriel Esteban Arias Rubio, Ana Graciela Echeverry de Arias y 60
SMLMV para Rodrigo Arias Echeverry, José Silverio Arias Echeverry, Raul Arias
Echeverry, Sandra Yohanna Arias Echeverry, José Alirio Acevedo y Gabriel
Esteban Arias Rubio.

Los perjuicios morales son considerados como los dolores o padecimientos que se
presentan como resultado de los dafos infligidos a la persona y por lo tanto,
constituyen un sacrificio de intereses netamente inmateriales, por lo que justifican
un resarcimiento.

La jurisprudencia del Consejo de Estado'® ha sefalado que es posible la
indemnizacién de todo perjuicio moral sin importar el origen de este, pues bien
puede devenir de la pérdida de seres queridos o bienes materiales, las lesiones
sufridas, el incumplimiento de un contrato, etc., siempre que estén debidamente
demostrados dentro del proceso.

Nuestro Organo de Cierre, con fines de estandarizacion judicial, ha sugerido los
montos o topes indemnizatorios con base en los cuales se deben imponer condenas
con ocasion a perjuicios morales®, asi:

1» Sentencia del 18 de marzo de 2004, radicacion niumero: 25000-23-26-000-1995-01552-01(14589)

*° Consejo de Estado. Sala dc lo Contencioso Administrativo. Scccion Tercera — Sala Plena. Conscjero Poncnte:
Consejera ponente: Olga Mélida Valle de La Hoz. Bogoti. D.C.. veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014). Radicacion nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172)
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO D LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL S
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva |[Relacién afectiva Relacién Relaciones
y relaciones dal 2° de del 3° de afactiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugaies y | o civil (abuelos, ocivil consanguinidad tarceros
patemo- hermanos y o ¢civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. 5.M.LM.V. S.M.LM.V.
1gual o superior al 50% 100 50 35 25 15
1gual o superior al 30% e inferfor al
50% 80 40 28 20 12
1gual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 ]
Iguat o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
iguat o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 S 3
1guat o superior al 1% ¢ inlerior al 0% 10 S S 25 1,5

El Consejo de Estado?! ha sefialado que el dafio moral se tiene por probado en el
caso del lesionado con la sola prueba de las lesiones y se presume en los grados
de parentesco cercanos. De alli que, el juez no puede desconocer la regla de la
experiencia que sefiala que el nucleo familiar cercano se aflige 0 acongoja con los
darios irrogados a uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio
moral?2. Este nlcleo cercano, de acuerdo con el Consejo de Estado, hace referencia
a los familiares hasta el segundo grado de consanguinidady primero civil,
presuncion que se fundamenta en: “a) que la experiencia humana y las relaciones
sociales ensefian que entre los parientes existen vinculos de afecto y ayuda mutua
y b) la importancia que tiene la familia como nucleo basico de la sociedad (articulo
42 de la Constitucién Politica)” %

En ese orden de ideas, en lo que concierne al perjuicio moral, el despacho
reconocera esta indemnizacion a la victima directa y por su grado de parentesco,
como afectados indirectos a los padres, hermano y abuelos.

Por su parte, a los tios de la menor les sera denegada la indemnizaciéon que
reclaman por perjuicios morales, pues aunque acreditaron el vinculo de parentesco
en tercer grado de consanguinidad, no asi, la prueba de la relacion afectiva que los
unia a la victima directa, por ende, no demostraron la existencia de los lazos
afectivos de los que pudiera desprenderse un sufrimiento o congoja por las lesiones
padecidas por esta, debiendo denegarse el reconocimiento de perjuicios morales a
favor de los mencionados demandantes.

En el caso sub examine no se logrd establecer una disminucién en la capacidad

3 Consejo de Estado. Scccion Tercera: sentencias del 15 de octubre de 2008, Exp. 18586. del 13 de agosto de
2008, Exp. 17042, y del 1° de octubre de 2008, Exp. 27268.

22 1M pyeden consultarse las sentencias dictadas los dias: 28 de octubre de 1999 (Exp.12.384. Actor: Luis Eudoro
Jojoa Jojoa); 23 de marzo de 2000 (Exp 12.814; demandantc: Harold Gomez Gonzalez y otros. Demandado:
INPEC); 17 de agosto de 2000 (Exp 12802; Demandante: Lucila Méndez y otros. Demandado: INPEC), 14 de
septiembre de 2000 (Exp 12.166; Actor: Eduardo Lépcz Picdrahita y otros. Demandado: ICBF). 8 dc noviembre
de 2001 (Exp. 13.007: Actor: Orlando Miguel Bermidez Torres y otros; Demandado: Municipio dc Maicao); 27
de noviembre de 2002 (Actor: Vidal Lemus Layton y Otros; Exp 13.874).

23 geccidn Tercera, sentencias de 10 de abril de 2003, exp. 13834, C.P. JesUs Maria Carrillo Ballesteros; 10 de julio de 2003,
exp. 14083, C.P Maria Elena Giraldo Gémez; 12 de febrero de 2004, exp. 14955, C.P. Ricardo Hoyos Duque; 24 de febrero
de 2005, exp. 14335, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; 10 de marzo de 2005, exp. 14808; 8 de marzo de 2007, exp. 15459,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez; 23 de abril de 2008, exp. 16186, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; 19 de noviembre de 2008,
exp. 28259, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. De la Subseccion “B", ver por ejemplo, sentencia de 8 de febrero de 2012, exp.
23308, C.P. Danilo Rojas Betancourth, citadas en la sentencia del 26 de febrero de 2018, exp. 36853, C.P. Danilo Rojas
Betancourth
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fisica o pérdida de la capacidad laboral de la menor Mariana Estefanny Arias Rubio,
por lo que no se puede acudir a la tabla establecida por el Consejo de Estado para
tales eventos y en su lugar, el Despacho acude para su tasacion, a lo advertido por
dicho Cuerpo Colegiado en su Sala Plena de la Seccion Tercera en providencia del
28 de agosto de 2014, que al respecto sefialo:

“Al respecto la Sala advierte que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corporacion™
y por aplicaciéon de méaximas de la experiencia, es posible inferir que quien ha
padecido dolencias fisicas ha sufrido también perjuicios morales, de manera tal
que, en el caso bajo andlisis, hay lugar a reconocer al actor una indemnizacion por
dicho concepto™”.

Luego teniendo en cuenta que la menor sufrid unas lesiones y afecciones en su
salud como consecuencia de la pélvora manipulada durante la festividad patronal,
las cuales consistieron en quemaduras de primer y segundo grado en su nariz,
frente, mejillas, labio superior y barbilla, sin demostrarse la existencia de secuelas
o pérdida funcional o anatdomica alguna, el Despacho, acudiendo al arbitrio juris,
fijara una indemnizacidén que se considera acorde con las lesiones padecidas.

Atendiendo lo anterior, en uso de la facultad discrecional que le asiste al Juez
Administrativo para tasar los perjuicios morales, se reconoceran los siguientes
valores:

Nombre Calidad SMLMV
Mariana Estefanny Arias Rubio Victima directa 10
Esteban Arias Echeverry Padre 10
Nelly Rubio Acevedo Madre 10
José Jaime Rubio Abuelo 5
Ana Graciela Echeverry Abuela 5
Gabriel Esteban Arias Rubio Hermano 5
Total 45

7.2. DANO A LA VIDA EN RELACION

El apoderado de la parte accionante solicita se indemnice de forma independiente
los perjuicios a la vida de relacion, por un monto de 100 SMLMV para la menor
directamente afectada Mariana Estefanny Arias Rubio.

Al respecto, mediante sentencias del 14 de septiembre de 2011, expedientes 19031
y 38222 proferidas por la Sala Plena de la Seccién Tercera del H. Consejo de

! Seccion Tercera, sentencia de 10 de julio de 2003, exp. 14083, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. En el mismo sentido,
puede consultarse la sentencia de esta Subseccion proferida el 14 de abril de 2011, exp. 20587, C.P. Danilo Rojas
Betancourth. Alli se dijo: “26. Demostradas las relaciones de parentesco existentes entre los demandantes puede inferirse,
aplicando las reglas de la experiencia, que entre ellos existe un lazo afectivo y, por lo tanto, que sufrieron pena, afliccion y
dolor a causa de las lesiones sufridas por su padre, hermano., hijo y compafiero, lo cual los legitima para reclamar la reparaci6n
de los perjuicios causados”.

s Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sala Plena. Consejero ponente: DANILO
ROJAS BETANCOURTH. Bogota D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), Radicacién nimero: 25000-23-
26-000-2000-00340-01(28832)

Pégina 19 de 23



Estado, se adoptd una nueva tipologia de perjuicios determinando que la finalidad
de la reparacién es el resarcimiento integral de los bienes, derechos e intereses
constitucionales cuya lesion se desprenda del proceso, donde se dijo:

"

. cuando el dario tiene origen en la violacion a un derecho de naturaleza
fundamental y, por lo tanto, de rango constitucional, lo procedente es atender a la
afectacion del derecho en si mismo en vez de las consecuencias externas que se
desprenden en cada caso particular para los demandantes®.

La Seccion Tercera del H. Consejo de Estado? indico que el denominado perjuicio
“dafio a la vida relacion” es una categoria desechada por la Jurisprudencia unificada
de dicha Seccién, argumentando que para que proceda la reparacion de danos
constitucionales auténomos, es necesario que dentro del plenario se acredite que
de la configuracion del dario antijuridico se produjo una lesion o afectacion a bienes
juridicos constitucionales cuya alteracion del nucleo esencial impone la adopcion de
medidas de reparacion sean pecuniarias 0 no pecuniarias.

En la referida sentencia, se indicé que desde pronunciamientos anteriores se han
reconocido la afectacion de derechos de raigambre constitucional, donde se
considero inapropiado el reconocimiento de dafio a la vida de relacién y se centrd
en la afectacion en el orden constitucional; igualmente indic dicha providencia que
mediante sentencia de unificacion del 1° de noviembre de 2012, la Sala Plena de la
Seccion Tercera reconocio dicha posicion como una realidad.

Asi las cosas, el reconocimiento del perjuicio denominado dario a la vida de relacién
se desecha conforme los sefialamientos jurisprudenciales acabados de indicar, para
dar cabida a la afectacidon a las garantias constitucionales de naturaleza
fundamental.

% La Sala en estos pronunciamicntos, discurrid de la siguiente manera: *... Desde esa perspectiva, se insisle, cl dafio a la
salud comprende toda la orbita psicofisica del sujeto. En consceuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede
sistematizar de la siguiente manera; i) perjuicio moral: i1) daiio a la salud (perjuicio fisiologico o biologico). iii) cualquier
otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto
de “dafio corporal o afectacién a la imegridad psicofisica™ v que merezca una valoracion e indemnizacion a través de las
tipologias tradicionales como cl daiio a la vida de relacion o la alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante
¢l reconocimiento individuzl o auténomo del daiio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; ¢l derecho a
tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su conerecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lincamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el daiio antijuridico radica en una afectacion psicolisica de la persona, el dafio a la salud surge como
categoria auténoma y, por lo lanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abicrtos que han sido
empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han cedido paso al dafio corporal como un avance
juridico que permite la reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la lesion al derecho constitucional v
fundamental a la salud.

Ahora bien, el hecho de sislematizar el dafio a la salud (integridad corporal, psicologica, sexual, estética), mientras se deja
abierta la estructura de los demis bienes o derechos juridicos, garantiza un esquema coherente con los lincamicntos
conceptuales, tedricos v practicos del resarcimiento del daiio, como quicra que no s¢ presta para generar una tipologia
paralela al daiio a la salud que produzea los mismos efectos perjudiciales que acarrearon las nociones abiertas ¢ indetinidas
del daiio a la vida de relacion v de alteracion a las condiciones de existencia.

En consecuencia, el dafio moral satisface la indemnizacion de la 6rbita interna v aflictiva del ser humano: ¢l daito a la salud
garantiza un resarcimicnlo mas o menos equitativo y objetivo en relacion con los efectos que produce un daito que afecta
la integridad psicofisica de la persona; y, por dltimo, serd oportuno que se analice la posibilidad por parte de esta
Corporacién —siempre que los supuestos de cada caso lo permitan- de que se reparen los demés bicnes, derechos o intereses
juridicos de la victima dirccla o de los perjudicados que logren acreditar efectivamente que padecicron cse daiio auténomo
e independiente, sin que quede cobijado por la tipologia antes delimitada (v.gr. el derecho al buen nombre). La aplicacion
de esta tipologia del dailo garantiza la reparacion estatica ¥ dindmica del perjuicio, esto es los efectos intemos y extemnos,
subjetivos y objetivos, individuales y colectivos que la lesion antijuridica o injusta desencadena cn ¢l sujeto y las personas
que constituyen su entoro...”. (Negrillas fuera del texto original)

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del trece (13) de febrero de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, dentro del
radicado 07001-23-31-000-2001-01640-01 (25119)
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En este orden de ideas, encuentra el despacho que la parte demandante solicita el
reconocimiento y pago de los dafios a favor de la victima directa, pero sin tener en
cuenta los pronunciamientos emitidos por nuestro Organo de Cierre al respecto,
pues tan solo se limitd a sefalar de forma general tal dafio, pero no individualizé
qué derechos constitucionales de rango fundamental se vieron afectados, limitados
o restringidos por los hechos aqui debatidos.

Revisado el expediente, no existen elementos de conviccion que con suficiencia
demuestren que el entorno social del demandante se haya visto afectado en forma
tal que se le haya hecho dificil relacionarse con sus congéneres o0 que las
actividades propias del ser humano, tales como las recreativas, sentimentales,
lddicas, culturales, laborales, etc., no se hayan podido llevar a cabo. Por tanto, se
denegara esta pretension.

7.3. PERJUICIOS MATERiALES

En relacidon con la indemnizacién de este tipo de perjuicios, se solicité en la
demanda el reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de dafno
emergente la suma de 100 SMLMV, con ocasién a la recuperacion de la salud de
esta.

7.3.1. Daio emergente

El dafio emergente estd compuesto por el capital perdido o desaparecido
definitivamente como consecuencia de un hecho dafiino?®. Es decir, se produce por
disminucion especifica, real y cierta del patrimonio, representada en los gastos que
los damnificados tuvieron que hacer con ocasion del evento daiiino®, en el valor de
reposicion del bien o del interés destruido o averiado® o en la pérdida del aumento
patrimonial originada en el hecho que ocasiond el dafno®'.

Ahora bien, para lograr su reconocimiento, correspondia a la parte demandante
acreditar los gastos en que se incurrieron para recuperar la salud de la menor
afectada y con ocasion al hecho dafioso, frente a lo cual se aportaron diferentes
tiquetes de transporte y facturas visibles a folios 101 a 114.

Respecto a los tiquetes de transporte, se tiene que la menor, efectivamente fue
trasladada al departamento de Caldas y fue internada en el hospital Infantil
Universitario Rafael Henao Toro desde el 30 de julio hasta el 1 de agosto de 2014,
pero dichos documentos aportados no justifican de alguna manera viajes que se
realizaren en razén al dano sufrido, incluso muchos de ellos tienen como trayecto
Falan - Mariquita o Ibagué y otros tanto no especifican o no son claros en cuanto al
lugar de salida y destino.

¥ CONSEJO DE ESTADO. sentencia de 14 de noviembre de 1967, expediente 718.
¥ Seceidn tereera, sentencia de 24 de octubre de 1985, expedicnte 3796.

3 Seccién Tercera. sentencia de 27 septicmbre 1990, expedicnte 5835.

3! Seccién Tercera, sentencia de 24 octubre 1985, expediente 3796.
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Respecto a los gastos de hospedaje, no se reconocerd ninguno de los valores
expresados, dado que no se prueba que efectivamente se haya incurrido en dicho
gasto, toda vez que el despacho encuentra que las fechas alli estipuladas no
concuerdan con aquellas en las cuales la menor estuvo hospitalizada.

En cuanto a la facturas de compra de crema, chapstick, leche de magnesia,
protector solar, entre otros, no seran reconocidos por este Despacho, pues la parte
accionante no prueba que los mismas se compraron con ocasion al hecho danoso
y no se encuentra formula meédica que justifique y relacione los mismos con aquel.

8. COSTAS

Al resultar présperas las pretensiones de la demanda, es claro que la parte
demandada ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G. del P.) y al no
tratarse de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art.188 del C.P.A.C.A),
es menester del Despacho realizar la correspondiente condena en costas a favor
de la parte demandante, para lo cual se fijara la suma de $1.700.000 como agencias
en derecho y se ordenara que por Secretaria se realice la correspondiente
liquidacién de las costas de los gastos procesales, en los términos del articulo 366
del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el demandado MUNICIPIO DE FALAN, es
administrativa y patrimonialmente responsable por el dafio antijuridico causado a
los demandantes, consistente en las lesiones fisicas causadas a la menor
MARIANA ESTEFANNY ARIAS RUBIO el dia 25 de julio de 2014 en medio de la
realizacion de un evento publico.

SEGUNDO: CONDENAR al demandado MUNICIPIO DE FALAN a pagar por
concepto de perjuicios morales con ocasion las lesiones fisicas causadas a la menor
MARIANA ESTEFANNY ARIAS RUBIO el dia 25 de julio de 2014 en medio de la
realizacion de un evento publico, las siguientes sumas de dinero a favor de los
demandantes:

A favor de Mariana Estefanny Arias Diez (10) salarios minimos legales
Rubio mensuales vigentes al momento de

ejecutoria de esta sentencia.

A favor de Esteban Arias Echeverry Diez (10) salarios minimos legales

mensuales vigentes al momento de

ejecutoria de esta sentencia.

A favor de Nelly Rubio Acevedo Diez (10) salarios minimos legales

mensuales vigentes al momento de

ejecutoria de esta sentencia.
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A favor de José Jaime Rubio Cinco (05) salarios minimos legales

mensuales vigentes al momento de
ejecutoria de esta sentencia.

A favor de Ana Graciela Echeverry Cinco (05) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de
ejecutoria de esta sentencia.

A favor de Gabriel Esteban Arias Rubio | Cinco (05) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento de
ejecutoria de esta sentencia.

TERCERO: CONDENAR en costas de esta instancia al demandado MUNICIPIO
DE FALAN. Tasense, tomando en cuenta como agencias en derecho la suma de
UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS ($1.700.000) a cargo de ésta.

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda

QUINTO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos de los
articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

SEXTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las
copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando.

SEPTIMO: Ejecutoriado el presente fallo y liquidadas las costas, archivese el
expediente, previa las anotaciones de rigor

OCTAVO: Frente a la manifestacion hecha por el apoderado de la parte demandada
Alvaro Andrés Buitrago Cadavid, en memorial visto a folio 167 del expediente, se
acepta la renuncia al poder conferido, por reunir los requisitos establecidos en el
articulo 76 del Codigo General del Proceso.

NOVENO: Reconocer personeria al abogado Gustavo Adolfo Rondén Rondén,
como nuevo apoderado judicial del municipio de Falan, conforme al poder obrante
a folio 170.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4-/;;

DIANAC
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