Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veintiocho (28) de abril de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: DAGOBERTO VERA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00068-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho de Dagoberto Vera contra la Administradora
Colombiana de Pensiones, en adelante COLPENSIONES

R ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES (Fol. 26)

1.1. Principales

1.1.1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. GNR 20181 del 8 de
julio de 2016 y VPB 39374 del 13 de octubre de 2016, por medio de las
cuales se niega la reliquidacion' de la pension de sobreviviente a favor
del sefior Dagoberto Vera.

1.1.2. Que se declare que el sefior Dagoberto Vera tiene derecho a que se le
reliquide, reajuste y pague la primera mesada pensional con el 75% de
los salarios devengados en el ultimo afo de servicios entre el 21 de abril
de 2010 y el 22 de abril de 2011 con todos los factores salariales, a saber:
sueldo mensual, subsidio de alimentacion, subsidio de transporte, prima
de servicios, prima de vacaciones, indemnizacién, bonificacion por
recreacién y demas devengados en el ultimo afio de servicios.

1.1.3. Que se condene a COLPENSIONES a reliquidar, reajustar y pagar la
primera mesada pensional a partir de mayo de 2011 y hasta que se dé
cumplimiento a la sentencia favorable.

1.1.4. Que se condene al pago de las sumas de dinero indexadas, aplicando la
formula establecida por el Consejo de Estado.

! Entiéndase revision y ajuste de la pension, ya que no se trata de la reliquidacion por nuevos tiempos de servicio
a que se reficre ¢l art. 9°de la Ley 71 de 1988
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1.1.5.

1.1.6.

1.2.

1.21.

1.2.2

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2

Que se condene a la demandada a dar cumplimiento de la sentencia en
los términos del articulo 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Se condene en costas.

Subsidiarias

Que se declare que la sefora Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d), se
encuentra amparada por el régimen de transicion de la Ley 33 de 1985.
Se condene a la demandada a reliquidar, reajustar y pagar la primera
mesada pensional del sefor Dagoberto Vera con el 80% de lo que le
hubiere correspondido por pension de jubilacion a la sefiora Flor Alba Roa
Guilombo (g.e.p.d), teniendo en cuenta la inclusién de todos los factores
salariales devengados en el dltimo afio de servicios.

Que se condene a COLPENSIONES a reliquidar, reajustar y pagar la
primera mesada pensional a partir de mayo de 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y hasta que se dé cumplimiento a la sentencia
favorable.

Que se condene al pago de las sumas de dinero indexadas, aplicando la
formula establecida por el Consejo de Estado.

Que se condene a la demandada a dar cumplimiento de la sentencia en
los términos del articulo 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011.

Se condene en costas.

. HECHOS (Fol: 28-29)

Que la sefiora Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d.) laboré para el servicio
del Municipio de Chaparral ente el 15 de marzo de 1988 y el 22 de abril
de 2011, esto es por mas de 20 aiios.

Que la sefiora Flor Alba Roa Guilombo (g.e.p.d.) fallecié el 22 de abril de
201, cuando contaba ya con mas de 55 anos de edad.

Que la sefora Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d.) era beneficiaria del
régimen de transicion, teniendo derecho adquirido de la pension de
jubilacién conforme lo preceptuado en la Ley 33 de 1985.

Que al tener la sefiora Flor Alba Roa Guilombo (g.e.p.d.) el derecho
adquirido para el reconocimiento pensional conforme la Ley 33 de 1985,
la pension debe ser reconocida con el promedio del salario devengado en
el ultimo afo de servicios, a saber, el sueldo mensual, subsidio de
alimentacién, subsidio de transporte, prima de servicios, prima de
vacaciones, indemnizacién, bonificacion por recreacidén y demas factores
devengados en el ultimo afio de servicios.
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2.5. Que el 17 de mayo de 2017, el sefor Dagoberto Vera, a quien se le
reconocid pension de sobrevivientes, a través de apoderado judicial
presentd reclamacion administrativa en la que solicitd la reliquidacién de
la pension con todos los factores salariales devengados por la causante
durante el ultimo afo de servicios.

2.6. Que la peticion fue resuelta desfavorablemente mediante Resolucién No.
GNR201081 del 8 de julio de 2016, siendo confirmada mediante
Resolucion No. VPB 39374 del 13 de octubre de 2016.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS PRETENSIONES
3.1. Normas Violadas:

¢ Constitucion Politica de Colombia, articulos 13, 25, 48, 53
o Decreto 3135 de 1968

o Decreto 1848 de 1969

e Ley 33 de 1985, Paragrafo 2(sic)?

3.2. Concepto de Violacion

En sintesis, sostiene que el accionante tiene derecho a la inclusion de todos los
factores salariales devengados por la causante Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d)
en la pension de sobrevivientes que se le reconocio, atendiendo los principios de
favorabilidad, igualdad, primacia de la realidad sobre las formalidades, destacando
con caracter especial el pronunciamiento unificado del Consejo de Estado de fecha
4 de agosto de 2010.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA (Fol. §0-60)

El apoderado judicial de COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, sefalando de entrada que el demandante no demuestra los
supuestos de hecho ni tampoco sustenta los fundamentos de derecho en que se
fundan sus pretensiones.

Indicod que los factores salariales respecto de los cuales cotiz6 la parte actora, no
es una informacién que repose en el fondo pensional, pues es el empleador el que
hace el calculo y efectia la respectiva cotizacion al sistema pensional, por lo que
corresponde al afiliado allegar el certificado laboral en la cual conste la totalidad de
los factores salariales devengados en el Gltimo afio, y en caso de no atenderse dicho
requerimiento, COLPENSIONES se ve en la obligaciéon de realizar la liquidacion
pensional con la informacion que reposa en el expediente administrativo del afiliado,
cOmMo ocurrio en este caso.

Adicionalmente sefiald que, pese a que la Ley 100 de 1993 en su articulo 36
determina que en virtud del regimen de transicion se debe dar aplicaciéon a la

? Interpreta el Despacho que se hace referencia al paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985
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normatividad anterior, el ingreso base de liquidacion pensional o IBL no es un
aspecto de la transicién, como lo precisé la Corte Constitucional en la sentencia SU-
230 de 2015.

Conforme a lo anterior, indica que al momento de determinar los factores salariales
gue integran el IBL, se deber tener en cuenta el inciso tercero de la normatividad
citada que, de conformidad con lo establecido por la normas reglamentarias de
dicha Ley, son las que sirven de base para el calculo de cotizaciones al sistema
general de pensiones y por lo tanto, son las reglas contenidas en el régimen general
actual las que deben aplicarse para establecer el monto pensional,
independientemente del régimen especial al que pertenezca.

Con base en estos argumentos, planteé como argumentos de defensa los que
denominé “Inexistencia de la obligacion”

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 14 de marzo de 2017 (Fol. 1), siendo admitida en
auto del 28 de marzo de 2017 (Fol.34). Vencidos los términos de traslado tanto para
contestar la demanda como para pronunciarse sobre las excepciones propuestas,
mediante auto del 14 de septiembre de 2017 se fij6 fecha y hora para la audiencia
inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA (Fol. 66), la cual se llevé a cabo el
dia 7 de marzo de 2018; en ella se realizo el saneamiento del proceso, se analizaron
los requisitos de procedibilidad, se fijé el litigio, se abord6 el tema de la conciliacion
sin que las partes propusieran formula de arreglo y se decreté prueba de oficio (Fol.
69-76).

Una vez allegada la prueba documental, mediante providencia del 7 de mayo de
2018 (Fol. 85), se corrid traslado de la misma a las partes para que ejercieran el
derecho de contradiccion de la prueba allegada, guardando silencio las partes;
Posteriormente, en auto del 21 de mayo de 2018 (Fol. 86), se corrio traslado a las
partes para que presentaran por escrito los alegatos de conclusion, derecho del
cual hicieron uso.

Encontrandose el proceso al despacho, y teniendo en cuenta lo sefalado en el
inciso 2 del articulo 213 del CPACA, en auto del 8 de agosto de 2018 se decreto
prueba de oficio (fol. 97), que recaudada en su integridad, conllevo a que el proceso
ingresara de nuevo al Despacho para emitir el fallo.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (Fol. 87-92)

Indic6 que como la sefiora Flor Alba Roa Quilombo (q.e.p.d) causante del derecho
pensional, labord desde el 15 de marzo de 1988 al 22 de abril de 2014, es
beneficiaria de la Ley 33 de 1985, por tanto, la pensién devengada por su
beneficiario y ahora demandante, sefior Dagoberto Vera, debe ser reliquidada con
base en los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios
prestados.
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Parte demandada (Fol. 93-95)

Reiteré la peticion de denegar las pretensiones de la demanda, argumentando que
la normatividad aplicable al presente asunto es la Ley 797 de 2003 toda vez que la
causante fallecio el 22 de abril de 2011 y que no realizd aportes al sistema
anteriores a la vigencia de la Ley 100 de 1993 y que por ende, no era acreedora
del reconocimiento prestacional conforme a la Ley 33 de 1985, asi como tampoco
con base en el Decreto 758 de 1990.

. CONSIDERACIONES

Al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la actuacion, el
Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo
dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y 156 numeral 3° jbidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico por resolver consiste en determinar si el sefior DAGOBERTO
VERA, tiene derecho a que COLPENSIONES revise y liquide la pensién de
sobrevivientes de la cual es beneficiario, teniendo en cuenta el 75% del promedio
de todos los factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servicio pablico
por la causante sefora Flor Alba Roa Guilombo (Q.E.P.D), es decir si se ajustan o
no a la legalidad los actos demandados.

Como problema juridico subsidiario, debera determinarse si la causante tenia
derecho a la transicién de la Ley 33 de 1985 y si en tal virtud, la pensién de
sobrevivientes que devenga el demandante, debe ser liquidada y pagada en cuantia
del 80% de lo que le hubiere correspondido como pension a agquella, tomando como
base todos los factores salariales devengados en su ultimo afio de servicio.

Sobre este problema asociado, se advierte que si bien no fue indicado al momento
de fijar el litigio en la audiencia inicial, dada la naturaleza inescindible del mismo con
el objeto de la pretension subsidiaria, debera ser abordado en este fallo, recordando
para ello el Juzgado que la fijacion del litigio no puede convertirse en una camisa de
fuerza que le impida al juez pronunciarse sobre aspectos que hacen parte del objeto
de la litis, tal como lo sefala el Consejo de Estado asi:

“No puede olvidarse que el objeto del proceso contencioso. en los términos del
articulo 103 del CPACA, es lu efectividad de los derechos fundamentales v lu
eficacia de los principios constitucionales. entre ellos el de la justicia.




Por tanto, ha de entenderse que el juez de lo contencioso estd facultado para
pronunciarse sobre temas que si bien expresamente no quedaron enunciados en
la diligencia de fijacion del litigio, se desprenden de él de forma clara y razonable,
pues no hacerlo implicaria un desconocimiento del objeto mismo del proceso
contencioso administrativo™.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Marco legal de la sustitucion pensional y la pension de
sobrevivientes.

Respecto de la sustitucion pensional debemos indicar que los articulos 36 y 39 del
Decreto 3135 de 1968, y 80 y 92 del Decreto 1848 de 1969 establecieron en un
primer momento la viabilidad de trasferir el derecho pensional a favor de los
beneficiarios del causante en los siguientes casos: en primer lugar, cuando fallecia
un empleado publico que se encontraba gozando de la pension, y en segundo lugar,
cuando el empleado publico fallecia y habia cumplido con todos los requisitos
legales para el reconocimiento de la pension sin haberla hecho efectiva.

Concretamente sefialaban las normas referenciadas:

“r...) Decreto 3135 de 1968.

Articulo 36. Al fallecimiento de un empleado piiblico o trabajador oficial con derecho
a pension de jubilacion. sus beneficiarios, en el orden y proporcion seiialados en el
articulo 34, tienen derecho a recibir de lu respectiva entidad de prevision lu pension
que le hubicre correspondido dwrante dos (2) ailos. sin perjuicio de las prestaciones
anteriores.

(...}

Articulo 39. Sustitucion de Pension. Fallecido un empleado piblico o trabajudor oficial
en goce de pension de jubilacion. invalidez o vejez, su conyuge v sus hijos menores de
18 aitos o incapacitados para trabajar por razon de sus estudios o por invalidez, que
dependieren econémicamente de él, tendran derecho a percibir la respectiva pension
durante los dos afios subsiguientes.

Decreto Reglamentario 1848 de 1969.

(..)

Articulo 80. Fallecimiento del empleado con derecho a pension. Cuando fallezca un
empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pension de jubilacion,
por reunir los requisitos legales. sin haberla hecho efectiva en vida. ese derecho se
transmite a las personas seiialadas en el Articulo 92 de este Decreto, para el solo efecto
de recibir de la entidud obligada el pago de la pension que le hubiere correspondido al
causante, durante los dos (2) afios a que se refiere lu citada norma legal.

(..}

Articulo 92. Transmision de la Pension. Cuando fallezca el pensionado por invalidez,
Jubilacion o retiro por vejez. su conyuge v sus hijos menores de dieciocho (18) aiios o
incapacitados para trabajar por razén de estudios o por invalidez, que dependieren

* CONSEJO DE ESTADO-SALA DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA-
Conscjero Ponente (E): Alberto Yepes Barrciro-Bogota. D. C.. quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)
- Expediente:-11001-03-28-000-2014-00139-00-Demandante:-Pedro  Felipe Gutiérrez Sierra-Demandado:
Consejo Nacional Electoral -CNE.
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economicamente del causanie, tendrdan derecho a percibir la vespectiva pension durante
los dos (2) aitos subsiguientes af fullecimiento del pensionado.
(.)"

Con la Ley 33 de 1973% se ratificaron para “las viudas” estas variables en aras de
acceder a la sustitucién pensional, esto es, debian los causantes estar disfrutando
de la pension o haber cumplido todos los requisitos para su reconocimiento al
momento de la muerte.

“(.. ) Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pension de

Jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector piblico, sea este
oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra reclamar la respectiva
pension en forma vitalicia. (...)

Paragrafo 2°. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o tengan
derecho causado a disfrutar. de los cinco (5) aiios de sustitucion de la pension, les
queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta Ley.”

Luego, la Ley 12 de 1975 “Por lu cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de
pensiones de jubilacion™ dispuso que para que la conyuge supérstite o la compariera
permanente de un trabajador particular o de un empleado o trabajador pUblico y sus
hijos menores o invalidos tuvieran derecho a la pension de jubilacion de éste, el
causante solo debia haber completado el tiempo de servicio, sin importar que no
hubiere alcanzado la edad cronoldgica para la prestacion.

Posteriormente se expidié la Ley 100 de 1993%, que integré los conceptos de
sustitucion pensional (entendida como aquella en la que el fallecido ya gozaba de

1 Por ¢l cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas.

* Que derogé tacitamente lo dispuesto en la ley 12 de 1975, tal y como lo aclaré la Corte Constitucional en la
Sentencia C-328 de 2001 en la que seiialé:

“Derogacion de la norma acusada y estudio de los cargos del demandante.

2- La norma acusada hace parte de la Ley 113 de 1985, que adiciona la Ley 12 de 1975, que regulu ciertos
aspectos de la lamada pension de sobrevivientes. Ahora bien, la Lev 100 de 1993, que es norma posterior.,
cred el sistema general de seguridad general, y en su libro primero establece el régimen general de pensiones.
Especificamente, ese libro primero regula integralmente la pension de sobrevivientes, tanto en el régimen de
prima media (articulos 46 y ss) como en el de ahorro individual (aris 73 y ss). Asi, las normas sobre el régimen
de prima media seiialan al respecto:

Por su parte. los articulos 73 v ss de la misma Lev 100 de 1993 regulan la pension de sobrevivientes en ef
régimen de ahorro individual y tienen un contenido normativo similar. Estamos pues ante una regulacion
integral y sistemdtica de una materia, gue es posterior a la norma acusada. Ahora bien, conforme a lu teoria

Juridica, ¥ como lo itustra al respecto of articulo 3° de la lev 133 de 1887, se entiende que esa regulacion

sistemdtica posterior de un tema deroga tdcitamente las normas precedentes sobre la materia, salvo que las
normus previas establezcan regimenes especiales. Asi, el articulo 3° de la ley 153 de 1887 dice que se estima
“insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, o por existiv ung ley nueva que regula integramente la materia a que la
anterior disposicion se referia” (subrayas no originales).

La Corte Suprema de Justicia. en su momento. y esta Corte Constitucional han reconocido, ¢n numerosas
ocasiones. cse clecto derogatorio de la ley posterior que regula integralmente un tema. Asi, la Corte Suprema -
Sala Plena-en maltiples pronunciamientos reiteré que ¢l ejercicio de la facultad legislativa consistente en
expedir cddigos. eslatutos organicos o regimenes legales integrales implica la derogacion de las normas
incorporadas a ¢stos para integrar un solo cuerpo normativo®, tesis que ha sido plenamente aceptada por esta
Corte Constitucional®,

Ahora bien, en este caso, la norma previa acusada no consagra ningan régimen especial, por lo cual debe
entenderse derogada por el sistema integral posterior de la Ley 100 de 1993, tal y como lo ha entendido esta
Corte®. Es pues claro que el articulo impugnado fue derogado. El interrogante que surge entonces es si esa
derogacion implica que la Corte deba inhibirse de conocer los cargos de la demanda.™.
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pensién) y pensién de sobrevivientes (cuando el cotizante fallece antes de haber
obtenido el derecho a pensionarse), tanto en el régimen de prima media con
prestacioén definida® como en el de ahorro individual’, sefialando en su texto
original® que esta prestacion se obtiene no solamente en el caso del fallecimiento
del pensionado sino también en el evento en que el afiliado que fallezca hubiera
cotizado al sistema por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de su muerte
o que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiera efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas dentro del aiio inmediatamente anterior al momento
de la muerte.

ﬁ

A su vez, el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, consagré la forma en la que se debe
liquidar la pensidn de sobrevivientes, asi:

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto
mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100%
de la pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pension total de sobreviviemes por muerte del dfiliado sera
igual al 43% del ingreso base de liquidacion mdas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500)

semanas de cotizacion, sin que exceda el 73% del ingreso base de liquidacion.

En ningtin caso el monto de la pension podra ser inferior ol salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 33 de la presente Ley.

L

pe- No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podran optar por una pension de
%

;ﬂ!' sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente con

Ka -

i anterioridad a lu fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 63% del ingreso

base de liguidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por
dicho instituto.”

En lo que se refiere al Ingreso Base de Liquidacion, la referida ley sefiala en el articulo
21 que:

ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado dwrante los diez (10) aiios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de
las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base. ajustado por inflacion, calculado sobre los
ingresos de toda la vida luboral del trabajador. resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra optar por este sistema. siempre y cuando haya cotizado
1250 semanas como minimo.

® Articulos 49 a 49 de la ley 100 de 1993

7 Articulos 73 a 78 de la ley 100 de 1993

$ Estuvo vigente hasta su declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional en sentencia C-
559/09 :
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Para efectos de establecer los factores salariales que se deben tener en cuenta en el
Ingreso Base de Liquidacién de las pensiones previstas en la Ley 100 de 1993, se
debe acudir al articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, segun el cual:

“ARTICULO 1° El articulo 6°del Decreto 691 de 1994, quedard asi:
"Buse de cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de
Pensiones de los servidores piiblicos incorporados al mismo. estard constitiido por
los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;
b) Los gastos de representacion:
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedud, ascensional de capacitacion cuando sean factor de
salario:

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

D La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
Jornada nocturna:

g) La bonificacion por servicios prestados:

3.2, Posicion jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el ingreso
base de liquidacion pensional aplicable en virtud del régimen de
transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se establecio el Sistema de Seguridad
Social Integral que, entre otros, comprende el Sistema General de Pensiones, que
tiene como fin salvaguardar a la poblacién frente a las contingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte.

La creacion de ese sistema pretendio integrar en uno sélo, los distintos regimenes
pensionales que coexistian en Colombia, situacion que implicd la modificacion de
las condiciones para acceder a la pension de vejez de las personas que hasta la
entrada en vigor del sistema se encontraban afiliadas a otros regimenes. Por lo
anterior, y ante la necesidad de proteger las expectativas legitimas de algunos de
estos afiliados de acceder a la pension de vejez con base en los requisitos que hasta
la fecha los estaban rigiendo, el legislador establecié en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 el denominado régimen de transicion para cumplir con los requisitos para
acceder a la pensién de vejez, precepto que indico:

“ARTICULQ 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez
continuard en cincuenta y cinco (33) afios para las mujeres v sesenta (60} para los hombres,

W




hasta el aito 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en 2 aios, os decir. serd de 57 afios
para las mujeres v 62 para los hombres.

La_edad para acceder a lu pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas
cotizadas, v el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan 35 o mds aitos de edad si son mujeres o 40 o mis afios de edad si
soit hombres, o 13 o ms aitos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior
al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y reguisitos aplicables a estas personas

para acceder a la pension de vejez, se regirdan por lus disposiciones contenidas en fa presente

Ley.

El inereso base para liguidar la pension de vejez de las personas referidas en ef inciso anterior

que les faltare menos de diez (10) afios para_adguirir el derecho, serd el promedio de o

devengado en el tiempo gue les hiciere falia para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si

Sste fuere superior, actualizado_anuatmente con base_en lu variacion del indice de precios al

consumidor, segtin certificacion gue expida el DANE. (...} 7. (Subraya ef Despacho)

En sentencia de unificacion SU-230 de 29 de abril de 2015, con ponencia del Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, la Corte Constitucional, partiendo del control de
constitucionalidad que se efectu6 en la sentencia C-258 de 2013°, cambid su
jurisprudencia sobre la interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
considerando que el Ingreso Base de Liquidacion — IBL no era un aspecto que se
encontrara cubierto por el régimen de transicion contenido el articulo 36 de la Ley
100 de 1993" y, por tanto, son las reglas contenidas en esta norma las que deben
observarse para determinar tal aspecto, con independencia del régimen especial al
que pertenezca el trabajador.

Al respecto, cabe aclarar que son tres los parametros aplicables al reconocimiento
de las pensiones regidas por normas anteriores a la Ley 100 de 1993, los que a su
vez constituyen el régimen de transicion: (i) la edad para consolidar el acceso al
beneficio prestacional; (ii) el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas

para el efecto; y (iii) el monto o tasa de reemplazo de la misma.

Frente a este dltimo elemento es sobre el cual el maximo Tribunal Constitucional
del Pais ha unificado jurisprudencia, acuiiando para el efecto los multiples
pronunciamientos proferidos por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,

9 En la referida sentencia se establecié una interpretacion sobre las reglas del 1BL sefialadas en el régimen
especial consagrado en el articulo 17 de la Ley 4 de 1992. con fundamento (i) en que dicho régimen vulneraba
¢l derecho a la igualdad al conceder privilegios a una de las clases mas favorecidas de la sociedad y (i) en la
medida en que el régimen especial de congresistas y magistrados contiene ventajas desproporcionadas frente a
los demas regimenes especiales. Para el efecto. la Corte considerd que ¢l beneficio derivado de pertenecer al
régimen de transicion se traducia en la aplicacion posterior de las reglas derogadas en cuanto a los requisitos de
edad. tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. Sin embargo. trente al ingreso base de liquidacion
(IBL) sostuvo que no era un aspecto a tener en cuenta en dicho régimen.

0 “Régimen de transicion. La edad para acceder a la pension de vejez continuard en cincuenta v cinco (53)
anos para las mujeres v sesenta (60) para los hombres, hasta ef aito 2014, fecha en la cual la edad se
incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 diios para las nujeres ¥ 62 para los hombres.

La edad pura acceder a la pension de vejes, el tiempo de servicio o ef mimero de semanas cotizadas, v el monto
de lu pensicn de vejes de las personas que al monmento de entrar en vigencia of sistemd tengan treinta y cinco
(35) 0 mas aiios de edad si son mujeres o cuarentda (40) o mds aios de edad si_son hombres, o quince (13) o
mds aitos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afifiados. Las
demas condiciones v requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regivdn por
las disposiciones contenidas en la presenme lev.”
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entendiendo por “monto” de la pension su porcentaje, mas no lo relacionado con el
“ingreso base de liquidacion”, el cual esta sometido a la definicién consagrada en el
inciso 3° del articulo 36 de la citada ley, es decir, el promedio de los salarios
devengados que sirvieron de base para los aportes durante los ultimos 10 anos.

En ese orden de ideas, en la sentencia SU-230 de 29 de abril de 2015, la cual fue
reafirmada por la sentencia SU-023 de 2018, M.P. Dr. Carlos Bernal Pulido, se
concluyé lo siguiente:

“3.3. CONCLUSIONES

3.3.1 Si bien existia un precedente reiterado por las distintas Salus de Revision en
cuanto o la aplicacion del principio de integralidad del régimen especial, en el sentido de que
el monto de la pension incluia el 1BL como un aspecto a tener en cuenta en ¢l régimen de
transicion, iambién lo es que esta Corporacion no se habia pronunciado en sede de
constitucionalidud acerca de la interpretacion que debe otorgarse al inciso tercero del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, sefialando que el IBL no es un elemento del régimen de wansicion.
332 En ese sentido, como la Sala Plena tiene competencia para establecer un cambio
de jurisprudencia, aiin en aguellos casos en que existe la denominada jurisprudencia en vigor,
el anterior precedente interpretaiivo es de obligatoria observancia.”

Bajo ese entendido, es del caso concluir que a aquellos servidores publicos
beneficiarios de la transicion pensional establecida en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, les resultan aplicables las disposiciones del REGIMEN LEGAL GENERAL
contenido en las Ley 33 y 62 de 1985, en lo atinente a la edad, tiempo de servicio o
el numero de semanas cotizadas y el monto de la pensién de vejez, elemento este
ultimo que debe ser entendido Unicamente respecto del porcentaje de la pension,
pues para el ingreso base de liquidacion debe ser aplicado el articulo 21 o el inciso
3° del articulo 36 de aquella ley, segun el caso.

Frente a aquellos servidores que fueran beneficiarios de la transicion de la Ley 33
de 1985, se les aplicara la normatividad anterior, pero inicamente en lo relacionado
con la edad que es el aspecto cobijado por la transicion.

Respecto de aquellos servidores que tuvieran ya consolidado su derecho pensional
al momento de entrar a regir la Ley 33 de 1985, el mismo continla rigiéndose por el
régimen anterior, esto es, el sefialado en el Decreto Ley 3135 de 1968 para los
nacionales o la Ley 62 de 1945 para los territoriales.

En la misma linea jurisprudencial el maximo tribunal constitucional en sentencia SU-
395 de 2017" expuso que en la liquidacion de pensiones de regimenes especiales
no puede incluir todos los factores salariales, en tanto solo deben incorporarse
aquellos que sean directamente remunerativos del servicio sobre los cuales los
beneficiarios hayan realizado los correspondientes aportes, reafirmando lo
precisado por la misma Corte Constitucional en las providencias T-078 de 2014, A-
326 de 2014, SU-230 de 2015, T-060 de 2016, SU-427 de 2016 y SU-210 de 2017.

11 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P.: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia SU-395 del
22 de junio de 2017. Referencia: expediente T-3358903AC (Comunicado No. 36 del 22 de junio de
2017).
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3.3. Posicion jurisprudencial actual del Consejo de Estado sobre el
ingreso base de liquidacion pensional.

Teniendo en cuenta la diversidad de criterios presentados dentro del seno del Consejo
de Estado en sede ordinaria y de tutela frente al tema de la reliquidacion pensional,
asi como los pronunciamientos de la Corte Constitucional en sentencias C-258 de
2013, SU-230 de 2015 y subsiguientes sobre el problema interpretativo en materia
de aplicacion integral de los regimenes pensionales, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en sentencia del 28 de agosto de 2018, con ponencia
del Magistrado César Palomino Cortés, radicado No. 52001-23-33-000-2012-
00143-01(1J), unifico jurisprudencia sobre la materia, especificamente sobre los
siguientes puntos:

“i) Perfodo de liguidacion del IBL: si se toma el tiltimo afio de servicios, conforme al inciso 2
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 o durante los tiltimos diez afios de servicios o lo que le
Sfaltare para pensionarse, si fueren menos de 10 afios. conforme el inciso 3 del articulo 36 de la
Lev 100 de 1993

(ii) Factores para establecer el IBL: si se deben incluir todos los factores que constituyven salario
o solo los descritos en el Decreto 1138 de 1994: también si se deben incluir solo aquellos sobre
los cuales se cotizé o realizé aportes al Sistema o sobre los devengados. En este subtema, se
establecerd si los aportes [sobre los cuales el afiliado no realizé las cotizaciones, pero se tienen
on cuemta en la base de liguidacion, y para efectos de la respectiva compensacion] deben ser
indexados o con cdalculo actuarial ™.

Inicialmente, el Consejo de Estado se refirid al pronunciamiento realizado por la
Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2013, oportunidad en la que se
considerd que el IBL del inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 debia
aplicarse frente a las pensiones cobijadas por la ley 33 de 1985. Tal ratio decidendi
fue extendida a controversias suscitadas en torno a los reconocimientos
pensionales de personas beneficiadas con el régimen de transicion y a quienes se
les aplicaba también la Ley 33 de 1985, postura que quedo inmersa, entre otras, en
las sentencias SU-230 de 2015, SU-395 de 2017 y la SU-023 de 2018.

En armonia con la anterior postura, para la Sala Plena del Consejo de Estado, el
articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para que las personas
beneficiarias del régimen transicion puedan adquirir su pensién de vejez con la
edad, el tiempo de servicios 0 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del
régimen anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el inciso
3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluy6 la aplicacién ultractiva del ingreso
base de liquidacion que consagraba el régimen general de pensiones anterior a
dicha ley. El reconocimiento de la pension en las condiciones previstas a cabalidad
por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio para este
grupo poblacional, porque frente a los mismos requisitos que estan consagrados
para el Sistema General de Pensiones, indudablemente, le son mas favorables.

Asi, la alta Corporacion establecio la siguiente REGLA JURISPRUDENCIAL sobre
el IBL en el régimen de transicion, en los siguientes terminos:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
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parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen
con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto
enlfa Ley 33 de 1985,

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar
el IBL como quedé planteado anteriormente, el Consejo de Estado fijé las siguientes
subreglas:

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién
es:

- Sifaltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el e
ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo ‘j;j
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que

) fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de

W Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidaciéon sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
! durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al -
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Ahora bien, la segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir
en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Explica el Consejo de Estado que esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la
Constitucion Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho, asi como el articulo 48
constitucional que define la Seguridad Social como “un servicio pablico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley”.

Senala que la interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segun la cual, en el régimen general de pensiones,
previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado
el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial en la
liguidacion de la mesada pensional.

Igualmente, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo refiere que de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo
48, para adquirir el derecho a la pensidén sera necesario cumplir con la edad, el "
tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las pd
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pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones.

En ese orden de ideas, el érgano de cierre concluye:

A juicio de lu Sala Plena, la tesis que adopto la Seccion Segunda de la Corporacion, en

i lu sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segum la cual el articulo 3 de la Ley
& 33 de 1985 no seiialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la base
b de liquidacion pensional. sino que los mismos estaban simplemente enmunciados y no
>

impedian la inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el iiltimo
aito de prestacion de servicio, va en comtravia del principio de solidaridad en materia de
seguridad social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante
el altimo afio de servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del
sentido y alcance de las expresiones “salario” y “fuctor salarial”, hajo el entendido que
“constituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de
Javorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho
criterio interpretutivo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su
libertad de configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacion
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrative considera que el tomar en cuenta
solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del
b sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto
de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en
acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de loy
beneficiarios de la transicion se liguide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cotizado; (ii) se respeta lu debida correspondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se
asegura la viabilidad financiera del sistema”. (Ncegrillas del despacho).

La Sala Plena de la alta Corporacién, sefialé que las reglas jurisprudenciales que
e se fijaron en ese pronunciamiento se aplican a todos los casos pendientes de
o solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del
principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Refiere que los efectos que se da a la decisién de unificacién garantizan la
seguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad
Social, por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar
la no aplicacion de esta sentencia.

4. CASO CONCRETO

4.1. Hechos probados

De acuerdo con los medios de prueba validos y oportunamente aportados al
proceso, el despacho encuentra acreditados los siguientes hechos relevantes para
£ la decision del caso objeto de estudio:
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La sefiora Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d.),
nacio el 14 de julio de 1954 y fallecié el 22 de
abril de 2011, a la edad de 56 afios.

Archivo nombrado
00112000000000028681336000802A
y Registro de defuncién en archivo
nombrado GEN-REQ-IN-
2016_7170952-20160701064032 del
CD obrante a folio 86 cuaderno
principal.

La sefora Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d.),

laboré al servicio del Estado como servidora -
publica en el cargo de Auxiliar Administrativo i

del Programa de Presupuesto, Contabilidad y
Pagaduria de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria del Municipio de Chaparral, desde
el 15 de marzo de 1988 y hasta el 22 de abril
de 2011, es decir, durante 23.1 afios.

Fol. 5 cuaderno pruebas de oficio.

Los aportes a seguridad social en pension a
favor de la sefiora Flor Alba Roa Guilombo
(g.e.p.d.) en el periodo comprendido entre el
15 de marzo de 1988 al 31 de diciembre de
1995, fueron realizados a la Caja de Prevision
Social del Municipio de Chaparral

Fol. 5 Cuaderno pruebas de oficio.

La sefiora Flor Alba Roa Guilombo (g.e.p.d.),
cotiz6 al SGSS en pensiones a partir del 1° de
enero de 1996 al 22 de abril de 2011, al
Instituto de  Seguros Sociales hoy
Colpensiones, para un total de 740.73
semanas cotizadas ante tal entidad.

Archivo nombrado GEN-REQ-IN-
2016_4970341-20160706072054 del
CD obrante a folio 86 cuaderno
principal.

Mediante la Resolucién 4054 del 10 de agosto
de 2012, el Instituto de Seguro Social
reconocio a favor del sefior Dagoberto Vera
pensidon de sobrevivientes en calidad de
conyuge de la causante Flor Alba Roa
Guilombo (g.e.p.d.) a partir del 22 de abril de
2011, de conformidad con el articulo 13 de la
ley 797 de 2003 y en cuantia de $535.600

Fol. 4-7 cuaderno principal.

Con peticidn del 17 de mayo de 2016, se
solicitdé la revision y reajuste de la pension
reconocida al demandante, buscando que el
monto de la mesada pensional se fijara en el

75% de la totalidad de factores salariales |
devengados en el (ltimo afio de servicios y |

Fol. 8-8 cuaderno principal.

wh




subsidiariamente se pidié que se reconociera
a la causante el régimen de transiciéon de la
Ley 33 de 1985, y que por ende, la pensién se
le pagara al beneficiario en el 80% de lo que
le hubiere correspondido como pensién a
aquella, tomando como base todos los
\ factores salariales devengados en su ultimo
?g:. afio de servicio.

h,

¢ La anterior solicitud fue resuelta de forma
negativa por la entidad demandante a través
de la Resolucion No. GNR 201081 del 8 de | Fol. 10-21 cuaderno principal.
julio de 2016, decision que fue confirmada en
sede de apelacion por medio de la Resolucién
No. VPB 39374 del 13 de octubre de 2016

e Durante el Gltimo afio de servicios laborado
por la sefiora Flor Alba Roa Guilombo
(g.e.p.d.) y que transcurrié entre el 23 de abril
de 2010 y el 22 de abril de 2011 devengd | Fol. 22-23 cuaderno principal.
sueldo, subsidio de alimentacion, subsidio de
transporte, prima de servicios, prima de

;1 vacaciones, prima de antigliedad,
;;y bonificacidén por servicios prestados
" e En los 10 ultimos afios de servicio, el Unico

. ., - Fol. 106 cuaderno principal.
factor salarial sobre el cual cotizd la sefiora

Flor Alba Roa Guilombo (q.e.p.d.) al S.8.S.1.
fue el sueldo basico.

4.2. Analisis del problema juridico planteado.

Por la fecha de nacimiento -14 de julio de 1954-, se sabe que la sefiora Flor Alba
Roa Guilombo es beneficiaria del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, pues
para el 30 de junio de 1995 que empez0 a regir frente a los empleados de los niveles
nivel departamental, municipal y distrital, la servidora publica tenia ya mas de 35
afos de edad, cumpliendo entonces con uno de los dos requisitos alternativos para
acceder a la transicion.

Ty

Se sabe que una vez ocurrido el fallecimiento de la sefiora Roa Guilombo el 22 de
abril de 2011, al sefior Dagoberto Vera en calidad de conyuge supérstite, le fue
reconocida la pension de sobrevivientes conforme los parametros establecidos en
la Ley 797 de 2003, en cuantia de $535.600, efectiva a partir del 22 de abril de 2011.

T

No se explica en el acto de reconocimiento pensional inicial (Resolucion 4054 del
10 de agosto de 2012) de donde se obtiene la cuantia de la pension, ni cuales fueron
los guarismos utilizados para arribar a esa cifra. Sin embargo, en los actos ahora
acusados, se explica que no aparece prueba de cotizaciones anteriores al 1° de

TR 7
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abril de 1994 y por ende, que el reconocimiento pensional se hizo teniendo en
cuenta:

v Las semanas cotizadas y que fueron acreditadas a partir del 1° de enero de
1996 hasta la fecha del deceso de la causante, para un total de 740.73
semanas.

v Elingreso base de cotizacién correspondid al promedio de los salarios sobre
los cuales cotizd la causante durante los diez (10) aflos anteriores al
reconocimiento pensional.

v La tasa de remplazo se calculd en el 53%, atendiendo el articulo 48 de la
Ley 100 de 1993 y las semanas cotizadas.

De acuerdo con el problema juridico planteado, debe analizarse inicialmente si al
demandante le asiste el derecho a que la pension de sobrevivientes que disfruta,
sea reajustada y liquidada con el promedio de todo lo devengado en el dltimo afio
de servicio de la causante y con una tasa de reemplazo del 75%.

Para dar respuesta, es preciso recordar que las pensiones aun en el régimen de
transicion de la Ley 100, estan sometidas a la regla del IBL conformado por lo
cotizado, como lo destacé la Corte Constitucional en la arriba citada sentencia SU-
395 de 20172 cuando expuso que la liquidacién de pensiones no puede incluir todos
los factores salariales, en tanto solo deben incorporarse aquellos que sean
directamente remunerativos del servicio y sobre los cuales los beneficiarios hayan
realizado los correspondientes aportes.

En tal virtud y como se sabe que la entidad calculd el promedio de lo cotizado
durante los diez ultimos afos anteriores al reconocimiento pensional, se puede
indicar que hasta aqui, cumplié o dio aplicabilidad al régimen de transicion.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con respecto al monto o tasa de reemplazo que a
no dudarlo, si debe ser el de las normas anteriores a la Ley 100, por la transicion
que cobija a la causante sefiora Flor Alba Roa Guilombo y entonces, el mismo debe
ser calculado en el 76% del IBL, como lo manda el articulo 1° de la Ley 33 de 1985
y no el 53% que dispuso la entidad demandada, tesis del Despacho que se explicara
a continuacion:

Se sabe que la negativa de la entidad a aplicar normas anteriores a la Ley 100,
siempre estuvo fundada en la falta de prueba de la afiliacion y cotizacion en
pensiones de la empleada antes del 1° de enero de 1996, aspecto probatorio que
bien pudo ser subsanado en sede administrativa para evitar traer el asunto hasta
esta instancia judicial, pero aunque le falté diligencia al apoderado del peticionario
en el tramite ante COLPENSIONES, es necesario sefialar que con la constancia
expedida por el Secretario General y de Gobierno del Municipio de Chaparral

2 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P.; Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia SU-395 del
22 de junio de 2017. Referencia: expediente T-3358903AC (Comunicado No. 36 del 22 de junio de
2017).
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allegada como prueba de oficio y que reposa a folio 5 del cuaderno del mismo
nombre, se acredito:

e La vinculacién laboral de la sefiora Flor Alba Roa Guilombo desde el 15 de
marzo de 1998 y hasta el 22 de abril de 2011 como Auxiliar Administrativo
del Programa de Presupuesto, Contabilidad y Pagaduria de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria Municipal de Chaparral.

¢ Que durante el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 1988 y hasta
el 31 de diciembre de 1995, la sefiora Flor Alba Roa Guilombo hizo
cotizaciones en pensién a la Caja de Prevision Social Municipal de
Chaparral.

Asi entonces, es preciso sefialar que estas cotizaciones anteriores al 1° de enero
de 1996, deben ser tenidas en cuenta con efecto directo en el monto o tasa de
reemplazo de la pensidon de sobrevivientes reconocida al demandante,
independiente de los cobros que corresponda hacer por parte de COLPENSIONES
a la Caja de Prevision Municipal de Chaparral, por ende, el monto de la primera
mesada pensional del actor debe reconocérsele en el 75% del IBL que ya fue
calculado en el acto de reconocimiento pensional, pues ademas se acredité un
tiempo de servicio superior a los 20 afios y que para el momento de su fallecimiento,
la causante tenia mas de 55 afios de edad.

Es mas, aun de considerarse aplicable en forma integra el articulo 48 de la Ley 100
de 1993, la tasa de reemplazo también seria del 75%, pues se acredité en este
proceso, un periodo de cotizacion superior a las 700 semanas.

Por ende, se declarara la nulidad parcial de los actos acusados y se ordenara el
correspondiente restablecimiento del derecho, unicamente frente a la tasa de
reemplazo que debera aumentarse en la forma que se explico.

Respecto de la pretension subsidiaria, con la que se busca la reliquidacion de la
pension con base en todos los factores de salario devengados en el dltimo afio de
servicio, aduciéndose para el efecto la transicion de la Ley 33 de 1985, es necesario
advertir que al momento de entrar a regir esta disposicion -13 de febrero de 1985-,
la demandante ni siquiera habia iniciado labores al servicio publico, pues como se
vio, su vinculacién fue a partir del 15 de marzo de 1988, por lo que no es posible
tenerla como beneficiaria del régimen de transicion del paragrafo 2° del articulo 1°
de dicha Ley que establece:

"PARAGRAFO 2° Para los empleados oficiales que « la fecha de la presente Ley havan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio. continuardn aplicandose
lus disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.

Quiienes con veinte (20) aitos de labor comtimu o discontinua como empleados oficiales.
actualmente se hallen retirados del servicio. tendran derecho cuando cumplan los
cincuenta (30) aiios de edad. si son mujeres. o cincuenta v cinco (33). si son varones, a
una pension de jubilacion que se reconocera y pagard de acuerdo con las disposiciones
que regian en el momento de su retiro™.
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En tal virtud, es obligado decir que no es beneficiaria de la transicion de la Ley 33
de 1985, cuyos alcances tampoco serian los afirmados en la demanda, pero que el
Despacho se abstiene de explicar por no resultar necesarios para definir la
controversia.

4.3. Sintesis de la decision

Estando acreditado que la entidad demandada reconocid la pension de
sobrevivientes del accionante tomando en cuenta un monto o tasa de reemplazo de
solo el 53%, cuando el tiempo de servicio superior a 20 afos ameritaba que la
misma hubiera sido reconocida en el 75% del IBL liquidado, es claro que los actos
acusados, a través de los cuales se denego la revision y reajuste de la pension del
demandante en la forma que legalmente le correspondia segtin el régimen de la Ley
33 de 1985, seran declarados parcialmente nulos y en su lugar se ordenard a la
demandada que revise, liquide y pague la prestacion con el 75% del promedio del
Ingreso Base de Liquidacion que tuvo en cuenta en el acto de reconocimiento
pensional inicial, con los correspondientes incrementos anuales a partir de la nueva
cuantia pensional.

No se accedera a la pretension encaminada a que se reconozca como IBL la
totalidad de factores salariales devengados en el ultimo afio por la causante, toda
vez que no se acreditd que sobre los mismos hubiera efectuados aportes para
pensién, amén de que el promedio a tener en cuenta, es el de los 10 ultimos afos
anteriores al reconocimiento pensional, de acuerdo con la primera y segunda
subreglas sefialadas en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018.

5. PRESCRIPCION

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establecié la regla general de los tres (3)
afios de prescripcion frente a los derechos laborales. Posteriormente, dicha norma
fue reglamentada por el Decreto 1848 de 1969, el cual en su articulo 102, establecio
que los derechos laborales prescriben en tres (3) afios contados desde que la
respectiva obligacién se hizo exigible. El reclamo ante la autoridad competente
interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.

En el caso bajo estudio al accionante se le reconocio la pensién de sobrevivientes
mediante la Resolucion 4054 del 10 de agosto de 2012, con efectos fiscales a partir
22 de abril de 2011. No obstante, hasta el 17 de mayo de 2016 presentd
reclamacion administrativa en procura de la revision y reajuste de su prestacion,
razén por la cual, ha operado la prescripciéon para las mesadas anteriores al 17 de
mayo de 2013 y s6lo a partir de esa fecha la demandante recibira el valor de las
diferencias entre lo devengado y lo que debia haber devengado.

6. ACTUALIZACION DE LAS CONDENAS E INTERESES

El Despacho dispondra el pago de las diferencias pensionales entre lo que le
reconocid y pago la entidad en virtud de la resolucion No. 4054 del 10 de agosto de
2012 y lo que le debe reconocer segun se indicd en los parrafos anteriores, con
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efectos fiscales a partir del 17 de mayo de 2013 por la prescripcion analizada,
sumas que una vez reconocidas seran reajustadas y actualizadas en los términos
del articulo 187 del C.P.A.C.A., y con base en la formula

R= R.H. indice Final
indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
gue es lo dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la
fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
debio efectuarse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente,
mes por mes, comenzando por la diferencia en la primera mesada pensional no
prescrita y teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que
adquirié el derecho a recibir cada una.

Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de los intereses a
que hubiera lugar, se dara aplicacién a lo previsto en el articulo 192y 195 de la Ley
1437 de 2011.

7. COSTAS

Respecto de la condena en costas, el Juzgado se abstendra de imponeria, habida
consideracion que han prosperado, pero de forma parcial las pretensiones de la
demanda y se ha reconocido de forma parcial a favor de la entidad demandada la
excepcion de prescripcion. Lo anterior de conformidad con el articulo 365 numeral
5° del C.G.P., por remision expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Ibagué, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. GNR 20181
del 8 de julio de 2016 y VPB 39374 del 13 de octubre de 2016, emanadas de
COLPENSIONES.

SEGUNDO.- A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a
COLPENSIONES a revisar, liquidar y pagar la pension de sobrevivientes del sefior
DAGOBERTO VERA, en cuantia equivalente al 75% del ingreso base de liquidacion
que fue calculado en la Resolucion 4054 del 10 de agosto de 2012, junto con los
respectivos incrementos anuales.

TERCERO.- CONDENAR a COLPENSIONES, a reconocer y pagar al demandante,
las diferencias existentes entre lo pagado y debido pagar de acuerdo a lo ordenado
en el ordinal segundo de esta providencia desde el 17 de mayo de 2013 y hasta el
dia en que se incorpore en la mesada pensional el respectivo reajuste.
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CUARTO.- DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion con
relacién a las diferencias de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al
17 de mayo de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO.- La actualizaciéon de las sumas aqui reconocidas se realizara de acuerdo
a la férmula indicada en parte motiva de esta providencia.

SEXTO.- DENEGAR las demas pretensiones de la demanda
SEPTIMO.- Sin costas.

OCTAVO.- A esta sentencia se le dara cumplimiento de acuerdo con lo previsto en
los articulos 187, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO.- Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 114 del Cédigo General del Proceso. Las
copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando.

DECIMO.- De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




