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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020)

Medio de control:  Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordofiez de Garzon

Demandado: Municipio de Fresno y Corfresnos E.S.P

Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00163-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de
Reparacién Directa impetrado por Rosalba Ordofiez de Garzén mediante
apoderado judicial, en contra del Municipio de Fresno y la Corporacion Fresnense
de Obras Sanitarias “ Corfresnos E.S.P.".

. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES®

1.1. Que se declare que el Municipio de Fresno y la Corporacion Fresnense de
Obras Sanitarias - Corfresnos E.S.P., son administrativamente
responsables de los perjucios materiales (dano emergente y lucro cesante)
y morales causados a la demandante, con ocasion del dafio causado por el
colapso del alcantarillado, debido a la falta de mantenimiento del mismo en
el sector de la calle 8 con carrera 8 de Fresno — Tolima y que generd el
desplome del piso de la vivienda de la demandante, la cual fue
posteriormente demolida por parte de las entidades demandadas.

1.2. Que como consecuencia de la declaracion de responsabilidad a que se
refiere el numeral anterior, se condene a las demandadas a pagar a la
demandante los perjuicios tasados en la demandaZ.

2. HECHOS3

Los hechos en que se fundaron las pretensiones de la demanda se sintetizan asi:

21. Lla demandante adquirib por medio de escritura publica 871 del 30 de
octubre de 1997 corrida en la Notaria Unica de Fresno, el inmueble casa
lote identificada con matricula inmobiliaria No. 359-3325, ficha catastral
01000150004000 ynomenclatura urbana calle 8 No 7-80, el cual fue
gravado con afectacacion a vivienda familiar en la misma fecha.

2.2. El 12 de abril de 2015, el piso de la vivienda se desplomd por colapso de
alcantarillado por colmatacion, presentandose ingreso de aguas negras con
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

27.

2.8.

3.

socavacion progresiva, quedando la vivienda en condiciones de
inhabitabilidad.

El mismo 12 de abril de 2015, el Municipio hizo presencia fisica en la
vivienda afectada, a través del Secretario de Planeacion e Infrasetructura,
elevando un informe técnico en el cual se describe el dafo sufrido, se hace
un registro fotografico y se valora inicialmente el dafio sufrido a la vivienda
en $10.000.000; ese mismo dia se suscribe el censo para familias del
Crepad, en el cual se califica la vivienda como no habitable.

El 13 de abril de 2015, se hizo una reunién extraordinaria para atender la
emergencia del dia anterior, en la cual se hicieron parte funcionarios de la
Alcaldia Municipal y de Corfresnos E.S.P., entidad encargada de prestar el
servicio de acueducto y alcantarillado en el municipio, tomandose medias
inmediatas para minimizar los dafios sufridos, entre ellas, la demolicion de
los bienes afectados.

El dia 14 de abril de 2015, el Municipio de Fresno notificé a la sefiora
Rosalba Ordofiez de Garzén, el desalojo de la vivenda de su propiedad,
informandole que de no ser acatada la orden, la administracién se
exoneraba de cualquier responsabilidad, orden que se acatd por la hoy
demandante sin oposicién alguna.

El 15 de septiembre de 2015, el sefior Omar Laguna, sobrino de la
afectada, elevd derecho de peticién ante Corfresnos E.S.P., solicitando los
respectivos arreglos a la vivienda de propiedad de la sefiora Ordofiez de
Garzén.

El 22 de octubre de 2015 se dio respuesta por parte de la gerente general
de Corfresnos E.S.P., informando que para que se tramitara el arreglo
correspondiente causado por la administracion con la demolicion del predio,
tenia que mediar acuerdo conciliatorio ante su estamento o sentencia que
declarara la culpabilidad de la entidad.

Ante la demolicion de su casa y la cesacion de pagos de subsidio de
arrendamiento, la sefiora Rosalba Ordofiez, debid suscribir un contrato de
arrendamiento con la sefiora Maria Ludivia Luna de Orozco, por la suma de
$ 300.000 mensuales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Municipio de Fresno.*

Mediante apoderada judicial, se opone a las pretensiones de la demanda, por
considerar que no concurren todos los elementos que la ley y la jusrisprudencia
exigen para que pueda configuarse la responsabilidad de la entidad, pues no se
encuentra acreditado el hecho generador del dafio y al contrario, obra informe
técnico que explica que las causas obedecen a fallas estructurales del inmueble
ubicado en la Calle 8 No 7-69, el cual colindaba con el predio de propiedad de la
demandante, pues no se disefid con técnicas resistentes que garantizaran una
establidad adecuada de la estructura habitacional.
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Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordofiez de Garzén
Demandado: Municipio de Fresno y Corfresno E.S P
Radicacidn: 73001-33-33-003-2017-00163-00

Argumenta que si el hecho generador del dafo ocurrido, este no puede ser
atribuido al Municpio de Fresno, toda vez que no es la entidad encargada de
operar y administrar las redes de alcantarillado, lo anterior teniendo en cuenta que
Corfresnos E.S.P., en calidad de Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden municipal, tiene como competencia entre otras, las de conservar, reponer
expandir, mantener, operar y administrar el servicio publico de alcantarillado, por
lo que debe responder por el correcto ejercicio de su objeto social.

Con base en estos argumentos, propuso como excepciones, las que tituld

“inexistencia del nexo causal por culpa exclusiva de la victima”, “no se encuentra
probado el dafio moral y material reclamado por la demandante”.

Corporacion Fresnense de Obras Sanitarias -Corfresnos E.S.P.5

Mediante apoderada judicial, se opone a las pretensiones de la demanda, en los
mismos términos expuestos por el Municipio de Fresno, respecto a que se
encuentra acreditado el hecho generador del dafo y que al contrario, obra informe
técnico que explica que las causas obedecen a fallas estructurales del inmueble
ubicado en la Calle 8 No 7-69, el cual colindaba con el predio de propiedad de la
demandante, pues no se disefid con técnicas resistentes que garantizaran una
establidad adecuada de la estructura habitacional.

Tambien propuso como excepciones, las que tituld “inexistencia del nexo causal

por culpa de exclusiva de la victima”, “no se encuentra probado el dafio moral y
material reclamado por la demandante”.

4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 17 de mayo de 2017 (rai. 1), siendo admitida a través
de auto fechado 12 de junio de 2017, disponiendo lo de ley (ol s960). Vencido el
término de traslado para contestar, mediante auto del 23 de marzo de 2018, se fijo
fecha para la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del CPACA ol 278, la
cual se llevd a cabo el dia 4 de julio del afio 2018, con la comparecencia de los
apoderados judiciales de las partes y del delegado del Ministerio Pablico; en ella
se analizaron los requisitos de procedibilidad, se fijo el litigio, se evacud el tramite
correspondiente a las posibles férmulas de conciliacién, sin que las partes llegaran
a un acuerdo, y se decretaron pruebas (rol.279-282). El dia 27 de noviembre de 2018
(Fol. 298-301), S€ adelantd la audiencia de pruebas consagrada en el articulo 181 del
C.P.A.C.A, en la que se evacué la prueba testimonial decretada, se decretd una
prueba de oficio, la cual una vez se allegd, en aplicacion de los principios
celeridad, economia procesal y en aras de garantizar el derecho de contradiccion,
se ordend correr traslado a las partes el 25 de febrero de 2019 (ol 413). finalmente,
el 18 de marzo de 2019 (ol 415 Yy por considerar innecesario el adelantamiento de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento, se ordend la presentacion por escrito
de los alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes, derecho del cual
hizo uso la parte demandante (ol 416-18). CUy0S argumentos seran estudiados en
este fallo.

Asi las cosas, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia conforme a las
siguientes. ..

2 - . .
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Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como
lo dispuesto en los articulos 155 numeral 6° y 156 numeral 6° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si el Municipio de Frenso y la Corporacién Fresnense de
Obras sanitarias “Corfresnos E.S.P”, son extracontractual y solidariamente
responsables de los perjuicios materiales y morales que se dicen sufridos por la
demandante, con ocasion del colapso del alcantarillado correspondiente al sector
de la calle 8 con carerra 8 del Municipio de Fresno y que generé el desplome de la
vivienda de su propiedad y posteriormente su demolicion por parte de las referidas
entidades.

3. MARCO JURIDICO
3.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo
fundamento constitucional esta consagrado en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, que preceptua: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.”, lo cual supone la responsabilidad de cualquier autoridad
publica, no solo por el actuar antijuridico de sus agentes, sino también por sus
acciones licitas que aunque estén encaminadas a la satisfaccion de los fines
esenciales del estado, devienen en antijuridicas, cuando imponen a los
coasociados, una carga que no estan en el deber juridico de soportar.

Bajo este entendido, para que exista responsabilidad del Estado se requiere de la
concurrencia de varios elementos, a saber: (i) el dafio antijuridico, (i) la
imputabilidad juridica y factica del dafio a un dérgano del Estado vy, (iii) el nexo
causal entre el dafio y el hecho de la administracion.

A partir de la disposicion constitucional trascrita, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso  administrativa han desarrollado  distintos regimenes de
responsabilidad imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la
teoria de la falla del servicio y (ii) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones
en las cuales la entidad estatal esta llamada a responder, por un lado, con ocasion
del ejercicio de actividades peligrosas o la utilizacion de elementos de la misma
naturaleza, caso en el cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro,
debido a la ruptura de la igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual
estamos en presencia del régimen del dafio especial, por ende, corresponde
determinar en cada caso, el régimen de responsabilidad aplicable.

En el caso concreto es necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la
manera en que en esta se estructuraron las imputaciones relacionadas con la
responsabilidad extracontractual de la entidad demandada.




Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordonez de Garzén
Demandado: Municipio de Fresno y Corfresno E.S.P
Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00163-00

En este punto debe precisar el Despacho que la parte accionante eleva juicio de
responsabilidad contra las entidades demandadas por los perjuicios ocasionados
por el colapso del alcantarillado correspondiente al sector de la calle 8 con carrera
8 del Municipio de Fresno y que generd el desplome de la vivienda de su
propiedad y posteriormente su demolicién por parte de las referidas entidades.

Bajo ese hilo conductor, es claro para el Despacho que el titulo de imputacién que
se ajusta a las pretensiones de la demanda es el de falla_del servicio, para lo
cual, le corresponde a la accionante, demostrar la ocurrencia de todos los
elementos integradores de este tipo de responsabilidad, esto es, i) un dafio
antijuridico que configure lesion o perturbacion de un bien juridicamente tutelado,
i) una falla en la prestacién del servicio por retraso, irregularidad, ineficiencia,
omisidén o ausencia del mismo, y iii) Un nexo de causalidad entre la falla o falta de
prestacion del servicio a que la Administracion esta obligada y el dafio.

3.2. PRESUPUESTOS PARA RECLAMAR REPARACION AL ESTADO
POR DANOS CAUSADOS A BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA
COMO CONSECUENCIA DE LA FALLA EN EL SERVICIO POR
OMISION.

El derecho a la propiedad privada y el gjercicio libre y tranquilo de sus atributos, se
constituye como una base inmutable del estado moderno, de tal suerte que se
faculta a su titular a usar, gozar y disponer del bien, sin mas limitaciones que las
qgue establezcan la ley, el derecho ajeno y el interés publico, tal y como lo regulan
los articulos 58 de la Constitucion Politica y 669 del Cadigo Civil.

El Estado a través de las autoridades publicas, tiene el deber constitucional de
respetar y proteger el derecho real de dominio sobre toda clase de bienes,
consecuencia de ello surge la responsabilidad de indemnizar cuando el derecho a
la propiedad resulte afectado o mermado, como consecuencia de una omision por
parte de un agente estatal en el cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, el Consejo de Estado ha considerado como regla general, que el titulo
de imputacion de responsabilidad del Estado en estos eventos, es el de falla en el
servicio®. Asi lo preciso, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha seialado que’. en casos como el que es
objeto de estudio en el presente proveido, ef titnlo de imputacion aplicable es el de
la falla del servicio. I:n cfecto. frente a supuestos en los cuales se analiza si procede
declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de
daiios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de una
autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento
Jjuridico le ha atribuido, lu Sulu ha sefialado que es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligucional que. en abstracto. las normas pertinentes fijan para
el organo administrativo implicado. de un lado. v ¢l grado de cumplimiento u
ohservancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto.
de otro. En este sentido. se ha sostenido gue

"I.- En casos como el presente. en los cuales se imputa responsabilidad « la
administracion por el incumplimicnto o el cumplimiento  defectnoso  de sus
obligaciones., lu determinacion de si el daiio causado al particular tiene el caracter

“ Consgjo de Ustado. Subseccion "C" de la Seccion Tercera. con ponencia del Conscjero Doctor Jaime Orfando Santolimio Gambaost,
expediente con radicacion No. 73001233 100019990053901 (224641 en sentencia de 10 de tebrero de 2012,
Seccion Tercera, marzo 8 de 2007, expediente No, 27034,
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de dasio antijuridico. depende de acreditar que la conducta de la autoridad fie
inadecuade.

Si el daiio que se imputa « Ssta se deriva del incumplimicnto de un deher que
legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del
daiio surgird entonces aqui de dicha conducta inadecuada. o lo gue es lo mismo, de
wna FALLA EN EL SERVICIO.

{(..)

“2. - Para determinar si aqui se presenio o no dicha falla del servicio. debe
entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal
incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en
qué forma debio haber cumplido el Estado con su obligacion: qué era lo que a ella
podia exigirsele: y. solo si en lus circunstancias concretas del caso que se estudia
se establece que no obro adecuadamente. esto es. que no lo hizo como una
administracion diligente, su omision podra considerarse como causa del daio cuya
reparacion se pretende.

“La falle de la  administracion. para  que  pueda  considerarse  entonces
verdaderamente como causa del perjuicio v comprometa su responsabilidad. no
puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,
teniendo en cuenta lus concretas circunstuncias en que dehia prestarse el servicio.
la conducta de la administracion pueda  considerarse como  "anormalmente
deficiente”.

En este orden de ideas, se tiene que cuando el dafio esta relacionado de forma
directa con un bien, previamente a determinar si la entidad estatal tenia la
obligacién o en otras palabras si era competente para ejecutar determinadas
acciones, es inexorable probar la lesion al derecho real de dominio que sufre su
titular sin que tenga el deber juridico de soportarla; ello por cuanto, sélo quien
ostente la calidad de propietario o poseedor, esta legitimado para reclamar la
indemnizacion.

Sumado a lo anterior y como claramente lo identifica la setencia en cita para
hablar de falla del servicio debe establecerse el incumplimiento de un deber que
legalmente le corresponde o de su cumplimiento inadecuado, para ello sera
importante tener claro cual es la responsabilidad de cada una de las demandadas
en la prestacion del servicio publico — alcantarillado - hoy objeto de estudio.

3.3. DEBERES DEL ESTADO EN MATERIA DE PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En materia de servicios publicos como género, se debe precisar que el articulo
365 de la Constitucion Politica establece que éstos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Del mismo modo, sefala que los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, y podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o
por particulares.

Respecto de la competencia de los municipios, el articulo 311 Superior resalta que
a los entes territoriales les corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la

6




Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordofiez de Garzén
Demandado: Municipio de Fresno y Corfresno E.S.P
Radicacion: 73001-33-33-003-2017-00163-00

Constitucion y la Ley; por su parte, el articulo 367 ibidem sefiala que la ley fijara
las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad, financiacion, el régimen tarifario, los
criterios de costos, los de solidaridad, redistribucion de ingresos y advierte que los
servicios publicos domiciliarios deberan prestarse directamente cuando las
caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen.

En este orden de ideas, el articulo 315 numeral 3° de la Carta Politica preceptiua
qgue les compete a los alcaldes, entre otras, dirigir la accion administrativa del
municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los
servicios que se encuentran a su cargo.

Asi las cosas, en desarrollo de los anteriores preceptos, el Congreso dela
Republica expidi6 la Ley 142 de 19948, la cual se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de
gas combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local movil
en el sector rural, entre otros.

El articulo 5 de dicha normativa establecié la competencia de los municipios en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos, disponiendo que le
corresponde 3./ asegurar que se presten o sus habitantes, de manera ceficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcanmtarillado. asco. energia eléctrica. y telefoniu
priblica hasica commutada, por empresas de servicios priblicos de cardcter oficial. privado
o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.”

Asi mismo, el articulo 15 idem dispone que pueden prestar servicios publicos:l)
Las empresas de servicios piiblicos: 2) Las personas naturdales o juridicas que produzcan
para ellas mismas. o como consecuencia o complemento de su actividad principal. los
hienes v servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos; 3) _Los
municipios cuando asuman en forma_directa, a través de su_administracion central, la
prestacion _de los servicios pithlicos, conforme a lo dispuesto en esta ley: 4) Las
organizaciones autorizadas  conforme « esta ley para prestar servicios piblicos en
municipios menores en zZonas rurales voen dreas o conas urbanas especificas: 3) Las
entidades awtorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion
previstos en esta lev: v 6) Las entidades descentralizadas de cualguier orden territorial o
nacional que al momento de expedirse esta ley estén prestando cualquiera de los servicios
publicos v se ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo.”

Ahora bien, el Gobierno Nacional reglamenté la Ley 142 de 1994 mediante el
Decreto 302 de 2000°, que consagra las normas que regulan las relaciones que se
generan entre la entidad prestadora de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales y potenciales, del mismo.

Debe indicarse, que como una de las especies de los servicios publicos, los
servicios publicos domiciliarios, tienen una finalidad especifica de satisfacer
necesidades esenciales de las personas'® y para ello, su prestacién debe darse en
forma universal, continua, eficiente, obligatoria, en igualdad de condiciones y
calidad a todos los usuarios.

8 Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

? Por el cual seoreglamenta la Tey 12 de 19940 en materia de prestacion de los servicios plblicos domiciliarios de
acueducto s alcantaritlado.

" Sentencia T-378 de 1992 M.P. Alcjandro Martinez Caballero
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4. ACERVO PROBATORIO
4.1. Pruebas documentales
La parte actora aporto:

- Copia de la escritura publica de compraventa No 871 del 30 de octubre de
1997 de la Notaria Unica de Fresno, sobre el inmueble ubicado en la Calle
82 No 7-80 a favor de la sefiora Rosalba Ordofiez de Grazon'!, asi como
certificado de libertad y tradicion del inmueble en mencién.

- Copia del informe técnico realizado en la Calle 8 con calle 8 el 12 de abril
de 2018, por la emergencia por colapso del piso de vivienda y sistema de
alcantarillado, sucrita por el secretario de Planeacidén e Infraestructura del
Municipo de Fresno'?

- Copia del acta de reunién por hundimiento de la calle 8 con carerra 8 en el
municpio de Fresno, el 13 de abril de 2015, suscrita ente otros por el
Secretario de Ambiente y Gestion del Riesgo y el Gerente de Corfresno!s,

- Copia del acta de notificacién de desalojo, dirigida a la sefora Rosalba
Ordonez, suscrita por el sefior Alcalde Municipal y el secretario de
Planeacion'4.

- Presupuesto de obra todo costo para la construccién de vivienda de la
sefiora Ordofiez de Garzon.'s

El testigo Absalon de JesUs Arias, en audiencia de pruebas realizada el 27 de
noviembre de 2018'¢, durante su relato aporté, previo traslado a las partes:

- Copia informe de visita técnica realizada el 13 de abril de 2014 (sic) al
Municipio de Fresno por colapso de alcantarillado (fls. 305-3013 del
expediente)

- Copia del oficio 489 del 15 de abril de 2015 dirigido al Director de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo donde se da a conocer la problematica y se
solicita el correspondiente apoyo (f.303 del expediente)

- Copia del infome de visita realizada el 26 de febrero de 2015 atendiendo la
solicitud del presidente de la veeduria para Fresno (fl.s 314-328 del
expediente)

- Copia del estudio geoldgico — geotécnico e identificacion de amenazas
geologicas en 20 cabeceras municipales del Departemnto del Tolima — de
agosto de 1993 (fls. 329-409 del expediente)

YIS, 3-11 del expediente

2 Fls. 12-21 del expediente

B IS, 232244 del expediente.

1 Fls. 25 del expediente.

5 Ver acta de audiencia inicial en la cual sc estabnlecio que ¢l mismo seria valorado como prueba documental
fls. 279-282 del expediente

16 Fl.s 298-301 del expediente
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Las entidades demandadas allegaron:

Copia auténtica del Acuerdo 005 de septiembre 9 de 2006 “ por medio del
cual se modifica el Esatuto Basico de la Corporacion Fresense de Obras
Sanitarias — Corfresnos E.S.P""7.

Copia auténtica del Decreto No 034 del 17 de abril de 2015 “por el cual se
declara una calimidad publica en el Municipio de Fresno — Tolima y se
dictan otras disposiciones™8.

Copia auténtica del informe técnico desarrollado por la Secretaria de
Planeacién e Infraestrucra del Municipio de Fresno, en la Calle 8 con calle 8
efectuado el 19 de abril de 2015'°.

Copia auténtica de las actas No 3, 4, 5, 6 “Concejo Municipal de gestion
del riesgo del Municipio de Fresno™,

Copia auténtica del informe de visita por parte del EDAT, la Secretaria de
Infraestructura y Habitat del Departamento del Tolima, realizada el 13 de
abril de 2014 (sic)?".

Copia auténtica del acta de reuniéon por hundimiento en la calle octava con
carrera octava, calendada 13 de abril de 2015.22

Certificacion suscrita por el secretario de Planeacibn y Obras de
Infraestructura del Municipo de Fresno, en la que se consigna que no se
encontré licencia de construccion del predio propiedad de la sefora
Rosalba Ordofiez de Garzon.?3

Peticion dirigida por el sefior Omar Laguna Ordofiez, quien aduce estar
representando a la sefiora Rosalba Ordofiez, solicitando reparaciéon de la
vivienda ubicada en la Calle 8 No 7-80 barrio la libertad®® y respuesta
brindada por la gerente general de Corfresnos a la peticion relacionada?®.

Certificado de tradicion del inmueble identificado con matricula inmobiliaria
No. 359-3325 y del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 359-
3125%

4.2. Prueba testimonial

Por solicitud de la parte demandante, se recibieron los testimonios de los sefiores
Absalon Arias, Sebastian Betancourt Cardona, Omar Laguna, Jonathan Linares
Bejarano, e informe bajo la gravedad del juramento de los representantes legales
de las entidades demandadas.

" Fls. 96-113 y en copia simple 115.183-201 del expediente.

1% Fls.
9 Kls.
 Fls.

116 -- 122 v en copia simple fIs. 203-209 del expediente.
123 - 129 v en copia simple f1s. 210-217 del expediemite.
130 -140: 141 148: 256-200: cn copia simple acta No 3 fls. 218 -246. acta No 4 f1s. 229-238 del

expediente. copia simple del acta No 6 f1.s 37 cuaderno pruebas parte demandante,

1 FLs
2 Fls.

150-1539 v en copia simple 115, 239- 248 del expediente
160-165 v en copia simple 11s. 227-28 del expediente.

B FL 162 v en copia simple f1s. 251 del expediente.

*Fls,
B ¥,

252 del expediente
253-254 del expediente.

* Fls. 2-6 Cuaderno de pruebas parte demandada
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Como prueba de oficio?” se escuchd en interrogatorio a la demandante y se
allegé el certificado de avallo catastral del predio objeto de debate, expedido por
el IGAC el 7 de febrero de 2019.

5. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD ESTATAL EN
EL CASO CONCRETO

Decantados los parametros jurisprudenciales actualmente imperantes y que
resultan aplicables para resolver el problema juridico, el despacho destaca los
elementos de prueba relevantes y los hechos que a través de ellos se acreditan
asi:

51. EL DANO

La jurisprudencia Contencioso - Administrativa ha definido el dafo antijuridico
como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
estd en la obligacién de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”, en
otros términos, aquel que se produce a pesar de que ‘el ordenamiento juridico no le
ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales
de justificacion™®8.

También ha indicado que dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto,
presente o futuro, determinado o determinable?’, anormal’® y que se trate de una
situacion juridicamente protegida’!.

A su vez, la jurisprudencia constitucional considera que el daio antijuridico se
encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad
(Art. 19) y la igualdad (Art. 13}, y en la garantia integral del patrimonio de los
ciudadanos, prevista por los articulos 2°y 58 de la Constitucion™?2.

Debe precisar esta instancia judicial que se encuentra demostrada la propiedad
del bien inmueble objeto de demanda en cabeza de la sefiora Rosalba Ordofiez de
Garzon, ello a través del certificado de tradicién con matricula inmobiliaria No.
359-3325 que data del 27 de julio de 2018 y en el que se hace constar que desde
el 26 de diciembre de 1997, esta inscrita la compra que hizo la demandante a
través de la escritura publica No. 871 del 30 de octubre de 1997, suscrita en la
Notaria Unica del Circuito de Fresno, sin que haya cambiado la titularidad del bien
desde entonces, respecto de la vivienda ubicada en la Calle 8 No 7-80 del
Municipio de Fresno, encontrandose asi acreditada su legitimacion en la causa por
activa.

Ahora bien, como resulta inexorable probar la lesion al derecho real de dominio
que sufre su titular, sin que tenga el deber juridico de soportarlo, para el efecto
evidencia esta instancia judicial, que obra en el expediente:

27 Ver audiencia de pruebas minuto 1:15 ¥ folio 5 cuaderno de pruebas de oficio

® Consejo de stado.  Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tereera. Subseecion O Consgjero Ponente: Jaime Orlando
Santotimio Gamboa. Bogota, D.C.. nueve (9) de minvo de dos mil doce (2012). Radicacion namero: 68001-23-13-000-1997-03572-
01(22366).

2 Seeeion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 20035, expedicnte 200001341 AG,

® “por haber excedido los incomvenientes inherentes al funciomamiento del servicio™ Seccion Tereera. sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166.

Y Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG,

¥ Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001, Cabe atirmir, que en la doctring del derecho aivil se advierte que “ta
antijuridicidad del dano no se produce porque exista violacion de deberes juridicos™, delimiéndose como “viedacion de e norma
especial o de la mds genérica alievunt non laedere”. DIEZ-PICAZO. Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La
reaponsabilidad civil extracontraciual . ob., it p 298,
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Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordofiez de Garzon
Demandado: Municipio de Fresno y Corfresno E.S.P
Radicacién: 73001-33-33-003-2017-00163-00

El Informe técnico rendido por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de Fresno, del 12 de abril de 2015, por medio del cual se realiza
inspeccidon ocular en las viviendas que se situan en la carrera 8 con calle 8, con el
fin de evaluar la emergencia presentada en la zona, por colapso de un piso
ubicado dentro de una vivienda, refiriendo en el mismo, que se evidencian
diferentes dafios originados al presentarse colapso del sistema de alcantarillado
por colmatacién, a su vez generandose un represamiento de aguas residuales, lo
que ocasiond una socavacién progresiva bajo la superficie de soporte de las
viviendas, al punto de provocar el desplome del piso que se localiza sobre la falla.

Especificamente sobre el inmueble hoy objeto de demanda, se indica que la
vivienda se localizaba contigua al punto donde se presentd el colapso, por lo que a
nivel de afectacion, se evidenciaron agrietamientos longitudinales y trasversales
en muros internos y extermos.

Concluye el informe sefalando que, el colapso del alcantarillado fue la causa de la
emergencia y que es de vital importancia realizar la limpieza y las reparaciones
técnicas al sistema, para evitar el aumento de la socavacién, lo que puede
ocasionar mayores dafos a las viviendas ya involucradas, siendo necesario
realizar la demolicién de algunos muros internos y externos de la vivienda donde
se localiza la emergencia, al ser esta la de mayor afectacion, es también la que
genera un alto grado de vulnerabilidad a la hora de realizar las intervenciones al
sistema de alcantarillado.

Asi mismo, aparece copia del acta de reunion titulada “Hundimiento en la calle 8
con carrera octava, suscrita el 13 de abirl de 201533, celebrada entre los
Secretarios del despacho de la Alcaldia Municipal de Fresno y el Gerente de
Corfresnos, en la cual se indica que se observé que existe socavacion al interior
de las viviendas, que se encuentran totalmente inundadas producto de las aguas
lluvias y del represamiento del colector, lo que ha ocasionado desestabilizaciéon de
los muros internos y externos, generandose de esta forma, cierto grado de
amanenaza para los transeuntes y habitantes de ese sector, proponiendo entre
otros, realizar acercamientos por parte de la administracion municipal con los
propietarios para los tramites de permiso, teniendo en cuenta que se deben
demoler en parte o en su totalidad las viviendas.

En este punto, considera el Despacho que del material probatorio relacionado y
allegado al proceso, es posible concluir que la demandante sufrid un dafio, con
ocasion de la afectacion y posterior demoliciéon del bien inmueble de su propiedad,
ubicado en la Calle 8 No 7-80 Municipio de Fresno, la cual se produjo, segun
voces de lo consignado en la documental referida, por dafio en el sistema de
alcantarillado por colmatacién, lo que generé un represamiento de las aguas
residuales, que ocasionaron una socavacion progresiva bajo la superficie de su
vivienda, al punto de provocar desplome del piso que se localiza sobre la falla. Por
ende, se acreditd el dafno, como primer elemento de responsabilidad estatal.

Lo que sigue, es establecer si el mismo le resulta atribuible o imputable a las
entidades demandadas y, por lo tanto, si tienen el deber juridico de resarcir los
perjuicios que de él se derivan.

5.2. IMPUTACION DEL DANO

Debe establecerse si el dafio generado a la demandante, al cual ya se hizo
alusion, es atribuible a la acciéon u omision de parte del Estado en cabeza del

3 Fl.s 23-24 de cuaderno principal
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Municipio de Fresno y de la Corporacion Fresnense de obras Sanitarias
Corfresnos E.S.P. en su calidad de concesionaria del municipio, al no efectuar las
gestiones tendientes a corregir las fallas de la red de alcantarillado del sector en
donde se produjeron los hechos (Barrio la libertad), o si como lo sostiene la parte
demandada, el dafo se dio por fallas estructurales del inmueble ubicado en la
Calle 8 No 7-69, el cual colindaba con el predio de propiedad de la accionante,
porque no se disefd con técnicas resistentes que garantizaran una establidad
adecuada de la estructura habitacional.

Para resolver, debe recordarse que la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, impone a sus prestadores, una serie de obligaciones, dentro de las
cuales se encuentra la establecida en el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, asi:

“Articulo 28. Redes. Todas lus empresas tienen el derecho a construir, operar y
modificar sus redes ¢ instalaciones para prestar los servicios publicos. para lo cual
cumpliran con los mismos requisitos. y ejerceran las mismas facullades que las
leves y demds normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han
estado encargadas de la prestacion de los mismos servicios. y las particulares
previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de
las redes locales, cuyos costos serdn a cargo de ellas.(...)" (Negrillas fuera de
texto)

Segun lo visto, para el caso de los habitantes del Municipio de Fresno, el servicio
de acueducto y alcantarillado es prestado por la Corporacion Fresnense de obras
Sanitarias Corfresnos E.S.P., y conforme lo probado en el proceso, es asi también
en el sector objeto de debate.

Segln informe técnico de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura del
Municipio de Fresno®, se puede evidenciar que el inmueble de la sefiora Rosalba
Ordofiez de Garzén, para el 12 de abril de 2015 a las 11:00 a.m, presentaba
agrietamientos longitudinales y trasversales en muros internos y externos, con
socavacion interna de la superficie de soporte, viéndose obligada la administracion
municipal a evaluar la emergencia presentada en la zona, recomendando las
reparaciones del sistemas de alcantarillado y la demolicién de las viviendas
con mayor grado de afectacion entre otras la de la hoy a accionante™.

Se tiene que el 13 de abril de 2015% se realizé informe de visita por parte de
funcionarios®” del Departamento del Tolima, en el cual se consign6 que segun el
reconocimiento realizado por la empresa administradora de los Servicos Publicos
Corfresnos, la comandancia de Bomberos Voluntarios del Fresno y Planeacion

Municipal, “el hundimiento que se presentd fue causado por las fallas del
alcantarillado del sector, teniendo en cuenta que es un alcantarillado muy
antiquo, el cual presenta camaras de calicanto, de lo que se puede presumir
que la construccién del alcantarillado data de mas de 70 afios”.

Indicé asi mismo, que el colapsamiento del sistema de alcantarillado viene
generando un represamiento de las aguas residuales, las que progresivamente
estan ocasionando una socavacion bajo la superficie de soporte de las viviendas,
hasta llegar a producir el desplome del piso que se localiza sobre la falla.

34 Fls. 25 notificacion de desalojo a la seiora Ordoiez de Garzon

3 FlLs 12-20 del expediente.

* Fls. 150-159 del expediente.

7 Qecretarios de Infraestructura y Habitat y del Ambiente y Gestion del Riesgo del Tolima.




Medio de Control. Reparacion Directa

Demandante: Rosalba Ordofiez de Garzén
Demandado: Municipio de Fresno y Corfresno E.S.P
Radicacién: 73001-33-33-003-2017-00163-00

Producto de lo anterior, se recomendo entre otros, gestionar o estructurar por
parte de la administracion municipal y ente operador, la elaboracién de los
estudios y disefios del Plan Maestro de Alcantarillado, ademas que, teniendo en
cuenta que esta situacion se ha presentado con caracteristicas similares en
afos anteriores, era el momento de tomar decisiones de fondo y proyectar la
solucién definitiva, para no tener que lamentar sucesos donde comprometan
ademas de los bienes posibles vidas humanas.

Igulamente se advirtié que en el estudio Geologico — Geotéecnico realizado por
Ingeominas hoy Servicios Geologico Colombiano en el afio 1993% se contemplo
como una de las amenazas geoldgicas, los hundimientos y recomendd: “es
necesario la ejecucion de un nuevo sistema de acueducto y alcantarillado, ya
que las pésimas condiciones del actual, han provocado numerosos
hundimientos en terrenos y vias” .(negrillas fuera de texto)

Las anteriores afirmaciones y en especial el colapso del alcantarillado como fuente
generadora del dafo a la hoy accionante y que terminé con la demolicién de su
vivienda, son reiterados en las consideraciones plasmadas en el convenio
interadministrativo No 104 del 18 de abril de 2015 literal b) suscrito entre la
Alcaldia Municipal de Fresno y Corfresnos para construccién de alcantarillado,
que al respecto indico:

“b) debido a la emergencia presentada en el alcantarillado de la calle 8
esquina, en donde se produjo hundimiento de terreno que afecto
directamente a dos viviendas, hundimiento que fue causado por fallas en
el alcantarillado del sector, ya que es un alcanatarillado obsoleto y muy
antiguo, de aproximadamente 70 afios..."®

Coincide con esta tesis de la causa del la afectacion de la vivienda de la
demandante, el acta aclaratoria del contrato en mencién, suscrita el 15 de mayo
de 2015 y en la cual se indica:

“hasta ahora logro encontrar la tuberia madre y por esté razén se pudo
evidenciar el gran problema de la misma. Al ver esta tuberia se evidencia
que es imposible reutilizar la misma, debido a su precario estado, por lo
tanto se hace necesario la instalacion de nueva tuberia, desde el punfo de
colapso y llevarla a un sitio de descole apropiado”.

Igualmente se tiene que en la reunion del 13 de abril de 2015*' y de la que se
levanté acta en el lugar de los hechos carrera 8 con calle 8 del Municipio de
Fresno, con la participacion de funcionarios de la EDAT, Secretaria de Planeacion,
y Gerente de Corfresnos, se consignaron entre otros aspectos, que era necesario
“gestionar o estructurar por parte de la administracion municipal y ente
operador la elaboracion de los estudios y disefios del plan maestro”.

También se pudo establecer que para el 15 de abril de 2015, el Secretario de
Planeacién e Infraestrura de la entidad Territorial hoy demandada, presentd
estudios previos para contratacidn de bienes y servicios, describiéndose la
necesidad que la entidad estatal pretendia satisfacer, de conformiad con el
numeral 1 art. 20 del Decreto 1510 de 2013, relatando entre otros, que debido a la
emergencia presentada en el alcantarillado de la calle 8 con carerra 8 esquina, en

* Ver folios 329-309 del expediente

¥ Fls. 63-64 cuadreno pruebas parte demandante.

W Fls. 70-72 del cuaderno pruebas parte demandante.
W Fls. 160-161 del expediente.
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donde se produjo un hundimiento de terreno que afecté directamente a dos
viviendas, destacando que el “hundimiento fue causado por fallas en el
alcantarillado del sector, ya que es un alcantarillado obsoleto y muy antiguo,
de aproximadamente 70 afios”, indicando que era primordial poder dar solucién
inmediata a este alcanatarillado, haciendo obras que permitieran mitigar esta
emergencia*?.

Con respecto a la defensa de las entidades accionadas y que hacen consistir en
que el dafio causado a la vivienda de la hoy accionante obedecio a fallas
estructurales del inmueble ubicado en la Calle 8 No 7-69, el cual colindaba con el
predio de la demandante, inicamente se evidencia el informe técnico del 19 de
abril de 2015, suscrito por el secretario de Planeacion e Infraestrucura del
Muncipio de Fresno*® en el cual refiere las causas externas que posiblemente
contribuyeron al colapso del alcantarillado, y en el documento en mencion
indica que la falta de un sistema estructural 6ptimo y la vetustez de la
edificacion son factores que a través del tiempo van debilitando la misma,
sumado a las exigencias naturales (sismos) y antropicas (exactamente en el lugar
de la vivienda donde el piso se deplomé funcionaba una bodega de
almacenamiento de aguacate) la han ido debilitando poco a poco, indicando que
es de suponer que no fue el alcantarillado el que colapsé, sino que por el
contrario, el sobrepeso ubicado en el piso de la vivienda, fue el hizo colapsar
el alcantarillado; concluyendo en el informe técnico que la vivienda en la Calle 8
No 7-69 (contigua a la de la hoy accionante) estaba siendo sobre utilizada minimo
33.30% mas, afirmando “que fue la vivienda la que hizo colapsar el alacantarillado
y no el alcantarillado el que hizo colapsar la vivenda”.

Pues bien, a pesar de lo que en dicho informe se plasmé sobre posibles causas
externas, esas conclusiones no son las que se reflejan en los estudios previos
para contratacion de bienes y servicios desarrollados por la misma dependencia,
con el fin de justificar la reposicion del alcantarillado del sector y que finalmente
condujo al convenio interadministrativo No 104 del 18 de abril de 2015; sumado a
que dicha informacién tampoco es concordante con los informes de visitas
realizadas también por el Secretario de Planeacién del Municipio en compaiiia de
la EDAT, donde es concluyente el sefialamiento que se hace, respecto a que fue
el colapso del sistema de alcantarillado por su vetustez, el que provoco el
hundimiento del terreno y las demas consecuencias que ya se describieron, en las
que se vio afectado el predio de la demandante.

Conforme a lo anterior, para esta instancia judicial, como quiera que solamente
existe sobre esta afirmacion, el informe técnico en cita, que es desvirtuado con los
demas medios de prueba, es dable concluir que el dafio se produjo tal y como
quedd resefiado en la documental ampliamente referida en lineas precedentes,
por el colapso del alcantarillado en el sector.

5.3. NEXO CAUSAL

Se entiende por nexo causal, el vinculo o relacién de causalidad que existe entre
el dafo sufrido por la victima y el autor del hecho dafino atribuible a la
administracién, que en materia de responsabilidad extracontractual del Estado se
fundamenta en el dafo antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del
mismo a la administracién publica tanto por la accién, como por la omision de esta.

2 Fls 36-42 del cuaderno de prucbas parte demandante (documental aportada junto con ¢l informe rendido
por los representante legales de las demandadas.
3 Fls. 123-129 del expediente.
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El despacho destaca que la red de alcantarillado no estaba en buenas
condiciones, conclusion a la que se arrima, dado el grado de vetustez (70 anos)
de la misma, como claramente qued6é consignado en las diversas actas de
inspeccion al sector y se evidencid con en el propio hundimiento del terreno que
se presentd en la carrera 8 con calle 8 del barrio La Libertad, lo que es ademas
reconocido en la motivacion dada a los actos administrativos de legalizacion
contractual necesarios para la ejecucion de la reposicion de alcantarillado en el
sector.

En tal sentido, resulta inescindible la omisién de la Corporacion Fresnense de
Obras Sanitarias Corfresnos E.S.P. en su deber de realizar las obras necesarias
para mitigar o eliminar el riesgo de colapso del sistema de alcantarillado en el
Barrio La Libertad del Municipio de Fresno (en especial en el inmueble de
propiedad de la accionante) con el hecho dafoso que finalmente se configurd —
hundimiento del terreno, agrietamiento de paredes y la posterior demolicion del
predio de la demandante, existiendo entonces una relacién de causa — efecto, o lo
que es lo mismo, un nexo causal entre la omisién de la entidad y el dafio sufrido
por la parte actora.

6. EXCEPCIONES

El Despacho dejo para este momento el analisis de las excepciones, empezando
por la de Falta de legitimacién en la causa por pasiva que declarara probada
oficiosamente respecto del Municipio de Fresno, pues como se vio, en dicho
municipio, la Corporacién Fresnense de Obras Sanitarias Corfresnos E.S.P., es la
encargada de la prestacion del servicio de alcantarillado, resultando adecuado
sefialar que ninguna accion u omisién del Municipio de Fresno fue determinante
en la causacion del dafio y al no haber ese nexo causal con respecto a la entidad
territorial, no hay forma de enrostrarle la responsabilidad extracontractual que aqui
se le venia endilgando, ni es la llamada a responder frente a las pretensiones de la
demanda.

Esta tesis se refuerza con el contenido de los articulos 11.9 y 26 de la Ley 142,
que establecen:

“(...)

11.9. Las empresas de servicios serdn civilmente responsables por los perjuicios
ocasionados «a los usuarios v cstan en la obligacion de repetir contra los
aelministradores, funcionarios v contratistas que sean responsables por dolo o
culpa sin perjuicio de las sanciones penales o que hava lugar ™. (Negrillas fuera de
texto)

“Articulo 26. Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servicios
priblicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la
circulacion v of transito. el uso del espacio piblico, v la seguridad y tranguilidad
cidadanas: vy las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas « los riesgos
e creen.

Los numnicipios deben permitir {a instalacion permancente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios puiblicos. o a la provision de los mismos
hienes y servicios que estus proporcionan, en la parte subterrdaneo de las vius,
puentes. ejidos. undenes v otros bienes de uso piblico. Las empresas serdn, en todo
caso, responsables por todos los daiios y perjuicios que causen por la deficiente
construccion u operacion de sus redes.(...) " (Ncgrillas fucra de texto)
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Siendo esto asi, recaia en la E.S.P. el deber de cumplir la funcién de mantener en
buen estado de conservacion el sistema de alcantarillado del Municipio, y en
particular en el Barrio La Libertad, para evitar que en las viviendas alli ubicadas se
presentaran inundaciones, fallas estructurales y por ende que se ocasionaran
perjuicios a los habitantes de las mismas, por lo que es la llamada a responder por
la indemnizacién de los perjuicios causados con el dafo que le es imputable.

Respecto a la excepcion de “nexistencia del nexo causal por culpa exclusiva de la
victima” que plante6 la E.S.P., el Despacho recuerda que segun se vio, fue la falta
de mantenimiento y reparaciéon de la red de alcantarillado, la que ocasiond el
colapso del sistema de alcantarillado y con él, el de las viviendas sobre las que
estaba ubicado, por lo que la excepcion se declarara no probada.

Aclarado lo anterior y estando estructurada la responsabilidad a cargo de la
Corporacion Fresnense de Obras Sanitarias — Corfresnos E.S.P.-, sera del caso
abordar el tema del reconocimiento de los perjuicios morales y materiales en el
acapite que sigue, donde ademas se estudiaran los argumentos de la excepciéon
denominada “‘no se encuentra probado el dafio moral y material reclamado por la
demandante”.

7. INDEMINIZACION DE PERJUCIOS
7.1. PERJUICIOS MORALES

En la demanda se solicitd el reconocimiento de una indemnizacion a titulo de
perjucio moral, en cuantia de $73.771.700, con motivo de los hechos que dieron
origen a la indemnizacion.

Frente al particular, debemos recordar que el Honorable Consejo de Estado ha
aceptado la posibilidad de reconocer el perjucio moral, causado por el dafio o
perdida de bienes materiales, siempre que el mismo haya sido acreditado
plenamente; al respecto ha indicado:

“ el desarrollo del tema en la jurisprudencia nacional ha ido en evolucion, al
punto que hoy se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por
los perjucios morales causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicion
de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se presume™4.

Bajo este hilo conductor, es menester indicar que brilla por su ausencia en la
actuacion, elementos de prueba que acrediten su existencia y magnitud*®, pues
no pasa de ser una afirmaciéon planteada en la demanda, destacandose por esta
instancia judicial, que tal y como lo ha indicado el Consejo de Estado, “la especial
naturaleza de este perjuicio implica su cabal demostracion, sin que resulte
suficiente para darlo por existente y en consecuencia, para considerarlo
indemnizable con probar la titularidad del derecho y la antijuridica lesion
del imputable a una autoridad puablica™®.(negrilla fuera de texto)

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administartivo, Scecion Tercera. Subseccion A, C.P Carlos
Alberto Zambrano Becerra, 24 de febrero de 2016, rad. 1900123310002020021601 (29.299)

¥ Consejo de Estado, seccion tercera sentencia del 13 de mayo de 2004, expediente AG2002-00226. C.P
Ricardo Hoyos. Subsceeion A: sentencia del 10 marzo de 2011, expediente 20.109. C.P. Hernan Andrade
Rincon, sentencia del 11 de noviembre de 2009. expediente 17.119. C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Subesccion C. C.P. Enrigue Gil Botero. sentencia de 9 de julio de 2014, expediente 44333,

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administartivo. Seccion Tercera. Subscecion ¢, C.P Enrique Gil
Bortero, 30 de enro de 2013, rad. 05001233100020000308401 (29.733).
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En el caso concreto, no avizora esta instancia judicial que se encuentre ante una
situacion especial que permita considerar la procedencia de perjuicio moral a
favor de la demandante, ni se acreditdé su causacion en la forma exigida por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en consecuencia, se denegara su
reconocimiento.

7.2. PERJUICIOS MATERIALES

En relacidn con la indemnizacién de este tipo de perjuicios, se solicité en la
demanda el reconocimiento de perjuicios materiales por la suma de $57.440.700,
liguidados a la fecha de presentacién de la demanda y discriminados asi:
$50.240.700 por pérdida total de la construccion existente en el inmueble,
$3.600.000 de subsidio de arrendamiento dejado de cancelar por las entidades
demandadas y $3.600.000 correspondiente a pago de arrendamientos, sin
perjuicio de los canones de arrendamiento causados desde la presentacion de la
demanda y hasta tanto se construya la nueva vivienda a la accionante.

7.2.1. Dafno emergente
i) Por la destruccion del inmueble

Respecto del dafio material en esta modalidad, se acreditd la destruccidn total del
inmueble, al punto que se derrumbd*” y en el lugar donde estaba ubicado, a la
fecha y segun prueba testimonial, se encuentra un lote que constituye un foco de
contaminacion ambiental, como lo narrd el testigo Absalén de Jesus Arias Arias,
quien indico:

“WPREGUNTADO:. En el lugar donde quedaba la vivienda de la seiora Rosalba
Ordofiez. que queda hov en div. CONTESTO. Hoy en dia es un foco de
contaminacion ambiental en primer lugar, se ubican los muchachos a consumir y
vender sustancias sicoactivas, ¢s solo un basurero ™.

Teniendo la obligacion de demostrar el valor del inmueble, la parte actora no
cumplid con su deber de aportar un dictamen que diera cuenta del valor comercial
del mismo y se limitd a allegar un “‘PRESUPUESTO DE OBRA TODO COSTO
CONSTRUCCION DE VIVIENDA™8, que por mucho dista de ser un dictamen
pericial o de al menos acreditar erogaciones efectuadas por la accionante para
construir su vivienda.

Por su parte, el Juzgado oficiosamente ordend que fuera presentado el avalto
catastral, siendo remitidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, los avallos
de los afios 2018 por valor de $1.254.000%° y del afio 2019, donde fue fue fijado en
$1.292.000%°, sefalandose por parte del IGAC, que se trata de un terreno con un
area de 33 m?, de los cuales hay construidos 24 m? lo cual denota que no se ha
realizado un proceso de actualizacién del avaluo catastral, sino que se ha venido
haciendo el incremento del valor afio a afio, sin una visita reciente al predio.

En aplicacion analégica del articulo 444 del Coédigo General del Proceso, el
Despacho procedié estudiar si dicho avaluo del afio 2019 incrementado en un 50%
podia considerarse iddneo para establecer el precio real del bien, sin embargo, se

7 Decreto 034 de abril 17 de 2013 pag. 41 parrafo 6
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cree que la suma de $1.938.000 que es el resultado de esa operacion aritmética,
no corresponderia en verdad con el valor que podria tener el bien, ni siquiera para
el aino 2015 cuando ocurrieron los hechos, pues nétese que incluso en el afio
1997, cuando la demandante hizo la compra, el precio fijado para el inmueble fue
de $2.000.000%', de alli que tener como valor del bien, el resultado de incrementar
en un 50% el avallo catastral, implicaria en el caso concreto, reconocer una
indemnizacion inferior al perjuicio causado.

Siendo ello asi, surge para el despacho la posibilidad de acudir a la figura juridica
de la condena en abstracto, conforme lo autoriza el articulo 193 del CP.AC Ay
de acuerdo a lo determinado por el H. Consejo de Estado que ha referido al
respecto:

“Vale destacar que la condena en abstracto para que en incidente posterior se
determine la cuantia de los perjuicios, como lo solicita la actora en su recurso de
apelacion, requiere que en el proceso esté probado el dafio y solamente en el
incidente se deberd determinar el valor de los perjuicios. Es decir que la condena
en abstracto se profiere cuando se ha probado el dafio causado y solamente
faltan las pruebas necesarias para establecer la cuantia para una condena
en concreto, de manera que en el incidente se liquidard el monto de la
condena.”? (Negrillas fuera de texto)

También ha sefalado en referencia al tema:

“..Ese dafio es generador de perjuicios que deben ser indemnizados y que
consisten, fundamentalmente, en la pérdida de la utilidad que esperaba obtener
con la ejecucion del contrato; no obstante, puede suceder que el demandante
no haya acreditado el quantum del perjuicio, pero ello no implica que el
daiio antijuridico no se haya causado o que éste no tenga vocacion
indemnizable™3. (Negrillas fuera de texto)

Por tanto, demostrado como estéa el dafio ocasionado pero no su cuantificacion, el
Despacho condenara en abstracto a la demandada Corporacion Fresnense de
Obras Sanitarias — Corfresnos E.S.P.-, al reconocimiento y pago del dafio
emergente que se ha acreditado por concepto de la destruccion del inmueble de
propiedad de la accionante.

Para tal efecto, la parte demandante debera promover el incidente
correspondiente dentro de los sesenta dias siguientes a la ejecutoria de la
sentencia, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del precitado articulo
193 del C.P.A.C.A., pudiendo valerse de dictamen pericial, estimativo de la
propiedad raiz en la zona para el momento de los hechos, entre otros medios
probatorios que considere pertinentes y la suma resultante como valor del avaldo
sera indexada, teniendo en cuenta los respectivos indices de precios al
consumidor certificados por el DANE, para lo cual debera tenerse en cuenta como
indice inicial, el correspondiente a la fecha en que se ocasion¢ el dafio (12 de abril

*1FL. 7 cuaderno principal

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seceion Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio. Bogota D.C.. dieciocho (18) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacion niunero: 25000-23-26-000-1996-
02057-01(17047)

“ Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo. Seeeion Tercera. Subseecion A, Consejero Ponente: Carlos
Alberto Zambrano Barrera. Bogota. [).C.. dicciséis (16) de agosto de dos mil doce (20123, Radicacion namero: 25000-23-
26-000-1994-00427-01(19216)
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de 2015) y, como indice final, el del mes anterior a la fecha en que se resuelva el
indidente de liquidacidn de la condena.

Para hacer la actualizacion, se aplicara la siguiente formula :

Ra=Rh x jndice final
Indice Inicial

Donde (Ra) es el monto actualizado , (Rh) es el valor a actualizar y los indices son
los indicados en el parrafo precedente.

ii) Pagos de arrendamientos hasta tanto se construya la nueva vivienda.

Pretende el extremo accionante el reconcimiento y pago de $3.600.000 mensuales
por concepto de arrendamiento hasta tanto se le construya una nueva vivienda y
clasifica este perjuicio dentro del concepto de lucro cesante, por lo que se
considera necesario inicialmente hacer una precisién conceptual sobre el dafo
emergente y el lucro cesante.

Para ello, se recuerda que el dafio emergente, es definido en el articulo 1614 del
Cédigo Civil, como “el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido
la obligacion...” Ha sefalado el Consejo de Estado que “El dafio emergente
supone, por tanto, una pérdida sufrida, con la consiguiente necesidad -para el
afectado de efectuar un desembolso si lo que quiere es recuperar aquello que se
ha perdido. El dafio emergente conlleva que algun bien economico salié o saldra
del patrimonio de la victima. Cosa distinta es que el dafio emergente pueda ser
tanto presente como futuro, dependiendo del momento en que se haga su
valoracion™:.

Por su parte, el lucro cesante es definido en el mismo articulo 1614 del Cédigo
Civil, como “la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no
haberse cumplido la obligacion, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su
cumplimiento”. Corresponde entonces a la ganancia frustrada a todo bien
econdmico que, si los acontecimientos hubieran seguido su curso normal, habria
ingresado o lo haria en el futuro al patrimonio de la victima. Se trata de una
consecuencia accesoria del hecho dafioso, por cuanto no es causada de manera
directa con su ocurrencia sino que esta sujeta a la condicién de que se afecte la
percepcion de un ingreso.

Asi las cosas lo que sefiala la accionante como lucro cesante por pago de
arrendamientos, es en realidad dafio emergente consolidado y futuro, pues segin
se dice, se ha visto obligada a pagar mensualmente un canon de arrendamiento
para tener una vivienda, ante la destruccion de la propia como consecuencia de la
omisién de la E.S.P. demandada, asi pues, no se trataria de una ganancia dejada
de percibir, sino de unas erogaciones que ha debido hacer a causa del perjuicio.

Como prueba de su causacion, se aportd fotocopia del contrato de arrendamiento
que la demandante suscribié con la sefiora Maria Ludivia Luna Orozco, con un
plazo de 12 meses a partir del 1° de noviembre de 2015 y en el que se pacto un
canon mensual de $300.000%

*Conscjo de Estado. Sala de 1o Contencioso Administrative. Scecion Tereera. sentencia de 4 diciembre 2006,
expediente 13168: Seccion Tercera. sentencia de 2 mayo 2007, expediente 15989
= FL 47 Cuaderno principal
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No aparece prueba de los pagos que por dicho concepto se hubieran
efectivamente realizado, motivo por el cual, tal y como lo ha sefialado el Consejo
de Estado, no es posible tenerlos por probados y en consecuencia es inviable su
reconocimiento.>®

Frente a la carga de la prueba para el reconocimiento de perjucios materiales ha
indicado el Consejo de Estado®’:

“u Sula ha sotenido que la carga de la prueba es una relacion activa de la purte
dentro del jucio: el suijeto procesal que la tiene tiede ordenar sus conductas cono
le parezca, alegar los antecedentes que quicra. pero debe estar atento a que los que
son de su carga se demuesiren.

La inobservacia de esa carga impone al juzgador wna regla de jucio mediante la
cual colige v desestima el ruego del suejto procesal. ya pretendiente yua
excepeionante. Hay i existe una correlacion entre la carag de alegacion y la de la
prucha de los hechos: de nada vale la simpel alegacion sin demostracion, salvo
execpeiones legales.

La carga de la prucba indica quien es el sujeto a quien corresponde vigilar la
demostracion de un hecho: no exige que quien lo alegue lo prueh. pues existiendo
comunidad de la prueba no importa que la contraparte la hava traido o el juez de
oficio la hava decretado ™.

7.2.2. Lucro cesante
Subsidio de arrendamiento dejado de pagar por la entidades demandadas.

Frente a esta pretension que se cuantifica en la suma de $3.600.000, observa el
Despacho que tampoco aparece prueba alguna que permita establecer la
existencia de un compromiso de la Corporacion Frenense de Obras Sanitarias —
Corfresnos E.S.P., en el pago de algun subsidio de arrendamiento a favor de la
demandante, de modo que no conoce esta instancia judicial si la entidad hoy
condenada esta incumpliendo con alguna obligacién a su cargo, en tal virtud, el
Despacho denegara la indemnizacion de este perjuicio, en la medida en que su
causacion no fue acreditada.

8. COSTAS

Respecto de la condena en costas, el Juzgado se abstendra de imponerla, habida
consideracién que han prosperado, pero de forma parcial las pretensiones de la
demanda, pues el Despacho ha acogido en parte los argumentos de defensa del
Municipio de Fresno y de la E.S.P. demandados, respecto a la excepcion que se
tituld “no se encuentra probado el dafio moral y material reclamado por la
demandante”, ademas de verificarse que hay falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la entidad territorial demandada.

Lo anterior de conformidad con el articulo 365 numeral 5° del C.G.P., por remision
expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

5 Ver por ejemplo: Consejo de Estado; Seccion Tercera: Sentencia del 26 de septiembre de 2013, Exp. 28393
o la sentencia de la misma Seccion tercera del 7 de abril de 2015, Exp. 26535

* Sentencia del 2 ¢ febrero de 21008, radicadp 13980 M.P (ramiro Saas edra Becerra,
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada a favor del Municipio de Fresno, la excepcién de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

SEGUNDO: DECLARAR parcialmente probada la excepcion titulada “no se
encuentra probado el dafio moral y material reclamado por la demandante’,
alegada por la Corporacion Fresnense de Obras Sanitarias — Corfresnos E.S.P.-

TERCERO: DECLARAR patrimoniaimente responsable a la Corporacion
Fresnense de Obras Sanitarias — Corfresnos E.S.P.- de la destruccion total del
inmueble ubicado en la Calle 8 No 7-80 del Municipio de Fresno, de propiedad de
Rosalba Ordofiez de Garzon, por cuenta del colapso del alcantarillado en hechos
acaecidos el 12 de abril de 2015.

CUARTO.: CONDENAR en abstracto a la Corporacion Fresnense de Obras
Sanitarias — Corfresnos E.S.P.- por concepto de dafio emergente derivado de la
pérdida del inmueble identificado en el ordinal tercero de esta decision, para cuya
liquidacion el extremo accionante, tendra en cuenta las pautas trazadas en la
parte motiva de esta providencia, mediante el tramite incidental correspondiente.

Al respecto, la parte demandante debera promover el incidente correspondiente
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, de
acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del precitado articulo 193 del
C.P.ACA.

QUINTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: Sin costas.

SEPTIMO: A la presente sentencia se le dard cumplimiento en los términos de
los articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso.
Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial
que ha venido actuando.

NOVENO: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente, previa las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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