Rama Judicial

Repuiblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control:  Reparacién Directa

Demandante: Yaneth Alvarez Sosa y Otros

Demandado Municipio de Purificacién

Radicacién: 73001-33-33-003-2018-00135-00
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de

Reparaciéon Directa promovido por Edilia Alvarez Sosa, Yaneth Alvarez Sosa y

Javier Alvarez Sosa en contra del municipio de Purificacion.

l ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES (fol. 57-58)

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Declarar que el municipio de Purificacion es responsable
administrativamente de las lesiones del sefior Lorenzo Alvarez Diaz
(g.e.p.d), en hechos acaecidos el dia 15 de marzo de 2016, al ser
atropellado por el vehiculo destinado al servicio del municipio de Purificacion
de placas ODR380 que era conducido por uno de sus contratistas.

Condenar al Municipio de Purificacién a pagar a los demandantes, todos los
dafnos y perjuicios morales y materiales, a la vida de relacion y psicolégicos
que se les ocasionaron en el accidente de transito y hasta la fecha de
fallecimiento de la victima directa.

Ordenar que las condenas sean actualizadas conforme al IPC y que los
intereses sean aumentados con la variacion del mismo indice.

Condenar en costas a la parte demandada y a que dé cumplimiento al fallo
dentro de los 30 dias siguientes a su ejecutoria.

2. HECHOS (Fot. 56-57)

21.

El 15 de marzo de 2016, el sefior Lorenzo Alvarez Diaz, se desplazaba en
una bicicleta por la vereda la Ovejera del municipio de Purificacién, cuando
siendo las 06:00 p.m., sufrié un accidente de transito ocasionado por un
vehiculo tipo camioneta, marca Fortuner(sic), modelo 2013, placas ODR 380,
de servicio oficial, perteneciente al municipio de Purificacion, el cual era
conducido por el sefior Juan Carlos Géngora Murillo.
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2.2. El vehiculo venia de la vereda Chenche Tres hacia la vereda La Ovejera,
cuando de repente el sefior Lorenzo Alvarez Diaz se abrié, por lo que el
conductor de la camioneta intenté esquivarlo, pero no alcanzé, golpeandolo
con el guardabarros y el espejo del automotor.

2.3. El conductor de la camioneta llevo al sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.)
al Hospital la Candelaria de Purificacién, quien producto del accidente,
presentd “trauma en la clavicula derecha, antebrazo y mano izquierda, con
posterior sangrado y dolor, herida de 3.5 cm en dorso de la mano con herida
en regién lateral de tercio proximal de antebrazo de 4 cm de longitud”, siendo
remitido posteriormente a la ciudad de Ibagué, por presentar disminucion de
clase funcional en el momento de la “disnea de pequefios esfuerzos,
persistencia de agregados pulmonares marcados sin mejoria, tendencia a la
consolidacion en lobulo medio derecho, progresiva hipertension arterial, falla
cardiaca descompensada”.

2.4. El sefior Alvarez Diaz permanecié hospitalizado en el mencionado centro
hospitalario hasta el dia 31 de marzo de 2016, cuando fue trasladado al
Hospital Federico Lleras Acosta a las 9:00 p.m., con un diagnéstico de
“insuficiencia cardiaca congestiva, cardiopatia hipertensiva, edema
pulmonar, derrame pleural bilateral”, hasta el dia 04 de abril de 2016.

2.5. Desde la fecha del accidente y hasta su fallecimiento (9 de agosto de 2017),
el sefior Lorenzo padecio estrés, dificiles momentos de angustia y dolor,
persistiendo su insuficiencia cardiaca, que al final conllevé a su fallecimiento,
causando a sus hijos y familiares, angustia, profundo dolor y estrés.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Purificacion

En el término legal, no contesto la demanda.
4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 7 de mayo de 2018 L. 1), y luego de subsanada, fue
admitida por este Despacho a través de auto fechado del 19 de junio de 2018 (r. 67).
Vencido el término de traslado para contestar, mediante auto del 14 de diciembre
de 2018 se fijo fecha para la audiencia inicial consagrada en el articulo 180 del
CPACA r1.79), la cual se llevo a cabo el dia 11 de junio de 2019; en ella se analizaron
los requisitos de procedibilidad, se fijo el litigio, se evacué el tramite correspondiente
a las posibles férmulas de conciliacién sin que las partes llegaran a un acuerdo y se
decretaron pruebas, por considerar innecesaria la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, se ordené la presentacion por escrito de los alegatos de conclusion
dentro de los 10 dias siguientes. (1. 85-92).
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5. ALEGATOS DE CONCLUSION
5.1. Parte demandante

Guardé silencio.

5.2. Parte demandada (is. 102-106)

Aduce el apoderado del ente territorial demandado que como consta en el material
probatorio allegado - informe policial-, el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.), se
puso en autoriesgo y se configurd asi la culpa exclusiva de la victima.

Agrega que la causa de la muerte de Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.), no fue el
accidente de transito, toda vez que esta ocurri6 16 meses y 24 dias después del
accidente, por lo que considera que no hay nexo de causalidad.

Il. CONSIDERACIONES

Surtido el tramite pertinente, al no observarse causal alguna de nulidad procesal
que invalide la actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del C.P.A.C.A_, asi como
lo dispuesto en los articulos 155 numeral 6° y 156 numeral 6° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la fijacion del litigio, se debera resolver si el municipio de
Purificacién, es administrativa y extracontractualmente responsable, por los
perjuicios materiales e inmateriales presuntamente causados a los demandantes,
con ocasion de las lesiones sufridas por el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.) el
dia 15 de marzo de 2016, cuando al parecer, mientras iba a bordo de una bicicleta,
fue arrollado por el vehiculo tipo camioneta que se aduce como de propiedad del
demandado.

3. MARCO JURIDICO
3.1. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
Existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo

fundamento constitucional estd consagrado en el articulo 90 de la Constitucién
Politica, que preceptla: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios

Pagina 3 de 14

W



Medio de Control; Reparacion Directa

Demandantes:; Yaneth Alvarez Sosa y Otros
Demandados Municipio de Purificacion
Radicacién: 73001-33-33-003-2018-00135-00
Sentencia

antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas.”, lo cual supone la responsabilidad de cualquier autoridad
publica, no solo por el actuar antijuridico de sus agentes, sino también por sus
acciones licitas que aunque estén encaminadas a la satisfaccion de los fines
esenciales del estado, devienen en antijuridicas, cuando imponen a los
coasociados, una carga que no estan en el deber juridico de soportar.

Bajo este entendido, para que exista responsabilidad del Estado se requiere de la
concurrencia de varios elementos, a saber: (i) el dafio antijuridico, (ii) la
imputabilidad juridica y factica del dafio a un 6rgano del Estado v, (iii} el nexo causal
entre el dafio y el hecho de la administracion.

A partir de la disposicion constitucional trascrita, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarrollado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de la falla del
servicio y (ii) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la
entidad estatal esta llamada a responder, por un lado, con ocasion del ejercicio de
actividades peligrosas o la utilizacion de elementos de la misma naturaleza, caso
en el cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura
de la igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia
del régimen del dafio especial, por ende, corresponde determinar en cada caso, el
régimen de responsabilidad aplicable.

La parte actora en sus pretensiones solicita que se declare que la demandada es
responsable de las lesiones causadas al sefior Lorenzo Alvarez Diaz en el accidente
de transito ocurrido el 15 de marzo de 2016 en la vereda la Ovejera via Purificacién,
mientras conducia una bicicleta y fue atropellado por una camioneta de propiedad
del municipio de Purificacién, la cual era conducida por uno de sus contratistas. Sin
embargo, en la demanda no se observa que la parte actora especificara el titulo de
imputacién, por lo que, atendiendo al principio de lura novit curia, debe entrar a
establecerse bajo qué régimen de responsabilidad estatal sera analizado el caso.

Bajo ese hilo conductor, es claro para el Despacho que en principio el titulo de
imputacion que se ajusta a las pretensiones de la demanda, en el caso sub examine,
es el de responsabilidad objetiva por riesqo excepcional, toda vez que es el
propio de las actividades peligrosas, como lo es la conduccion de un vehiculo;
régimen que entra a operar en el evento en que no quede demostrada la
materializaciéon de una falla del servicio que desplace ese régimen de imputacion,
razén por la cual, es suficiente con la comprobacion por parte de el demandante i)
el hecho dafioso, el accidente, ii) el dafo, en este caso las lesiones sufridas, y iii)
la causalidad entre ambos, que se deriva del hecho innegable que uno causo el otro
y viceversa.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia
del 13 de junio de 2013, exp. (25712), M.P. Enrique Gil Botero, en esta providencia
se dijo; “Es menester destacar que, en los casos de dafios ocasionados por la
materializacion de los riesgos propios de la actividad peligrosa, en la que sufre un
menoscabo quien no tiene la guarda material sobre una actividad, fa reparacion debe ser
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adoptada bajo el régimen de responsabilidad objetivo, cuando no esta probada la falla en
el servicio”. Mas recientemente la Seccion Tercera, Subseccion B, de tal cuerpo
colegiado, en sentencia del 26 de julio de 2012, exp. 21205, M.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, precisd: “Asi, queda claro que, el dafio causado como consecuencia de una
actividad peligrosa, como lo es la conduccion de cualquier medio de transporte, es
imputable al Estado, salvo cuando se trata del conductor o de la tripulacion... porque el
riesgo creado por tales actividades es una carga que excede las que de ordinario deben
asumir las personas ajenas al servicio. Asi, bastara con demostrar (i) la existencia del dario,
(ii) la ejecucion de la actividad por el Estado y (iii) la relacién de causalidad entre el dafio y
la actividad, para declarar la responsabifidad del Estado y, por tanto, acceder a las
pretensiones de reparacion. A su turno, para exonerarse de responsabilidad, la
administracion debera acreditar la culpa exclusiva de la victima, el hecho de un tercero o fa
fuerza mayor”. Posicion esta que fue reiterada por la referida Seccién Tercera,
Subseccion B, en sentencia del 1 de agosto de 2016, exp. 35.803, M.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Es asi que ha indicado el é6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, que se han de considerar en cada caso, las circunstancias facticas y
juridicas que permitan determinar el régimen de responsabilidad aplicable. Ha
explicado entonces el Alto Tribunal:

“La Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejé en
manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una
motivacion que consulte razones, tanto facticas como juridicas que den sustento a la
decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a
la adopcion de diversos “titulos de imputacion” como una manera practica de justificar
y encuadrar la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que elflo signifique que pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacion de utilizar frente a
determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacion.

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento,
de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios constitucionales
que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se
explicé previamente en esta providencia™.

3.2. REGIMEN DE IMPUTACION APLICABLE EN LA INTERVENCION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES

En la sentencia del 14 de diciembre de 2018, dentro del expediente radicado N°
23001-23-31-000-2008-00248-01(42220), al abordar el titulo de imputacion
aplicable en los casos en que los dafios causados se derivan de la operaciéon de
vehiculos, el Consejo de Estado ha dicho que:

“la conduccion de vehiculos automotores, comporta para quien la ejerce una actividad
de suyo peligrosa, que origina un riesgo de naturaleza anormal, en consecuencia la
entidad esta llamada a responder por los dafios que con dicha actividad ocasione,
originado en el evento, impacto o consecuencia adversa propia del mismo riesqgo, y

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de abril de 2012, Exp. 21515, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Pagina 5 de 14

\¢



Medio de Control; Reparacion Directa

Demandantes: Yaneth Alvarez Sosa y Otros
Demandados Municipio de Purificacion
Radicacion: 73001-33-33-003-2018-00135-00
Sentencia

en estos casos no sera necesario que se pruebe la existencia de una falla del servicio,

porque la responsabilidad se atribuye objetivamente a quien desplegé dicha accion™.

La misma corporacién, en otros pronunciamientos ha reiterado dicha posicién, por
lo que en aquellos eventos donde se ve involucrada la conduccidn de un vehiculo
oficial, la misma en un inicio, debe ser una imputacion de caracter objetivo:

“... la Sala tiene por establecido que es una actividad peligrosa y que como tal, el
régimen de responsabilidad aplicable, en principio, es el objetivo, toda vez que el
riesgo creado en desarrolio de dicha accién desborda la capacidad de resistencia de
las personas y las pone en peligro de sufrir dafios en su integridad fisica o en sus
bienes. No obstante lo anterior, la entidad demandada puede exonerarse de
responsabilidad con la acreditacion de eventos constitutivos de fuerza mayor, hecho
de la victima o de un tercero.®”

El 12 de agosto de 2019, reitero dicho pronunciamiento en sentencia con radicado
N° 68001233100020060105501 (46122), agregando que se trata de un riesgo de
caracter excepcional, qgue de materializarse, compromete la responsabilidad estatal,
en la cual:

“No importa para el efecto que no exista ilicitud en la conducta de la administracion e,
incluso, que ésta contribuya al cumplimiento de un deber legal, pues la imputabilidad
surge del efercicio de una actividad que, por su peligrosidad, genera un riesgo grave
y anormal para los administrados™.

Sin embargo, a renglon seguido y en el mismo pronunciamiento, dicha corporacion
precisoé:

“Sin perjuicio de lo anterior, esta Seccion también ha precisado que, si se observa
que el daiio no fue accidental, sino que tuvo su causa en una falla del servicio, sera
precisamente bajo este titulo subjetivo de imputacion que deba resolverse el caso, en
virtud de que el juez a través del anélisis que lleva a cabo en el proceso de reparacion,
cumple una labor de diagndstico frente a la administracion, dirigida a que ésta adopte
medidas encaminadas a que su conducta falente no se repita y, ademas, porque en
ese caso la administracion puede repetir contra sus agentes o ex agentes, si éstos
actuaron con culpa grave o dolo.”

4. PRUEBAS RECAUDADAS

Pruebas Documentales:

Registro civil de nacimiento de Edilia Alvarez Sosa (rol 6)
Registro civil de nacimiento de Yaneth Alvarez Sosa ol 7)

Registro civil de nacimiento de Javier Alvarez Sosa (Fol. 10)

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Senltencia del 26 de mayo de 2010; Exp. 17635

3 Consejo de Estado, sentencia del 14 de junio de 2019. Radicado 66001233100020100005301 (44758)

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 10 de julio de 2003 (exp. 14.083), del 3 de mayo de 2007 (exp. 16.180),
del 26 de marzo de 2008 (exp. 14.780), entre ofras.
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- Registro Civil de defuncién de Lorenzo Alvarez Diaz (rol.12)
- Solicitud atenciéon medica de la Policia Nacional (ol.13)
- Licencia de transito del vehiculo de placas ODR 380 (roin4)
- Caratula de poliza de seguro del vehiculo de placas ODR 380 (rol.15)
- Pdliza de seguro obligatorio del vehiculo de placas ODR 380 (ro!.17)

- Historia clinica de Lorenzo Alvarez Diazo.19-55)

Con este acervo probatorio, se logro establecer que el dia 15 de marzo de 2016, en
la via que conduce a Purificacién, mas concretamente en la vereda la Ovejera, sobre
las 6:00 p.m., se produjo un accidente de transito (ro.13), €n el cual se vio involucrado
el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (g.e.p.d.), quien se movilizaba en una bicicleta, y un
vehiculo oficial de placas ODR 380, de propiedad del municipio de Purificacion,
como se constata en la licencia de transito y polizas de seguro (Fol14-17).

De la solicitud de atencién médica que hiciere la Policia Nacional y que es visible a
folio 13, en la cual se hace un breve recuento de los hechos ocurridos el dia del
insuceso, el conductor del vehiculo oficial, en consonancia con lo también
manifestado por la parte actora en los hechos narrados en el escrito de la demanda
t36), indico que el accidente de transito se produjo cuando el sefior Lorenzo Alvarez
Diaz (g.e.p.d.), conducia una bicicleta, abriéndose de forma repentina, intentando
el conductor del automotor esquivarlo sin éxito, golpeandolo con el guardabarros y
el espejo de la camioneta; siendo este el unico documento externo que narra tales
hechos acaecidos, como quiera que no se levantd croquis o informe policial del
mismo.

En cuanto a los dafos causados en el accidente de transito en mencidn, se tiene
por probado que, conforme la historia clinica del Hospital la Candelaria de
Purificacion, el 15 de marzo de 2016 el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (g.e.p.d.)
ingresé por urgencias, con “frauma en clavicula derecha, brazo y mano izquierda,
con posterior sangrado y dolor... en el momento(sic) con dolor a la palpacién (sic)
de clavicula derecha, con herida de aproximadamente 3.5 cm en dorso de la mano,
con herida de region lateral de tercio proximal de antebrazo de 4 cm de longitud” .

Se observa a folio 22, que los galenos toman la decision de hospitalizar al sefior
Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.), para manejo del dolor. Asi las cosas, desde el dia
16 hasta el 31 de marzo de 2016, permanecié en el Hospital la Candelaria de
Purificacion, siendo remitido al Hospital Federico Lleras de Ibague, por presentar
signos de dificultad respiratoria y evolucién térpida desde su ingreso.

Segun datos de ingreso del Hospital Federico Lleras Acosta, visible a folio 51, el
paciente referia al momento del ingreso, 31 de marzo de 20186, disnea progresiva,
hipertension arterial, en el momento con leve disnea y sin dolor toracico. Ahora bien,
segln egreso, ocurrido el 04 de abril del mismo afio, se constata que se le
diagnosticé al sefior Lorenzo “/CC descompensada Stevenson B NYHA 1V,
cardiopatia hipertréfica, edema pulmonar, derrame pleural bilateral secundario a 1,
termodinamicamente estable, sin SIRS, con adecuado patrén respiratorio...”, sin

Pagina 7 de 14



Medio de Control: Reparacion Directa

Demandantes. Yaneth Alvarez Sosa y Otros
Demandados Municipio de Purificacién
Radicacion 73001-33-33-003-2018-60135-00

Sentencia

embargo la referida prueba, refiriéndose al sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.,)
también sefala: “paciente con mejoria clinica, adecuada evolucion, sin signos de
dificultad respiratoria.. se decide dar de alta por compensacion completa de falla
cardiaca, resolucion(sic) total de sintomas congestivos...” Por lo que, segin
historia clinica aportada por la parte demandante, hasta dicha fecha, el sefor
Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.) salié en buen estado de salud de la mencionada
clinica.

Finalmente se tiene como cierta la muerte del sefior Lorenzo Alvarez Diaz (g.e.p.d.),
el dia 09 de agosto de 2017, segun consta en el registro civil de defuncién . 12).

5. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD EN EL CASO
CONCRETO

Titulo de Imputacion. Responsabilidad objetiva por riesgo excepcional

De acuerdo con elementos facticos y juridicos analizados en el caso sub examine,
el titulo de imputacién bajo el cual se estudiara la responsabilidad del demandado
municipio de Purificaciéon, es el de Responsabilidad Objetiva por Riesgo
Excepcional, derivada de la actividad peligrosa consiste en la conduccion del
vehiculo automotor de propiedad del referido ente territorial, con el que se golpeé al
sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.) generando un riesgo excepcional, de
contera, superior a la carga que estaria obligado a soportar cualquier
ciudadano, y por tanto, en este Ultimo caso le corresponde a la parte accionante,
demostrar la ocurrencia de todos los elementos integradores de este tipo de
responsabilidad, esto es, i) el hecho dafioso, el accidente, ii) el dafio, en este caso
las lesiones sufridas, y iii) la causalidad entre ambos, que se deriva del hecho
innegable que uno causo el otro y viceversa

¢ El hecho dainoso

De conformidad con los hechos probados, el Despacho considera que se encuentra
acreditado el hecho dafoso consistente en el accidente de transito ocurrido sobre
las 06:00 de la tarde del 15 de marzo de 2016 en la via que conduce de la vereda
Chenche Tres hacia la vereda la Ovejera del municipio de Purificacion, en que se
vio involucrada la camioneta Toyota Linea Fortuner modelo 2013 de placas ODR380
de propiedad del referido ente territorial, cuando tal automotor transitaba por la
referida via, y el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.), quien se movilizaba en una
bicicleta; situacion esta que fue debidamente sustentada con las pruebas allegadas
al expediente.

e Del daiio
En igual sentido estima el Despacho que en el presente asunto se encuentra
acreditado el dafo antijuridico consistente en las lesiones sufridas por el sefior
Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.); esto es, trauma en la clavicula derecha, antebrazo

y mano izquierda, con posterior sangrado y dolor; con herida de 3,5 cm en dorso de
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la mano, con herida en region lateral de tercio proximal de antebrazo de 4 cm de
longitud, y fractura de costilla (. 36).

En la historia clinica del Nuevo Hospital La Candelaria E.S.E. de Purificaciéon gs. 22y
26), luego de practicarle rayos x (RX) a la victima directa del accidente de transito,
estos arrojaron: sin trazos de luxacion, fractura, ni fisura segiin RX de reja costal
derecha, clavicula derecha y antebrazo y de dedos de mano, motivo por el cual se
dejo hospitalizado para manejo del dolor, vigilancia del sangrado y de las heridas, y
curacion de las mismas; con posterior RX de térax con evidencia de fractura costal
en reja izquierda (fractura distal de 11 arco costal izquierdo, congestion parailiar con
infiltrados mixtos, no consolidativos (. 33y 40).

Estando aun hospitalizado presentd una evoluciéon cinica estacionaria con
persistencia de bronco-obstruccidn sin mejoria, persistente con necesidad de
oxigeno a bajo flujo, asi como persistencia de dolor abdominal (7. 44). Posteriormente
el médico tratante considero remision prioritaria a medicina interna de tercer nivel
para manejo integral, por presentar deterioro marcado de patrén respiratorio, y de
estado general, con cambios radiograficos congestivos con aumento de la trama
vascular y borramiento de angulos costofrénicos bilaterales (. 45), siendo finalmente
remitido el 31 de marzo de 2016 al Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué para
valoracion y manejo integral por medicina interna . 48), donde es considerado un
cuadro con falla cardiaca descompensada . s1), dandosele finalmente salida o
egreso hospitalario por compensacion completa de falla cardiaca y resolucién total
de sintomas congestivos el 4 de abril de 2016 . 52).

Asi las cosas, se considera acreditado el dafio indemnizable como primer elemento
de responsabilidad estatal, pues las lesiones sufridas en su integridad fisica por la
victima directa, constituyen un menoscabo a un bien juridicamente tutelado del cual
se derivan perjuicios.

e De la causalidad entre el hecho dafioso y el dafio causado

Analizado el acervo probatorio en su conjunto, es un hecho innegable que las
lesiones sufridas por el sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.) el 15 de marzo de
2016, se derivan del golpe que le propind la camioneta Toyota Fortuner modelo
2013 de placas ODR380 de propiedad del municipio de Purificacidén, cuando aquel
se movilizaba en su bicicleta sobre las 06:00 pm, en la via que de la vereda Chenche
Tres conduce hacia la vereda la Ovejera del de tal municipio.

En el caso sub examine nos encontramos ante una actividad identificada
jurisprudencialmente como peligrosa, esto es, la conduccién de vehiculos estatales;
circunstancia en la que se imponen a los administrados unas cargas administrativas
superiores a las que estan obligados a suportar por la naturaleza peligrosa de tal
actividad, la cual comporta una buena dosis de peligrosidad o riesgo, pues la
conduccidn de vehiculos automotores es una actividad de suyo riesgosa, motivo por
el cual se configura en el caso sub examine la responsabilidad objetiva del Estado
al crear un riesgo excepcional.
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e De las causales de exoneracion de responsabilidad

En tratandose de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, el Consejo de
Estado ha establecido que a la parte actora le bastara probar la existencia del dafo
y la relacién de causalidad entre este y el hecho de la administracion realizado en
desarrollo de una actividad peligrosa, por lo que no lo le basta al Estado demostrar
gue actud de forma prudente y diligente, esto es en ausencia de falla en el servicio;
por consiguiente, para exonerarse, la administracién debera probar la existencia de
una causa extrafia, es decir, una fuerza mayor, o el hecho exclusivo de un tercero
o de la victima’.

De la pruebas practicadas, escasas de todas formas, encuentra el Despacho que la
tesis que plantea el ente territorial en su alegato final, se concentra en sefialar que
no existidé un nexo causal entre el accidente de transito acaecido el 15 de marzo de
2016 y el fallecimiento del sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.) pasado mas de un
afo del referido siniestro; empero, lo que se reclama como dafio y cuya reparacion
se pretende, no es el fallecimiento, sino las lesiones que sufrié la victima al momento
del accidente.

Es asi que en el caso sub examine, el municipio de Purificacion no logré demostrar
la existencia de una causa exiraia, esto es, de una fuerza mayor, o el hecho
exclusivo de un tercero o de la victima.

No obstante lo anterior, del documento denominado “Solicitud Atencion Médica’,
visible a folio 13 y de la misma confesion que se hace en el hecho tercero de la
demanda (ro. s6), se desprende que aunado a la realizacion de una actividad
peligrosa por parte del agente del Estado, esto es, la conduccion de un vehiculo
oficial, se suma la impericia y/o imprudencia de la victima directa, un adulto mayor,
quien al estar transitando en una bicicleta por una via interveredal sobre las 6:00 de
la tarde, momento en el que la visibilidad empieza a disminuir, sale, se atraviesa o
como la misma parte actora lo dice “se abrid”, ello sin fijarse en el automotor que se
aproximaba por su espalda, ocasionandose el accidente; generandose asi en el
caso sub examine, una concurrencia de causas, que si bien no exonera la
responsabilidad estatal por no ser una culpa exclusiva de la victima, si amerita una
disminucién de la condena en un 50% y el reconocimiento oficioso y parcial de esta
excepcion.

6. DE LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS
Previo a proceder con la cuantificacion de los perjuicios, el Juzgado debe verificar

si todos los demandantes estan legitimados para que se haga tal reconocimiento a
su favor, o en otras palabras, si materialimente estan legitimados en la causa por

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 14 de junio de 2001, expediente:
12.696; Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez; Actores: José Tulio Timand y otros. En idéntico sentido, puede
verse Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de abril veintisiete (27) de dos
mil seis (2006), Radicacion: 27.620 (R-01783); Consejero Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez, Actor: Blanca Ortega de
Sanchez y otros, Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa Nacional.
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activa como victimas indirectas del dafio, para que pueda dictarse sentencia a su
favor.

Se presentan como demandantes, los sefiores Edilia, Yaneth y Javier Alvarez Sosa,
cuya condicion de hijos de la victima directa se halla plenamente acreditada en el
plenario, de acuerdo con la informacion sobre el parentesco que los une y que se
prueba con los registros civiles arrimados al proceso®, los cuales tienen toda validez
probatoria, como quiera que fueron aportados dentro de las oportunidades
procesales pertinentes, sin que su contenido hubiera sido desconocido por la
demandada. Ademas, son documentos ad substantiam actus, es decir, son aquellos
idoneos para demostrar la consanguinidad de primer grado entre los demandantes
y la victima directa.

~ De los perjuicios morales.

Los perjuicios morales son considerados como los dolores o padecimientos que se
presentan como resultado de los dafos infligidos a la persona y por lo tanto,
constituyen un sacrificio de intereses netamente inmateriales, por lo que justifican
un resarcimiento.

La jurisprudencia del Consejo de Estado’ ha sefialado que es posible la
indemnizacién de todo perjuicio moral sin importar el origen de este, pues bien
puede devenir de la pérdida de seres queridos o bienes materiales, las lesiones
sufridas, el incumplimiento de un contrato, etc., siempre que estén debidamente
demostrados dentro del proceso.

Nuestro Organo de Cierre, con fines de estandarizacion judicial, ha sugerido los
montos o topes indemnizatorios con base en los cuales se deben imponer condenas
con ocasion a perjuicios morales en caso de lesiones®, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directajRelacidn afectiva |Relacién afectiva Ralacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.MLMV. S. MMV S.M.LM.V, S.M.L.MV. S.M.LM.V.
tgual o supenor al 50% 100 50 35 25 15
tgual a superior al 40% e inferior al
50% £0 40 28 20 12
Iguai o superior al 30% e inferior at
a40% 60 30 21 15 9
igual o superiar al 20% e infenor at
30% 40 20 14 10 [
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
tgual o supenar al 1% e infenior al 10% 10 S 35 2,5 1,5

© Folios 8 a 10 del cuaderno principal

" Sentencia del 18 de marzo de 2004, radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01552-01(14589)

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seeeion Tercera — Sala Plena. Consejero Ponente: Consejera ponente: Olga
Mélida Valle de La Hoz, Bogotd, D.C.. veintiocho (28) de agosto de dos mil catoree (2014). Radicacion mimero: 50001-23-15-000-1999-
00326-01131172)
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Ahora bien, en el caso sub examine no se logré establecer una disminucion en la
capacidad fisica o pérdida de la capacidad laboral del sefior Lorenzo Alvarez Diaz
(g.e.p.d.), y si bien este sufrié unas lesiones y afecciones en su salud durante el
tiempo que estuvo hospitalizado como consecuencia del accidente de transito
objeto del presente debate judicial, lo Unico claro es que la lesidn mas delicada fue
la fractura costal en reja izquierda (fractura distal de 11 arco costal izquierdo).

Respecto de las afecciones tales como, bronco-obstruccion persistente con
necesidad de oxigeno a bajo flujo, persistencia de dolor abdominal y un cuadro con
falla cardiaca descompensada, la parte actora no demostré de forma fehaciente que
hayan surgido como consecuencia directa del referido accidente de transito
acaecido el 15 de marzo de 2016 o si éstas eran anteriores al hecho o
concomitantes al mismo, pero con origen en el propio estado de salud de la victima,
quien era una persona de 71 afos de edad.

Atendiendo lo anterior, en uso de la facultad discrecional que le asiste al Juez
Administrativo para tasar los perjuicios morales y teniendo en cuenta que no existe
ninguna prueba que indique la gravedad de la lesidn, se reconoceran los siguientes
valores:

Nombre Parentesco SMLMV Monto final a
reconocer en SMLMV
con la disminucidon del
50%

Edilia Alvarez Sosa Hija 10 5
Yaneth Alvarez Sosa Hija 10 5
Javier Alvarez Sosa Hija 10 5
Total 30 15

» Perjuicios materiales

En lo que atarie al lucro cesante, ha de considerarse lo dejado de percibir por el
afectado a causa de las lesiones de que fue objeto. Para el caso concreto, la parte
actora lo hace consistir en la suma de $40.000 diarios, por concepto de salario como
jornalero durante los 19 dias que la victima directa estuvo hospitalizada, para un
total de $760.000.

Si bien el apoderado judicial refiere la presunta labor de jornalero ejercida por
el lesionado sefior Lorenzo Alvarez Diaz (q.e.p.d.), el Despacho ciertamente denota
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que no existen elementos probatorios fidedignos e idéneos con los cuales se
acredite tal afirmacién.

Cabe aclarar que aunque el Consejo de Estado ha establecido
jurisprudencialmente que, en caso dado de no aportarse prueba de los ingresos
mensuales que devengaba el lesionado en edad productiva, el Juez, bajo criterios
objetivos debe tasarlos, en el asunto que nos ocupa se puede establecer de la
historia clinica aportada y relacionada en los hechos probados, que el sefior Alvarez
Diaz (q.e.p.d.) al momento de la ocurrencia del hecho dafioso, contaba
con 71 afios, edad que evidentemente no le permitia estar laboralmente activoy
que bajo criterios de sana légica, no tenia personas a cargo, contrario sensu, hace
suponer su manutencién a cargo de sus hijos.

No obstante lo anterior, el Despacho es consciente de que en nuestro pais no todos
los adultos mayores, por diversas razones, adquieren una pension de retiro, motivo
por el cual se ven obligados a seguir desarrollando algin tipo de actividad,
generalmente informal, para obtener algun tipo de ingreso; empero se reitera, en el
caso sub examine los demandantes no allegaron prueba alguna de que este fuera
el caso y que el seforlLorenzo Alvarez Diaz (g.e.p.d.)estuviese
devengando algun ingreso por la alegada labor de jornalero, y por consiguiente no
se puede dar aplicacion a la presuncion de que devengaba al menos un salario
minimo legal mensual.

Por consiguiente, no se accedera areconocerlos perjuicios materiales
reclamados, como quiera que dentro del plenario no se demostré que el
sefior Lorenzo Alvarez Diaz (g.e.p.d.), adulto mayor, se encontrase laborando o
desarrollando algun tipo de actividad econémica para la época de los hechos.

7. COSTAS

Respecto de la condena en costas, el Juzgado se abstendra de imponerla, habida
consideracion que han prosperado, pero de forma parcial las pretensiones de la
demanda y se ha reconocido de forma parcial a favor de la entidad demandada una
excepcion de mérito. Lo anterior de conformidad con el articulo 365 numeral 5° del
C.G.P., por remision expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR parcialmente probada la excepcion de Culpa de la victima.
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SEGUNDO: DECLARAR que el demandado MUNICIPIO DE PURIFICACION, es
administrativa y patrimonialmente responsable por el daio antijuridico causado a
los demandantes, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consignaron
en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE PURIFICACION, a pagar a favor de los
demandantes como indemnizacion y que corresponde al cincuenta por ciento (50%)
de los dafios causados, las siguientes sumas de dinero, que ya tienen aplicado el
descuento en la condena:

Por perjuicios morales

NOMBRE MONTO
Edilia Alvarez Sosa Cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de ejecutoria de esta sentencia
Yaneth Alvarez Sosa Cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de ejecutoria de esta sentencia
Javier Alvarez Sosa Cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de ejecutoria de esta sentencia

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
QUINTO: SIN COSTAS

SEXTO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos de los
articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las
copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando.

OCTAVO: De no ser apelada esta providencia, archivese el expediente, previa las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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