Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veintiuno (21) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Simple Nulidad

Demandante: Duby Aldinever Correa Ceballos
Demandado: Municipio de Ibagué

Radicacién No.:  73001-33-33-003-2018-00190-00

ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente medio de control de Simple
Nulidad promovido por Duby Aldinever Correa Ceballos contra el municipio de
Ibagué.

I ANTECEDENTES
1. PRETENSION!

Que se declare la nulidad del aparte articulo 1° inciso 4 y 5 del Acuerdo 013 de 2017
del Concejo Municipal de Ibagué, que modifica el articulo sexto del Acuerdo 012 de
agosto 11 de 2012, que a su vez modifica el articulo 104 del Acuerdo 031 de 2004.

2. HECHOS?
Como hechos relevantes de la demanda se relacionan los siguientes:
2.1. Que el articulo 1° incisos 4 y 5 del Acuerdo 013 de 2017 dice:

“-Si el correo fuere devuelto, se enviaré copia del acto administrativo al correo
electronico que hubiere registrado el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante; también podré utilizarse el correo electrénico
autorizado para notificaciones en el registro tnico tributario —-RUT vigente.

-Para este fin deberé usarse una cuenta de correo electronico institucional,
dejando constancia de ello en el expediente, adjuntando una impresion del
mensafje enviado con su anexo. El contribuyente se entendera notificado al
dia siguiente del envio del mencionado correo electronico”.

2.2. Quelaley 1437 de 2011 dice en su articulo 56:
“-Notificacion electrénica. Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este

medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el administrado podra
solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por
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2.3.

medios electronicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en
el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar
la administracion.”

Que el estatuto tributario Decreto 624 del 30 de marzo de 1989, articulo 566-

1, adicionado por la Ley 1111 de 2006 sobre la notificacidén electronica senala:

“Es la forma de notificacion que se surte de manera electrénica a través de
la cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pone en
conocimiento de los administrados los actos administrativos producidos por
ese mismo medio.

La notificaciéon aqui prevista se realizara a la direccion electronica o sitio
electronico que asigne la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o declarantes, que
opten de manera preferente por esta forma de noftificacion, con las
condiciones técnicas que establezca el reglamento.

Para todos los efectos legales, la notificacion electrénica se entendera surtida
en el momento en que se produzca el acuse de recibo en la direccion o sitio
electronico asignado por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Dicho acuse consiste en el registro electronico de la fecha y hora en la que
tenga lugar la recepcion en la direccion o sitio electronico. La hora de la
notificacion electronica sera la correspondiente a la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia
habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de conformidad con
la presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por razones
técnicas no pueda efectuar la notificacién de las actuaciones a la direccion o
sitio electronico asignado al interesado, podra realizarla a través de las
demds formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto
de que se lrate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados
desde la fecha del acuse de recibo electronico, informe a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales por medio electronico, la imposibilidad de
acceder al contenido del mensaje de datos por razones inherentes al mismo
mensaje, la administracion previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar
la notificacién a través de las demas formas de notificacion previstas en este
Estatuto, segtin el tipo de acto de que se trate. En eslos casos, la notificacion
se entenders surtida para efectos de los términos de la Administracion, en la
fecha del primer acuse de recibo electronico y para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contara desde la fecha en que se
realice la notificacion de manera efectiva. !

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la notificacion de
los actos administrativos que decidan recursos y a las actuaciones que en
materia de Aduanas y de Control de Cambios deban notificarse por correo o
personalmente.

E! Gobierno Nacional sefialaré la fecha a partir de la cual sera aplicable esta
forma de notificacion.”
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION?

Afirma que el aparte del acto administrativo acusado, vulnera el articulo 29 de Ia
Constitucién Politica, el articulo 566-1 del Estatuto Tributario y el articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011.

Senala como cargo de nulidad: la violacion al debido proceso, al principio de la
jerarquia de las normas y al principio de legalidad. '

Manifiesta el accionante que no se respeta el debido proceso, cuando el Estatuto
Tributario y la Ley 1437 de 2011 establecen que para que opere la notificacion
electronica, se requiere aceptacién formal del contribuyente y ademas que se debe
haber accedido al correo y no como lo pretende el acuerdo, que baste solo el envio
por parte de la administracion.

Asi mismo, considera que se vulnera el principio de jerarquia de las normas, por
cuanto el Acuerdo pretende dar un mayor alcance al establecido por la norma
superior, pues el Estatuto Tributario y la Ley 1437 de 2011 hablan de la notificacién
por correo electronico, de una forma de notificacion opcional por parte del
contribuyente y no como de notificacién personal, que es lo que se pretende con la
norma atacada.

Ademas, afirma que al establecer que el contribuyente se entiende notificado a partir
del envio del correo electrénico y no a partir de que el administrado acceda a la
informacion, se le vulnera igualmente el derecho a ejercer su defensa.

Finalmente se dice que se viola el principio de legalidad, pues se pretende dar
alcance a una norma que carece de reglamentacion, ya que el Estatuto Tributario
en su articulo 566-1, indica que esta forma de notificacion sera objeto de
reglamentacion y el Acuerdo 013 de 2017 acoge la norma, olvidando que carece de
estas facultades, pues esta esa exclusiva del ejecutivo nacional.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA*

Se opone a todas las pretensiones, por considerar que el articulo 1 incisos 4 y 5 del
Acuerdo 013 de 2017 no contraviene normas de caracter constitucional, legal o
reglamentarias, y que no se enmarca en ninguna de las causales de nulidad de los
actos administrativos, haciendo una transcripcién de una serie de normas tanto del
acto demandado, como de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 565 del Estatuto
Tributario.

Con base en los argumentos anteriores indicd que planteaba las excepciones de
falta de vicio en el acto administrativo que se acusa y pérdida de vigencia del acto.-

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 26 de junio de 2018 (fl. 1); mediante auto fechado 16
de julio de 2018 este despacho judicial admitio la demanda de la referencia
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disponiendo lo de ley, providencia adicionada en auto del 8 de agosto del mismo
ano (rol. 11-12). En auto del 14 de diciembre de 2018 se fijo fecha para la audiencia
inicial consagrada en el articulo 180 del C.P.A.C.A (ral. 36), la cual se llevé a cabo el
dia 6 de junio de 2019 con la comparecencia de la parte actora y del apoderado
judicial del municipio demandado; en ella se realiz6 el saneamiento del proceso, se
decretaron las pruebas y se indico se prescindiria de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento de acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 181 del
C.P.A.C.A, (. sa56) otorgando a las partes la oportunidad de presentar por escrito
sus alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes, derecho del que
hicieron uso. (1.58-62)

6. ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante’

Recorddé que no se estd impugnando el tramite que se dio a la creacion del acto
administrativo atacado, es decir no se esta discutiendo la validez juridica fundada
en la creacion, sino en el contenido de los incisos impugnados, los cuales hacen
referencia a que el contribuyente se entendera notificado al dia siguiente del envio
del correo electronico, olvidando la entidad que se debe tener un medio idoneo para
poder determinar el momento en que se accedié al correo, es decir el acuse de
recibido, lo que es violatorio del debido proceso.

Reiteré que el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 establece que la notificacion
quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debe certificar la entidad.

Parte demandada®

Se ratifico en los argumentos esgrimidos en la contestacion de la demanda,
haciendo una transcripcion literal de la misma.

. CONSIDERACIONES

Surtido el tramite de instancia, al no observarse causal alguna de nulidad procesal
que invalide la actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia.

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto
en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el inciso 1° del articulo 104 del CPACA, asi como lo
dispuesto en los articulos 155 numeral 1° y 156 numeral 1° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en determinar si los incisos 4 y 5 del articulo 1° del
Acuerdo 013 de 2017 que modifico el articulo 6 del Acuerdo 012 del 2012, a su vez
modificatorio del articulo 104 del Acuerdo 031 del 2004, son violatorios del principio
de jerarquia de las normas, principio de legalidad y del debido proceso y ameritan
su anulacién.
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3. MARCO JURIDICO

3.1.

De la notificacion electronica en materia tributaria

El Estatuto Tributario en su articulo 566-1 adicionado en la Ley 1111 de 2006,
consagro la notificacién electrénica en los siguientes términos:

“ARTICULO 566-1. Es la forma de notificacion que se surte de manera
electrénica a través de la cual la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales pone en conocimiento de los administrados los actos
administrativos producidos por ese mismo medio.

La notificacion aqui prevista se realizara a la direccion electrénica o
sitio_electronico que asigne la Direccion _de Impuestos y Aduanas
Nacionales a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes, que opten de manera preferente por esta forma de
notificacion, con las condiciones técnicas que establezca el

reglamento.

Para todos los efectos leqales, la notificacion electronica se entendera
surtida en el momento en que se produzca el acuse de recibo en la

direccion o sitio electronico asignado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Dicho acuse consiste en el registro electronico de
la fecha y hora en la que tenga lugar la recepciéon en la direccién o sitio
electronico. La hora de la notificacion electronica sera la correspondiente a
la hora oficial colombiana.

Para todos los efectos legales los términos se computaran a partir del dia
habil siguiente a aquel en que quede notificado el acto de conformidad con la
presente disposicion.

Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por razones
técnicas no pueda efectuar la notificacion de las actuaciones a la direccion o
sitio electronico asignado al interesado, podra realizarla a través de las
demas formas de notificacion previstas en este Estatuto, segun el tipo de acto
de que se ltrate.

Cuando el interesado en un término no mayor a tres (3) dias habiles contados
desde la fecha del acuse de recibo electronico, informe a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales por medio electronico, la imposibilidad de
acceder al contenido del mensaje de datos por razones inherentes al mismo
mensaje, la administracion previa evaluacion del hecho, procedera a efectuar
la notificacion a través de las demas formas de notificacion previstas en este
Estatuto, segun el tipo de acto de que se trate. En estos casos, la notificacion
se entendera surtida para efectos de los términos de la Administracion, en la
fecha del primer acuse de recibo electrénico y para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contara desde la fecha en que se
realice la nolificacién de manera efectiva.

El procedimiento previsto en este articulo sera aplicable a la notificacion de
los actos administrativos que decidan recursos y a las actuaciones que en
materia de Aduanas y de Control de Cambios deban notificarse por correo o
personalmente.



El Gobierno Nacional senalara la fecha a partir de la cual seré aplicable esta
forma de notificacion”.

Posteriormente, a través de la Ley 1943 de 2018, dicha norma fue modificada,
finalmente, con la Ley 2010 del 2019 se introdujo la mas reciente modificacion al
articulo 556-1 del Estatuto Tributario, norma actualmente vigente y que en su texto
reza:

“ARTICULO 566-1. NOTIFICACION ELECTRONICA.Es la forma de
notificacion que se surte de manera electronica a través de la cual la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) pone en conocimiento
de los administrados los actos administrativos de que trata el articulo 565 del
Estatuto Tributario, incluidos los que se profieran en el proceso de cobro.

Una vez el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante
informe la direccion electronica a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en los términos _ previstos _en los
articulos 563 y 565 del __Estatuto __ Tributario, todos Ilos actos
administrativos _proferidos _con posterioridad a ese momento,
independientemente de la etapa administrativa en la que se encuentre
el proceso, seran notificados a esa direccion hasta que se informe de
manera expresa el cambio de direccion.

. La notificacion electronica se entendera surtida para todos los efectos

legales, en la fecha del envio del acto administrativo en_el correo
electrénico autorizado; no obstante, los términos legales para el

contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado
para responder o impugnar en sede adminisirativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del correo electronico.

Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al
contenido del acto administrativo por razones tecnologicas, deberan
informarlo a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) dentro
de los tres (3) dias siguientes a su entrega, para que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) envie nuevamente y por una sola
vez, el acto administrativo a través de correo electronico; en todo caso, la
notificacion del acto administrativo se entiende surtida por la Administracion
en la fecha de envio del primer correo electrénico, sin perjuicio de que los
términos para el administrado comiencen a correr transcurridos cinco (5) dias
a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente entregado.

Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma
electrénica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Administracion
Tributaria o por causas atribuibles al contribuyente, esta se surtira de
conformidad con lo establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto
Tributario.

Cuando los actos administrativos enviados por correo electronico no puedan
notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable, agente
retenedor, declarante o su apoderado, en la direccién electronica autorizada,
esta se surtira de conformidad con o establecido en los
articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario. En este caso, la notificacion se
entendera surtida para efectos de los términos de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), en la fecha del primer envio del acto
administrativo al correo electronico autorizado y para el contribuyente,
responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado, el término legal
para responder o impugnar, empezara a contarse a partir de la fecha en que
el acto sea efectivamente notificado.
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PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplica para la notificacion
de los actos administrativos expedidos por la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP)".

Por otro lado, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- expidi6 la
Resoluciéon 000038 del 30 de abril de 2020 “Por la cual se implementa la notificacion
electronica en la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 563, 564, 565
y 566-1 del Estatuto Tributario”, estableciendo en su artiuclo 4: '

“ARTICULO 4. PRACTICA DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA. La UAE-
DIAN, practicara la notificacion electronica remitiendo una copia del acto
administrativo a la direccion de correo electronico que el Administrado haya
informado en el RUT o a la Direccion Procesal Electronica reportada, en caso
de existir.

De conformidad con el inciso tercero del articulo 566-1 del Estatuto Tributario,
la notificacién electrénica se entendera surtida, para todos los efectos
legales, en la fecha del envio del acto administrativo en el correo electronico
autorizado. No obstante, los terminos legales con que cuenta el Administrado
para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del correo electronico.

PARAGRAFO: Con fundamento en la constancia que emita la herramienta
tecnologica, la Coordinacion de Notificaciones o quien haga sus veces a Nivel
Nacional debera expedir una certificacion de notificacion en la que se
determine de manera inequivoca la Fecha de Envio del Correo Electrénico y
la Fecha de Entrega del Correo Electrénico, o la imposibilidad de entrega del
correo electronico al Administrado. En este ultimo caso, se dara aplicacion al
Paragrafo Segundo del articulo 6° de la presente resolucion”.

7. DEL CASO EN CONCRETO

El acto acusado es el Acuerdo 013 del 20 de octubre de 2017 “Por medio del cual
se modifica el articulo sexto del Acuerdo 012 de agosto 11 de 2012, que modifico el
articulo 104 del Acuerdo 031 de 2004", especificamente los incisos 4 y 5 del articulo
primero que disponen:

“‘ARTICULO PRIMERO: Modificase el Articulo Sexto del Acuerdo 012 de
agosto 11 de 2012, asi:

ARTICULO SEXTO: Modifiquese el articulo 104 del Acuerdo 031 de 2004, el
cual quedara asi:

ARTICULO 104 NOTIFICACIONES

(...)

Si el correo fuere devuelto, se enviara copia del acto administrativo al correo
electrénico que hubiere registrado el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante; también podra utilizarse el correo electronico
autorizado para notificaciones en el Registro Unico Tributario — RUT vigente.



Para este fin debera usarse una cuenta de correo institucional, dejando
constancia de ello en el expediente, adjuntando una impresion del mensaje
enviado con su anexo. El contribuyente se entendera notificado al dia
siguiente del envio del mencionado correo electronico”.

Alega el ciudadano demandante, que dichos apartes vulneran el debido proceso, el
principio de jerarquia de las normas y el principio de legalidad al estar en contravia
de lo sefialado en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario y del articulo 56 de la Ley
1437 de 2011.

De la violacion al debido proceso

El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia lo consagra como un derecho
fundamental que debe imperar en todas las actuaciones judiciales y administrativas.
El Honorable Consejo de Estado ha definido el debido proceso en los siguientes
términos:

“El debido proceso es el conjunto de garantias minimas que se deben
reconocer _a las personas dentro de las actuaciones judiciales y
administrativas, en procura de obtener una sentencia o decision justa sobre
sus derechos {(vida, integridad, libertad o patrimonio) involucrados en las
mismas. Se encuentra establecido en la Constitucion Politica de 1991 como
derecho fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85). La dimension y
contenido del derecho al debido proceso supera el juzgamiento penal y se
explica y justifica que sea una garantia fundamental consagrada en las
constituciones concebidas bajo el modelo del Estado de Derecho para todo
tipo de actuaciones judiciales y administrativas.”” (Subrayado fuera de texto)

Dice el accionante que se viola el debido proceso porque para que opere la
notificacion electrénica, se requiere aceptacion formal del contribuyente como lo
sefala el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, asi como el articulo 566-1 del Estatuto
Tributario.

En efecto, el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 establece la notificacion electronica
e indica que “Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion”
Sin embargo, considera esta instancia que tal disposicion no puede ser aplicada al
caso concreto conforme lo establecido en el articulo 2 del mismo estatuto procesal
cuando consagra en su inciso final: “Las autoridades sujetaran sus actuaciones a
los procedimientos que se establecen en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se
aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

Por tanto, si existe una norma especial que regula situaciones regladas, no pueden
aplicarse las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y solo en caso de existir vacio normativo, se recurrira a
este, y como quiera que para el caso concreto existe norma especifica, como lo es
el Estatuto Tributario, que regula lo relativo a las notificaciones de los actos
administrativos que se profieran en temas tributarios y aduaneros, no puede entrar
el Despacho a estudiar la presunta vulneracion del debido proceso en materia de
notificaciones electronicas, de cara a la Ley 1437.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,

sentencia del diecisiete (17) de marzo de dos mil diez (2010}
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La norma fuente, esto es, el articulo 566-1 del E.T. establece: "Una vez el
contribuyente, responsable, agente retenedor o_declarante_informe la_direccion
electrénica _a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en los
términos previstos en los articulos 563 y 565 del Estatuto Tributario”.

Las disposiciones alli mencionadas, que también forman parte del cuerpo normativo
del Estatuto Tributario, sefalan:

“ARTICULO 563. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES. <Articulo
modificado por el articulo 59 del Decreto 19 de 2012> La notificacion de las
actuaciones de la Administracion Tributaria debera efectuarse a la direccion
informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
en su ultima declaracion de renta o de ingresos y patrimonio, segun el caso,
o0 mediante formato oficial de cambio de direccion; la_antiqua direccion
continuara siendo valida durante los tres (3) meses siquientes, sin perjuicio
de la validez de la nueva direccion informada.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante no
hubiere informado una direccion a la Administracion de Impuestos, la
actuacion administrativa correspondiente se podra notificar a la que
establezca la Administracion mediante verificacion directa o_mediante la
utilizacion de quias telefénicas, directorios y en general de informacion oficial,
comercial 0 bancaria.

Cuando _no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente,
responsable, agente retenedor, o declarante, por ninquno _de los medios
senalados en el _inciso_anterior, los actos de la Administracion le seran
notificados por medio de la publicacion en el portal de la web de la DIAN, que
debera incluir mecanismos de busqueda por nimero identificacion personal.

<inciso modificado por el articulo 103 de la Ley 2010 de 2019> Cuando
el contribuyente, responsable, agente retenedor y/o declarante informe
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a través del
Registro Unico Tributario (RUT) una direcciéon de correo_electrénico,
todos los actos administrativos le seran notificados a la misma. La
notificacion por medios electronicos sera el mecanismo preferente de

notificacién de los actos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 103 de la Ley 2010 de
2019> Lo dispuesto en este articulo aplica para la notificacién de los actos
administrativos expedidos por la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
(UGPP) y sera el mecanismo preferente de notificacion.

Articulo 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE
LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. <Articulo modificado por el
articulo 45 de la Ley 1111 de 2006> Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones,
resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas
actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrénica,
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio
de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad
competente.

<inciso modificado por el articulo 104 de la Ley 2010 de 2019> Las
providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto

9



si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de
citacion. En este evento también procede la notificacion electronica.

<Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012> El edicto de
que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho respectivo
por el término de diez (10) dias y deberé contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo

PARAGRAFO 1o. La notificacion por correo de las actuaciones de la
administracion, en materia tributaria, aduanera 0 cambiaria se practicara
mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la ultima
direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante en el Registro Unico Tributario - RUT. En estos eventos también
procedera la notificacion electrénica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
hubiere informado una direccion a la administracion tributaria, la actuacion
administrativa correspondiente se podra notificar a la que establezca la
administracion mediante verificacion directa o mediante la utilizacion de guias
telefonicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccion del
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de
los medios sefialados, los actos de la administracion le serén notificados por
medio de publicacion en un periédico de circulacion nacional.

Cuando la notificacion se efectue a una direccion distinta a la informada en
el Registro Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del
término previsto para la notificacion del acto.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 47 del Decreto Ley
2106 de 2019. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la
administracion tributaria el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, actie a través de apoderado, la notificacion se surtira a la
direccion de correo fisico, o electronico que dicho apoderado tenga registrado
en el Registro Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO 3o0. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través
de los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales como certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los
términos de la Ley 527 de 1999 y sus disposiciones reglamentarias.

PARAGRAFQ 4o0. <Paragrafo_modificado por el articulo 104 de la Ley

2010 de 2019> Todos los actos administrativos de que trata el presente
articulo, incluidos los que se profieran en el proceso de cobro coactivo,
se podran notificar de manera electronica, siempre y cuando el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante haya
informado un correo electrénico en el Registro Unico Tributario (RUT),

con lo que se entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad
de ser notificado electronicamente. Para estos efectos, la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera implementar los
mecanismos correspondientes en el Registro Unico Tributario (RUT) y
habilitaré una casilla adicional para que el contribuyente pueda incluir la
direccién de correo electrénico de su apoderado o sus apoderados, caso en
el cual se enviaré una copia del acto a dicha direccién de correo electronico,

PARAGRAFO 50. <Parégrafo modificado por el articulo 104 de la Ley 2010
de 2019> Lo dispuesto en este articulo aplica para la notificacion de los actos
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administrativos expedidos por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP)". E

De acuerdo con las normas anteriores, se avizora que cuando el contribuyente
informa a través de cualquier medio o del Registro Unico Tributario RUT, se
entiende que las notificaciones de actos administrativos, incluyendo los de cobro
coactivo, se realizaran a través de medios electrénicos, pues se establece una
presuncion de aceptacién de ese tipo de notificaciones, con el solo hecho de
haberse informacidn una cuenta de correo electrénico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cargo no prospera.

Principio de jerarquia de las normas

Considera el actor que los apartes del acto acusado vulneran el principio de
jerarquia normativa, por cuanto se pretende dar un mayor alcance del establecido
en la norma superior, considerando el accionante, que los articulos 566-1 del
Estatuto Tributario y la Ley 1437 de 2011 se refieren a la notificaciéon electronica
como supletoria de la notificacion personal y no como principal, que fue el alcance
que se le dio en el acto acusado.

Para resolver el cargo, no se hara el estudio de violacién de cara al contenido
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo las razones sefialadas en parrafos
anteriores.

La decision se adoptara con una comparacién entre el acto acusado y la norma que
se dice vulnerada por este, asi:

Acuerdo 013 de 2017 | Articulo 566-1 Estatuto Tributario

copia del acto administrativo al correo
electronico _que hubiere registrado el
contribuyente, _responsable, _agente
retenedor o declarante; también podra
utilizarse el ___correo __ electronico
autorizado para notificaciones en el
Registro __Unico __ Tributario —-RUT

vigente-

Si el correo fuere devuelto, se enviard |

_Mmanera expresa el cambio de direccion. |

Es la forma de notificacion que se surte
de manera electrénica a través de la
cual la Direcciébn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN) pone en
conocimiento de los administrados los
actos administrativos de que trata el
articulo 565 del Estatuto Tributario,
incluidos los que se profieran en el
proceso de cobro.

Una vez el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante informe
la direccion electronica a la Direccion de

Impuestos _y Aduanas _Nacionales
(DIAN) en los términos previstos en los
articulos 563 y 565 del Estatuto
Tributario, todos los actos
administrativos proferidos con
posterioridad _a _ese _momento,
independientemente de la _etapa

administrativa en la que se encuentre el
proceso, seran notificados a esa
direccion _hasta que se informe de
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Para este fin debera usarse una cuenta
de correo institucional, dejando
constancia de ello en el expediente,
adjuntando una impresion del mensaje
enviado con su anexo. E/ contribuyente

La notificacion __electronica _se |

entendera surtida para todos los

efectos legales, en la fecha del envio
del acto administrativo en el correo

electronico autorizado.

se entendera notificado al dia siquiente
del envio del mencionado cotreo
electronico.

De la transcripcidn del aparte acusado del acto administrativo que se cuestiona, no
se aprecia que se tenga la notificacion electrénica como principal, al contrario,
consagra que se hara el envio al correo electronico cuando el correo fisico
certificado haya sido devuelto, que solo al no lograrse la notificacion de forma
personal por correo certificado, se realizara la notificacion por via electronica a la
direccion registrada en el RUT, situacion que contempla igualmente la norma
preguntantemente trasgredida.

De otra parte, se endilga que hay vulneracion al principio de jerarquia de las normas,
por cuanto se sefiala en el acto acusado que la notificacion se entendera surtida a
partir del envio del correo y no desde el momento en el contribuyente accede al
mismo.

Respecto de este tema puntual, es del caso precisar que, si bien el articulo 566-1
del Estatuto Tributario fue adicionado por el articulo 46-1 de la Ley 1111 de 2006, y
este consagraba “... /a notificacion electronica se entendera surtida en el momento
en que se produzca el acuse de recibo en la direccion o sitio electronico asignacion
por la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales...”, lo que le da la razon al
demandante, pues era evidente la discordancia entre la norma superior y el acto
demandado, para el momento de esta decision, se tiene que el articulo 566-1
mencionado, fue modificado por la Ley 1943 de 2018 y luego por la Ley 2010 del
2019.

En la forma como se encuentra vigente la norma del Estatuto Tributario, se advierte
que el contribuyente queda notificado del acto administrativo a traves de medios
electronicos, a partir de la fecha del envio del correo electronico, mientras que lo
decidido por la autoridad local, le otorga un dia mas, al sefalar que “el contribuyente
se entenderd notificado al dia siguiente del envio del mencionado correo
electrénico”, por tanto, la decision administrativa cuestionada no es vulneradora de
las normas en que debia fundarse y al contrario, para los fines de proteccion de los
derechos de los contribuyentes, les otorga a estos un dia més para interponer los
recursos que por ley son procedentes.

Conforme lo anterior el cargo es impréspero.

Violacion principio de legalidad

Finalmente, el accionante afirma que se vulnera el principio de legalidad por cuanto
el acto acusado da alcance a una norma que no ha sido reglamentada.

Sobre el particular avizora esta instancia que si bien uno de los fundamentos para
decretar la medida cautelar de suspension provisional, era que desde el afio 2006
se introdujo una modificacion al Estatuto Tributario adicionandose para tal efecto el
articulo 566-1 sobre la notificacion electrénica y que dicha norma mientras estuvo
vigente consagré que el Gobierno Nacional debia reglamentar la misma e indicar la
fecha a partir de la cual seria aplicable dicha forma de notificacion, también lo es
que la misma norma durante el transcurso de este proceso ha sufrido
modificaciones, la primera a través de la Ley 1943 de 2018 y posteriormente a través
la Ley 2010 del 2019, norma ultima que se encuentra vigente y que eliminé de la
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legislacién el inciso final del citado articulo, luego entonces, la aplicacion de ese tipo
de notificacion, no requiere de reglamentacion del Gobierno Nacional.

Lo anterior basta para determinar la improsperidad del cargo
8. CONCLUSION JURIDICA

Bajo las anteriores premisas, estima el Despacho que no existe vocacion de
prosperidad en las pretensiones de nulidad elevadas por la parte demandante, pues
no se desvirtud la presuncidon de legalidad que acompafa al acto administrativo
acusado, al no probarse la violacion al debido proceso, al principio de jerarquia de
las normas y al principio de legalidad; situacion que lleva a denegar las pretensiones
de la demanda en contra del municipio de Ibagué y como consecuencia de ello, a
levantar la medida de suspension provisional decretada en el sub-lite.

9. COSTAS

El articulo 188 del C.P.A.C.A. senala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés piiblico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y efecucion se regirdn
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Como quiera que en los asuntos de simple nulidad lo pretendido es la defensa de la
legalidad, del orden juridico en abstracto, cuando comporte un especial interés para
la comunidad, el Despacho se abstendra de condenar en costas al accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: LEVANTAR la medida cautelar de suspension provisional decretada
mediante providencia del 19 de noviembre de 2018 y corregida en auto del 22 de
noviembre de 2019.

TERCERO: Sin costas.

CUARTO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previas las anotaciones de rigor.
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