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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020).

Medio de Control: Reparacién Directa

Demandante: SAYCO

Demandado: Municipio de Ibagué (Tolima)

RADICACION: 73001-33-33-002-2018-00324-00
ASUNTO

Procede el despacho a dictar sentencia para resolver en primera instancia la
demanda que ha dado origen al proceso de la referencia instaurada, mediante

apoderado constituido al efecto, por la Sociedad de Autores y Compositores de

s of e ) e

Colombia SAYCO en contra del Municipio de Ibagué.

1.

l. ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Se formularon las siguientes:

1.1.

1.2.

Que se declare la responsabilidad patrimonial del municipio de lIbagué -
Tolima por la falla en e} servicic que generé perjuicios materiales a la
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (SAYCO),
derivados del dafio antijuridico producido por las acciones y omisiones de
los agentes (Alcalde y Director de Espacio Publico y Control Urbano) dei
municipio de lbagué, relacionadas con haber permitida la comunicacion
publica de obras administradas o representadas por SAYCO, sin su previay
expresa autorizacion los dias 18 y 19 de marzo de 2017, en el evento
publico conocido como “ANA GABRIEL RECOPILANDO AMOR”,
espectaculo publico musical con la presentacién en vivo de las artistas ANA
SABRIEL Y PAOLA JARA.

Que se condene a la demandada a la reparacion del dafo antijuridico
ocasionado a la SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
COLOMBIA (SAYCO), asi:

El lucro cesante por la afectacion al derecho patrimonial de autor, que se
deriva de la capacidad de disposicién sobre los bienes inmateriales
denominados obras musicales, en cuantia de CIENTO DOCE MILLONES

CIENTO TREINTA Y SEIS MIL PESCS ($112.1356.000).

Dafio emergente en la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS TRECE
MIL SEISCIENTOS PESOS ($11.213.600), correspondientes al pago de la
comision de recaudador de SAYCO en Tolima



¢) Por lucro cesante, el valor de los intereses de mora causados desde el 18 de
marzo de 2017 al 05 de octubre de 2018, liquidados en forma establecida en el
articulo 1617 del Cédigo Civil v que ascienden a la suma de DIECINLIEVE
MILLONES SESENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE PESOS ($19.063.120).

1.3.  Ordenar la indexacion de las sumas que sean reconocidas como dafio patrimonial,
al igual que los intereses moratorios previstos en Ia Ley 1437.

1.4. Condenar en costas al demandado.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

10S hechos gue se relatan en la demanda como fundamento de 135 pretensiones 5o, en
resumen, los que se presentan a continuacién:
2.1. Entre el 18 y 19 de marzo de 2017, en el sitio denominado: centro de eventos,

ubicado junto a la Fiscalia en el sector del Papayo, en el municipio de Ibagué, se
realizd el evento publica denominado "ANA GARRIEL RECOPILANDO AMOR"
espectaculo pubiico musicai con ia presentacion en vivo de ias artisias conocidas
como “ANA GABRIEL, PAOLA JARA y LADY YULIANA.

2.2 El dia 17 de marzo de 2017, el sefior Carlos Alberto Hoyos Melo, en su calidad
de Director del Grupe Espacic Publice y Control Urbanc del municipic de tbague,
expidio la resolucion 1022-037, mediante la cual otorgd permiso para la
realizacién evento cultural descrito en el numeral anterior.

2.3. Con anterioridad a la realizacion del evento mencionado. la SOCIEDAD DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA (SAYCO), mediante derechos
de peticiéon (Rt-0016-17 de fecha 31 de enero de 2017, RT 0022 -17 del 20 de
febrero de 2017, RT 0023-17 del 27 de febrero de 2017, 0029 de marzo de 201 7,
RT 00347 de 14 de marzo de 2017 y RT -0037 de 17 de marzo de 2017),
presentados por Ainnzo Runza Parada (deiegado recaudador de SAYCO en
Ibagué - Tolima), en los que se informé al Director de Espacio Publico y al
Alcalde Municipal de Ibagué, que SAYCO no habia autorizado la comunicacion
publica de las obras que administra y representa, para lo cual adjunté la
certificacion respectiva de SAYCO y en consecuencia solicité que no se diera
permiso para el evento, o se suspendicra sino se presentaba la autorizacion de
SAYCO, de conformidad con el articulo 54 de la Decision Andina 351 de 1993.

2.4. El sefior Carlos Alberto Hoyos Melo, en su calidad de Director del Grupo Espacio
Publico y Control Urbano del municipio de Ibagué, expidié el permiso de
realizacién del evento, para lo cual tuvo como soporte del cumnlimiento del
requisito relacionado con la autorizacion del titular de derechos de autor, dos
documentos emanados de ANAYCOL & ANGENDAYCOL, en el que no
relacionan listado de obras, ni acreditan la titularidad o representacién de
ninguna obra.
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"“ANAYCOL & ANGENDAYCOL.", no son sociedades de gestién colectiva de
derechos de autor autorizadas para funcionar como sociedad de gestion

colectiva en Colambia .

En el evento musical autorizado por el Director de Espacio Publico y Control
Urbano de Ibagué, se comunicaron publicamente obras musicales administradas
y/o representadas por SAYCO, sin su previa y expresa autorizacion, tales como:

OBRA |  AUTORYSOCIEDAD {INTERPRETE

[ MARIA GUADALUPE  ARAUJO'
AY AMOR YONG (SACM) ~ ANA GABRIEL
i ‘MENDOZA Y CORTES QUIRINO

CIELITOLINDO  (sACM) ANAN CABRIEL

e L Z_ SN\ vy . e t e
BILLLETE ' SANTIAGO CAMACHO  FONOGRABADA(LOS
RAYOS DE MEXICO)

FRANCISCO (SACM)
'TRISTE LARA BENAVIDES CATARINO
RECUERDO  {(SACM)

NO - ME QERRAYVIE O CASTANON  OCE  RONCYSDARA S
[ - ceem— - T A e e PSP e i A Y I LA RS R A il St e A S IR

{VERDE

FONOGRABADA

|

|(ANTONIO AGUILAR)

RAJAR _CARMEN (SACM) (VICENTE FERNANDEZ)

LA LEY DEL ESPINOZA  ALARCON JOSE | FONOGRABADA

MONTE _ ANGEL(SACM)
‘ 'MARIA JOSE OSPINO OVALLE

PORKE PRERFC ISAYCO)

A o~

A raa
AN A TARA

v

i(VIC.ENTE_FERNANDEQ

"PARA QUE | JOSE ARLEY BEDOYA RAMIREZ |

VOLVISTE J (SAYCO) =~ |PAOLAJARA o
ALBERTO ANTONIO MERCADO ,

CINICO |SUAREZ (SAYCO) J,E’AQL.AJEA ]

A LW ) ol DU :

'QUE CHUPE Y|CALDERON ZAPATA JORGE

LLORE IVANEN ~ |PAOLA JARA -

‘A PESAR DE!ARAUJO YONG MARIA

TODOS | GUADALUPE (SACM) ANA GABRIEL |

f’si&i’  ARAUIC  YONG mARIA e o

PROBLEMAS =~ |GUADALUPE (SACM) __|ANA GABRIEL ]

:COMO | ARAUJO YONG MARIA ﬂ

}O,LAIIDAB L J,GUADALUPE (SACM) ~ |ANA GABRIEL ]

| ARAUJO YONG MARIA | |

DESTINO | GUADALLIPE (SACM) ANA GARRIEL

|SOLO QUIERO  ARAUJO YONG MARIA

.SER AMADA __GUADALUPE (SACM) ~_ ANA GABRIEL o

| ARAUJO YONG MARIA | ,

ASIFUE __ 'GUADALUPE (SIAE) __|FONOGRABADA ]

YO NO TE PIDO | | FONOGRARADA ;

LALUNA _ |ALBERTELLI LUIGI (SIAE) B

FARSANTE k@_ACM)

|
'MALDITA | | |FONOGRABADA
PRIMAVERA | SAVIO GAETANO (SIAE) ‘

P\GUIL‘E’RA VALADEZ ALBERTO’FCWOGHBADA

TE  QUIERO|JAEN PALACIOS  ALEJANDRO FONOGRABADA |
CADADIAMAS (SGAE) |



~_ |MENDOZA " DONATTI MIGUEL | FONOGRABADA
| MATERIALISTA |IGANCIO (BMI)

N MAIQIA*EOK@@A@AVDA -

| ARALIHO YONG ! T
[YAQUIESTOY | GUADALUPE (SIAE | o

'POBRE FONOGRABADA
‘GORRION  |ACEVEDO - OSSA ESPERANZA |

2.7. SAYCQ, a ia fecha no soio reune tituiares nacionaies de derechos de autor, sino
también a titulares internacionales de derechos de autor, pues tiene convenios
de reciprocidad con otras sociedades de gestion colectiva de derechos de autor.

)
20

La naturaleza juridica de SAYCO, es Ia de una sociedad de gestion colectiva de
derechos de autor, a la cual le fue reconocida personeria juridica mediante
resolucion N° 001 del 17 de noviembre de 1.982, expedida por el entonces
Ministerio de Gobierno y le fue concedida autorizacion de funcionamiento
mediante la resolucion No. 070, proferida por la Direccién Nacional de derechos

. . ) . P \ .
de autor- Unidad Administrativa adscrita gl whisteric de! Intericr.

2.9. Con la comunicacion publica de las obras musicales administradas o}
representadas por SAYCO, sin su previa y expresa autorizacion, se ocasioné un
dafio antijuridico v por ende un perijuicio a los derechos patrimoniales de autor
que son administrados o representados por SAYCO.

2.10. El seftor Alonso Runza Parada es el delegado recaudador de SAYCO en el
Tolima.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Municipio de Ibagué (fls. 195-213).

Surepresentante se cpusc 2 tedas las pretensiones do la demanda ¢ indice adomas que
es posible que un titular de derecho de autor o de derechos conexos no afiliado a ninguna
sociedad de gestion colectiva, decida gestionarlos de manera individual, debiendo
ajustarse, entonces, a los requisitos dispuestos en el Decreto 1066 de 2015, por el cual

se reglamentan, entre otras normas, el articulo 2, literal c), de la Ley 232 de 1995.

De acuerdo con lo anterior, sefialé que una persona natural puede gestionar los derechos
sobre obras literarias o artisticas, debiéndose ajustar en consecuencia a los requisitos
dispuestos en el articulo 2.6.1.2.1. del Decreto 1066 de 2015.

Afirmé que obré en concordancia con lo expresado en el articulo 160 de la Ley 23 de
1982, la cual estipula que las autoridades del lugar no autorizaran la realizacién de
espectaculos o audiciones publicas, sin que el responsable presente su programa,
acompafiado de la autorizacion de los titulares de los derechos o sus representantes,

1] » 1 } ~iAe A H olall -~ —~ — -
requisitc imperante y cumplidc por parte de la Dircccién de Espacic PGblice, cnrazéna

su competencia.

Manifesté que no es deber de la Administracién municipal verificar qué requisitos deben
cumplir aquellas personas que pretendan gestionar individualmente derechos de autor o
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derechos conexos, pues que la competencia los limita a verificar los requisitos para fines
de autorizar la ejecucion de espectaculos publicos.

En razén a los pagos de derechos de autor, mencioné que, al recibir la constancia de
dichos pagos, el empresario que presenta su solicitud de evento, libre y voluntariamente
elige a quién asociarse, lo anterior, teniendo en cuenta que la Ley 23 de 1982 expresa
que se pueden proteger los derechos de autor a través de sociedad de gestion colectiva
o sociedades de gestién individual, pudiendo escoger de manera libre cada artista,
empresario u organizador de eventos, la forma de realizarlo.

Cit6 el Decreto 08 del 3 de enero de 2003, mediante el cual el municipio de Ibagué,
establece los requisitos para la realizacion de espectaculos en la ciudad y se adopta el
formulario Unice de solicitud de eventos y/o espectaculos, el cual fue revisado por el
Tribunal Administrativo en sentencia del 30 de marzo de 2012, mediante la cual declaré
la nulidad de las expresiones SAYCO y ACINPRO, considerando que no son las tnicas
entidades recaudadoras de derechos de autor y, porque dentro de los documentos
relacionados en el antes mencionado decreto, no existe la solicitud de exigencia del
registro de afiliacion del autor a determinada entidad, por lo que solamente se verifica
que se aporte el comprobante de pago de tales derechos a una sociedad constituida para
tal fin.

44 de 1993, al regular las sociedades de gestion colectiva, no impidioé que los titulares
de derechos de autor o conexos se asocien gremialmente o constituyan otro tipo de
asociaciones para divulgar ideas relacionadas con su actividad artistica.

Explicd que la Corte Constitucional en sentencia C-265 de 1994, puntualizdé que la Ley

Propuso como excepcion de mérito la denominada ausencia de responsabilidad de la
entidad demandada frente al perjuicio alegado, que desde ya, se advierte, se trata de
una mera oposicion y asi sera estudiada en este fallo.

4. ACTUACION PROCESAL
La demanda fue presentada el 5 de octubre de 2018 (fl. 1), siendo inadmitida inicialmente
y luego, por haber sido subsanada, fue admitida por auto del 26 de octubre de 2018 (fl.
185 y vto.), ordenando notificar a la entidad demandada y a los demas intervinientes.

Contestada oportunamente por la demandada, se corri6 traslado de las excepciones
propuestas (fl. 273.).

El 22 de octubre e de 2019 tuvo lugar la audiencia inicial en la que se fii6 el litigio v se
decretaron pruebas (fls. 328-290 vito.).

El 3 de marzo de 2020 tuvo lugar la audiencia de pruebas, oportunidad en que la parte
demandante presentd alegatos de conclusiéon y el despacho emitié sentido de fallo,

indicando que se accederia a las pretensiones de la demanda (fls. 307-300),

/9\% ]



5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Inding . . o o -
‘NECo que el municipio de Ihbagué, a través de I3 Direccién de Espacio Publico, omitis el

deber de exigir la autorizacion del representante de los derechos de autor, lo cual
constituye una falla del servicio imputable al ente territorial.

Destacé6 que debe tenerse en cuenta el articulo 183 de la Ley 23 de 1982, que consagré
una formalidad frente a los derechos patrimoniales de autor, correspondiente a que todc
acto o contrato que transfiere derechos de autor o conexos, debe plasmarse por escrito.
En este caso, pese a que la artista Ana Gabriel interpret6 temas de su propiedad, no hay
prueba que hubiere autorizado por escrito la reproduccién de sus derechos.

Sostiene que, de manera negligente, ¢l ente territorial demandado aceptd unos
comprobantes sobre derechos de autor de una entidad que no cumplia con los requisitos
sefalados en el Decreto 1066, esto es, no acreditaron la titularidad sobre las obras.
Ademas, que el articulo 44 de Ia Ley 54 de 1993 dispone que es deber de las autoridades
Suspender las actividades infractoras.

Refiere que SAYCO es una sociedad de gestion colectiva que tenia el dominio o

representacion de las obras presentadas en el concierto varias veces referido. No

existiendo autorizacién de SAYCO, no estaba obligado a soportar la omision de la
Aarda e -

administracién municipal, maxime cuando la sociedad demandante on reiterados
derechos de peticién habia advertido de la situacion.

Por ultimo, puso de presente que el Consejo de Estado en fallo de tutela del 23 de enero
de 2020, radicado No. 2019-04288, expuso que fa talla del senvicio en ose caso <o
encontraba demostrada, porque se permitié la realizacion de un evento, omitiendo el
deber de acreditar la autorizacién de SAYCO.
5.2.  Municipio de lbagué.
Guard¢ silencio.
i CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto en
primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general de competencia
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consagrada en el inciso 1° dei articulo 104 dej C.PA.C.A. asi como lo dispuesto en los
articulos 155 numeral 6° y 156 numeral 6° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢El Municipio de Ibagué es responsable administrativa y extracontractualmente por los
perjuicios deprecados por SAYCO, por la presunta omisién en el cumplimiento de su
deber, al autorizar y permitir la celebracion del evento denominado "ANA GABRIEL
RECOPILANDO AMOR” sin la previa autorizacién de SAYCOD?

3. MARCO JURIDICO
3.1. Responsabilidad patrimonial del Estado

Existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo fundamento
constitucional estd consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica, que
preceptua: “E/ Estado respondera patrimonialmente por los dafios antjjuridicos que fe
sean imputables, causados por la accién o la omisién de Jlas autoridades piiblicas.” lo
cual supone la responsabilidad de cualquier autoridad publica, no sélo por el actuar
antijuridico de sus agentes, sino también por sus acciones licitas que aunque estén
encaminadas a la satisfaccion de los fines esenciales del estado, devienen en
antijuridicas, cuando imponen a los coasociados, una carga que no estan en el deber

juridico de soportar.

Bajo este entendido, para que exista responsabilidad del Estado se requiere de Ia
concurrencia de varios elementos, a saber: (i) el dafio antijuridico, (i) la imputabilidad
luridica y factica del dafio a un érgano del Estado v, (iii) el nexo causal entre el dafio yel
hecho de la administracién.

El Dafio Antijuridico es entendido jurisprudencialmente como el detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor,
afectos, creencias, efc., suponiendo la destruccién o disminucion de ventajas o
beneficios patrimoniales o exirapairimoniaies de que goza un individuo, sir que ei
ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportario, es decir, gue
el dafio carezca de causales de justificacion (Consejo de Estado - Seccion Tercera,
sentencia del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez).

Al referirnos a la imputacién juridica y factica, debemos remitimos a lo explicado por
la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado que considera: “imputar, para nuestro caso,
es atribuir el dafio que padecié Ia victima al Estado, circunstancia que se constituye en
condicién sine qua non para declarar Ja responsabilidad patrimonial de este Gltimo (..) Ia
imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacién obedezca a
la accién o a la omisién de las autoridades publicas en desarrollo del servicio publico o
en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin conexion
con el servicio, causa un dafio” (sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente 10948,
MP. Alicr Eduards Hernandez Enriquez

o’

.



Por ultimo, en cuanto al nexo de causalidad entre el hecho de la administracion v el
dafio causado, nuestro organo! de cierre, trayendo a colacién apartes de la doctrina
francesa, ha considerado que este es el elemento principal en la construccién de la
responsabiiidad, esto es, la determinacion de Gue un hecho es la causa de un dafio, pues
desde el punto de vista teérico resulta facil, en criterio de los autores, diferenciar el
tratamiento del nexo de causalidad dentro de los titulos objetivo y de falla.

En tratandose de la falla de! servicio, Ia refacion de causalidad sc vincula directamente
con la culpa, con la irregularidad o la anormalidad, y en los casos de los titulos objetivos,
se admite la responsabilidad inmediatamente el dafio se relaciona con la actividad del
demandado, con independencia de que se acredite o no la culpa.

A paitir de la disposicion constitucional trascrita, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarrollado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de la falla del servicio
y (i) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la entidad
demandada estd llamada a responder, por un fade, cen ccacidn de! ejorcicio de
actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma naturaleza, caso en el
cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia del régimen
del dafio espacia!, por ende, coiresponde al Juez analizar los hechos de cada caso
concreto y determinar el régimen de responsabilidad aplicable, para resolver el asunto
sometido a su consideracién de acuerdo con los elementos probatorios allegados.

3.2. Del régimen de los derechos de autor.

El articulo 61 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece que el “Estado
protegera la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley.”

La propiedad intelectual y sus derechos conexos son inalienables y su proteccidn coire
a cargo del Estado.

El Derecho de Autor consiste a su vez en el conjunto de normas que protegen los
dereches subjetives de! creador ¢ autor da ! chra, cntendida ésta como “toda cregcisn
intelectual, original, expresada en una forma reproducible” (Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). Glosario del Derecho de Autor y Derechos Conexos. Autor
Principal Gy6rgy Boyta. Ginebra, 1980. Voz 262, p. 268). De la autoria se derivan a su

vaz derachos morales v derachos patrimoniales

Los derechos morales autorizan al autor a reivindicar en todo tiempo la paternidad de la
obra, a oponerse a deformaciones que demeriten su creacion, a publicarla o a
conservarla inédita, modificarla y a retirarla de circulacién. Estos derechos se
caracterizan por ser intransferibles, irrenunciables e imprescriptibles,

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez,
Sentencia del 10 de agosto de 2005, Rad. 73001-23-31-000-1997-04725-01(15127).
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Los pairimoniales son a su vez jas prerrogalivas que le permiten al autor explotar su obra
economicamente. Los autores y los terceros titulares de los derechos patrimoniales
poseen entonces de manera exclusiva la facultad de realizar, autorizar o prohibir la
utilizacién de su obra, que implique actos de reproduccién, comunicacion publica y
distribucién y/o transformacion (art. 12 Ley 23 de 1982 y art. 13 Decisién Andina 251 de
1993).

Cuando un tercero por ende quiere utilizar una obra protegida por el derecho de autor
requiere la autorizacion del titular de los derechos de manera previa (anterior al uso) y
expresa (no tacita) para tal efecto Yy ésta puede ser concedida a titulo gratuito u oneroso.
La ejecucién publica es a su vez comunicacién directa si se realiza por medio de la
interpretacion o ejecucién en vivo y comunicacién indirecta cuando se efectua por
cualquier otro medio (radio, television, etc).

Asi, en los casos de un concierto 0 un baile, una verbena, una caseta etc. a los que
asisten artistas intérpretes frente a un publico presente hay ejecucién publica de musica.

El usuario que organiza el evento por su parte debe demostrar a la respectiva autoridad
administrativa que los repertorios & ejecutar fueron autorizados previa y expresamente
por sus titulares, requisito que debe ser cubierto para poder ejecutar publicamente tales
obras.

Elart. 160 de la Ley 23 de 1982 dispone on efecto que “Las autoridades administrativas
del lugar no autorizarén la realizacion de espectaculos o audiciones publicas, sin que el
responsable presente su programa acompafiado de la autorizacion de los titulares de Jos
derechos o de sus representantes.”

La legislacion nacional permite ademas que el recaudo de los derechos patrimoniales de
autor y sus derechos conexos se realice de diferentes formas, admitiendo la gestion
individual y la gestion colectiva.

No se exige pues que los autores cobren o recauden sus derechos directamente yen
atencién a que el art. 38 constitucional garantiza la libre asociacion, es posible que las
personas juridicas que constituyen actuen como recaudadoras de esos derechos, las
cuales deben obtener autorizacién para funcionar de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor, que se encarga de su inspeccién y vigilancia (art 27 Ley 44 de 1993)

Establece asi el art. 2.6.1.2.1 del Decreto 1066 de 2015 que “Los titulares de derecho de
autor o de derechos conexos podran gestionar individual o colectivamente sus derechos
patrimoniales, conforme a los articulos 4 de /a Ley 23de 1982y 10 de Ia Ley 44 de 1993.
Se entiende por gestion colectiva def derecho de autor o de los derechos conexecs, la
desarrollada en representacién de una pluralidad de sus titulares, para ejercer frente a
terceros los derechos exclusivos o de remuneracién que a sus afifiados correspondan
con ocasion del uso de sus repertorios”,

Cuando los autores y compositores celebran contratos de mandato le entregan, por
ejemplo, a SAYCO, la administracién de sus obras. Esta sociedad representa a mas de



9 mil autores y compositores colombianos y ha celebrado mas de cien convenios de
representacion reciproca con otras sociedades del resto del mundo.

Las sociedades de gestion colectiva gozan ademas de legitimacién presunta respecto de
terceros frente a quienes se efectue el recaudo, no estando obligadas a especificar los
repertorios que administran, a diferencia del gestor individual, que si debe cumplir con
requisitos adicionales.

En efecto, el articulo 2.6.1.4.31 del Decreto 1066 de 2015 establecio: "Autorizaciones,
constancias y comprobantes de pago de derecho de autor. Para efecto de lo dispuesto
en los articulos 17 y 22 de la Ley 1493 de 201 1, las autorizaciones, constancias o
comprohantes de pago de derscho de attor dehersn provenirde los titulares de las ohras
que se pretendan ejecutar en el espectaculo publico o de Ia sociedad de gestion colectiva
que los represente. La autorizacidn. constancia o comprobante proveniente directamente
del titular de los derechos de autor en virtud de la gestion individual, solamente tendra
validez ante Jas autoridades competentes y los responsables de los escenarios
habilitados cuando se individualice el repertono de las obras, interpretaciones o
ejecuciones artisticas o fonogramas administradas por_el gestor individual que seran
ejecutadas en el espectaculo publico y se acredite que el mismo es titular o representante
del titular de tales obras o prestaciones”, Subrayado del despacho).

4. PRUEBAS RECAUDADAS

Dentro de las oportunidades probatorias, se aportaron los siguientes medios de prueba:

41, Conia
Jefe de la Direccion Nacionai del Derecho de Autor, “Por la cual se reconoce unia
personeria juridica y se ordena el registro de unos estatutos” de la sociedad de
Autores y Compositores de Colombia SAYCO (fl. 11).

de la Resolucian N°. 001 del 17 de noviemhre de 1082 exypedida nor la

4.2. Copia de la Resolucion N°. 70 del 5 de junio de 2007 “Por la cual se concede
autorizacion de funcionamiento a Ja Sociedad de Autores ¥ Compositores de
Colombia SAYCO’, expedida por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor (fls. 3-9).

4.3. Copia del oficio COU16-099 del 7 de octubre de 2016, a través del cual el Director
Administrativo y Financiero de la CISAC (Confederaciéon internacional de
sociedades de Autores y Compositores), certificé que SAYCO era miembro
ordinario de dicha organizacién (fl. 12).

4.4. Copia del oficio del 24 de abril de 2017, por medio del cual la Subdireccién de
asuntos internacionales y derechos mecanicos de la sociedad de autores y
compositores de México, informé que dicha sociedad representaba vy
administraha las obras musicales de sus autores, camo las de ANA GRARRIFI

quien se habia presentado en el mes de marzo en el territorio de Colombia.
En el mismo documento, se indico que SAYCO tiene suscrito un convenio con

SAYCO de representacion reciproca desde enero de 1973, contrato que le
permite legalmente a SAYCO gestionar el cobro del derachn de autar de sus

10




Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: SAYCO

Demandado: Municipio de Ibagué
Radicado: 73001-33-33-002-2018-00324-00

4.5,

4.6.

47

4.8.

4.9.

4.11.

4.12.

asociados en el ferritorio colombiano, asi como la de presentar quereilas o
demandas que sean necesarias. Aclaré que SAYCO es la unica sociedad de
gestién colectiva en Colombia autorizada para gestionar el cobro en favor de los
autores (fl. 24).

Copia del oficio RT-0016-17 fechado en esta ciudad el 31 de enero de 2017,
suscrito por el sefior Alonso Runza, Recaudador Tolima de SAYCO, y dirigido al

Director de Espacio Publico, en el que le informa, entre otras cosas, gue el
espectaculo a realizarse el dia 18 de marzo de 2017 con la nresentacién artistica
de Ana Gabriel, Paola Jara v Lady Yuliana, no habia solicitado la autorizacién
previa y expresa que exigen las normas, ni cancelado los respectivos derechos
de autor a SAYCO (fls. 27-33).

Paz y salvo expedido por ACINPRO el 10 de febrero de 2017, por el uso de
musica fonograbada en el evento RECOPILANDO AMOR de ANA GABRIEL, a
celebrarse el 18 de marzo de 2017 (fl. 256).

Copia del contrato de arrendamienta suscrito el 17 de febrero de 2017, sabre el
iote ubicado en el sector del papayo contiguo a la Fiscalia y sobre e
desarrollaba el proyecto SOLARIUM (fls. 81-84).

Copia del oficio RT-0021-17 suscrito por el recaudador de SAYCO Tolima vy
radicado ante el Director del Grupo de Espacio Publico el 20 de febrero de 2017,
informando que el productor del espectaculo antes referido no tenia autorizacién
previa y expresa de SAYCO para la reproducir las obras musicales (fl. 69).

Copia del oficio RT-0023-17 del 27 de febrero de 2017. suscrito por el recaudador
de SAYCO Tolima y radicado en la misma fecha ante la Procuraduria Provincial,
Personeria municipal, Policia Nacional, Contraloria municipal y grupo de espacio
publico, informando que el evento antes referido no contaba con autorizacion
previa y expresa de SAYCO (fls. 76-77).

. Oficio No. 1022.011415 de! 4 de marzo de 2017, suscritc por el Director de
rl

espacio publico y control urbano, y dirigido al sefior ALONSO RUNZA, informando
que ese despacho atenderia lo dispuesto en la circular 21 de 26 de marzo de
2016, de la Direccién Nacional de Derechos de Autor, maxima autoridad en esa
materia (fis. 266-267).

Copia del oficio RT-0029-17 suscrito por el recaudador de SAYCO Tolima y
radicado ante el Director del Grupo de Espacio Publico el 8 de marzo de 2017,
informando que el productor del espectaculo antes referido no tenia autorizacion
previa y expresa de SAYCQ para la reproducir las obras musicales. Ademas, se
solicitaron pruebas para demostrar que las obras eran administradas por SAYCO
(fl. 69).

Copia del oficio radicado ante la Administracion municipal el 13 de marzo de 2017,

suscrito por ¢l representante legal de! ANAICOL y el empresaric del cvente, por
medio del cual presentaron certificacion de cumplimiento y pago de derechos de

i1



I~
-
w

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.20.

autor, en calidad de sociedad distinta a la colectiva de derechos de autor y
propiedad intelectual (fl. 79).

. Comprobante de page a compensacién de derechos de autor expedido por

ANAICOL (fl. 80).

Consignacién efectuada a favor de ANAICOL por la suma de $10.000.000 (fl.

MNAT AN
£9U).

Copia del oficio RT-00347-17 suscrito por el recaudador de SAYCO Tolima y
radicado ante el Director del Grupo de Espacio Publico el 14 de marzo de 2017,
reiterandole que el productor del espectaculo antes referido no tenia autorizacién
previa y expresa de SAYCO para la reproducir las obras musicales (fl. 71-75).

Memorando No. 1020.2017-012235 del 16 de marzo de 2017, suscrito por el
secretario de Gobierno y dirigido al Director del grupo de espacio publico y control
urbano_ en donde lo invita npara que en el momento de la exigencia del reauisito
sefialado por la ley 1801 de 2018, sobre e! pago de derechos de autor, la
escogencia sea libre del organizador del evento, siempre y cuando, previa
revision del despacho, cumpla con los requisitos sefalados en el decreto 1066 de
2015 (Decreto 3942 de 2010) (fis. 279-281).

Copia del oficio RT-0037-17 del 17 de marzo de 2017, suscrito por el Recaudador
de SAYCO Tolima y dirigido al Director del Grupo de Espacio Publico, reiterandole
que no cuenta con la autorizacion de SAYCO como entidad legalmente
reconocida para expedir la correspondiente autorizacion en nombre de multiples
titulares de derechos de autor de obras musicales que se pretendian ejecutar en
el citado espectaculo (fl. 78).

Concepto favorable de la Directora del Grupo de Prevencion y Atencién de
Desastres, para la realizacién del evento antes referido (fls. 260-262).

. Copia de la resolucién No. 1022-037 del 17 de marze de 2017, por medic de 12

cual el Director del grupo de espacio publico y control urbano de la secretaria de
Gobierno municipal, otorgé permiso al sefior FABIO ANDRES GRISALES
BARREIRO para Ilevar a cabo el evento denominado “ANA GABRIEL

a.m. (ﬂs. 25 26).

Certificacion expedida el 27 de octubre de 2016 por la Coordinadora de
documentacion de SAYCO, en donde certifica que, a través de los contratos de
reciprocidad firmados con mas de 101 sociedades del mundo, SAYCO tiene
documeitadas en su base de datos 7.048.345 obias, entre las cuales se
encuentran, las siguientes interpretadas por PAOLA JARA (fls. 61-62):

loBRA ] - NOMBRE [SOCIEDAD
'POBRE PERR 'OSPINA OVALLE MARIA JO ISAYCO |
'PARA QUE VOLVISTE |BEDOYA RAMIREZ JOSE ARLEY SAYCO

}Lcn\uco ~ |ANTONIO - SAYCO

MERCADO SUAREZ  ALBERTO'

12
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4.27. Acuerdo de prestacion de servicios artisticos de ANA GABRIEL de fecha 18 de

marzo de 2017, suscrito entre Word Touring Entertainment y Andrés Felipe Trujillo
(fl. 233-242),

4.28. Memorial de fecha 31 de marzo de 2017, donde el sefior JOSE ALONSO RUNZA

PARADA, presenté soporte de evidencia de comunicacién de obras musicales en
el concierto de Ana Gabriel en Ibagué entre los dias 18 y 19 de marzo de 2017,
indicando que de Iz grabacién reatizada se evidenciaron que las siguientec obras

fueron ejecutadas o comunicadas (fls. 91-92):

'OBRA L . AUTORYSOCIEDAD  !INTERPRETE =~
1 'MARIA GUADALUPE = ARAUJO

AY AMOR 'vong | ANA GABRIEL
CIELITOLINDO | MENDOZA Y CORTES QUIRING  [ANA GABRIEL
BILLLETE 'SANTIAGO CAMACHO | FONOGRABADA(LOS
'VERDE  FRANCISCO ___|RAYOS DE MEXICO)
TRISTE 'FONOGRABADA
‘RECUERDO  |LARA BENAVIDES CATARING | (ANTOMIO AGUILAR) |
NO ME SE|FRAYLE  CASTANON  JOSE |FONOGRABADA |
|RAJAR  CARMEN S (VICENTE FERNANDEZ) J
LA LEY DEL|ESPINOZA ~ALARCON  JOSE |FONOGRABADA

'MONTE |ANGEL _|(VICENTE FERNANDEZ) _
POBRE PERRQ | MARIA JOSE OSPINO QVALLE  PAOLA JARA

'PARA UVE, - . -
[VOLVISTE _ | JOSE ARLEY BEDOYARAMIREZ |PAOLAJARA
| ALBERTO ANTONIO MERCADO |
CINICO | SUAREZ - |PAOLAJARA ]
|QUE SUFRA, | | |
QUE CHUPE YICALDERON ZAPATA JORGE ! i
LLORE | IVANEN _ [PAOLAJARA |

4.29. Certificacion de fecha 21 de marzo de 2017, por medio de la cual la coordinadora
de documentacion de la sociedad SAYCO, indicé que, a través de los contratos

vl M e e W m e b bwds b

PR |

documentadas en su base de datos 7.048.345 de obras, entre las cuales se
encuentran las anteriormente mencionadas (fls. 93 y 95).

4.30. Certificacion de fecha 21 de marzo de 2017, por medio de la cual la coordinadora
de documentacién de la sociedad SAYCOQ, indics que, a través de los contratos
de reciprocidad firmados con mas de 101 sociedades del mundo, SAYCO tiene
documentadas en su base de datos 7.048.345 de obras, entre las cuales se
evidencié su ejecucién publica en el establecimiento denominado centro de
eventos contigun a la Fiscalia, asi (fl. 94):

" OBRA ... AUTOR Y SOCIEDAD 3 INTERPRETE =~
ARAUJO YONG MARIA

'MAR Y ARENA | GUADALUPE (SACM) ~ |ANAGABRIEL

’ | VALLE FPAULC SERGIC !

|EVIDENCIAS =~ | KOSTENBADER (SACwv) ANA GABRIEL o

‘A PESAR DEARAUJO YONG MARIA !

. TODOS GUADALUPE (SACM) __ANA GABRIEL

14
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ISIN ,‘ ARAUJO YONG MARIA |

PROBLEMAS | GUADALUPE (SACM) __ANAGABRIEL

COMO 'ARAUJO YONG MARIA'

OLVIDAR _  GUADALUPE (SACM) ANAGABRIEL _

| ARAUJIO YONG MARIA,

DESTINO  GUADALUPE (SACM) ANAGABRIEL

SOLO QUIERO|ARAUJO YONG MARIA

SERAMADA | GUADALUPE (SACM) . |ANAGABRIEL |
ARAUJO YONG MARIA

ASI FUE i GUADALUPE (SIAE) __ANAGABRIEL

YO NO TE PIDO | |

[LALUNA  ALBERTELLILUIGI (SIAE) |

; AGUILERA VALADEZ ALBERTO
FARSANTE _ (SACM)
TE  QUIERO!JAEN PAIACIOS
CADADIAMAS 1(SGAE) i
'MALDITA |
PRIMAVERA | SAVIO GAETANO (SIAE)

|
1
~ ALFJANDRO L

MENDOZA DONATTI MIGUEL|
MATERIALISTA [IGANCIO®BM) I
§ IARAUHO YONG MARIA

’

Y AQUIESTOY | GUADALUPE (SIAE

'POBRE -
GORRION J,AC,EVEDO ~OSSAESPERANZA .
4.31. Publicidad del evento de Ana Gabriel, Paola Jara y Lady Yuiiana, a realizarse en

la ciudad de Ibagué en el centro de eventos junto a la Fiscalia (fls. 95A y 95B).

4.32.

4.33.

4.34.

Declaracion extra juicio rendida el 27 de marzo de 2017 por el sefior JUAN DAVID
SANCHEZ ante la Notaria Sexta de Ibagué, en la que indica que el 18 de marzo

de 2017 estuvo presente en el concierto de ANA GABRIEL, el cual se realizé en
&l iote centro de eventos continuo a la Fiscalia, donde se grabaron unos videos a
solicitud de SAYCO, quedando constancia de dicha grabacién en un CD rotulado
con la informacién de ANA GABRIEL, fecha de realizacién de concierto y lugar

del evento CD No. 2 (fls. 96-97).
Estatutos de SAYCO (fls. 98-146).

Manual de tarifas de espectaculos publicos de SAYCO (fls. 147-153).

(

D rotulade concierto ANA GARRIEL 18 de marze de 2017 (fl. 154), en donde,

’,

egun el nombre de los archivos, se presentaron las siguientes obras musicales:

(74

- A pesar de todo — Ana Gabriel.
- Asifue — Ana Gabriel.

- Destino — Ana Gabriel.

- Evidencias — Ana Gabriel.

- Mary Arena — Ana Gabriel.

- Sin problemas — Ana Gabriel.

15
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4.36.

- Solo quiero ser amada — Ana Gabriel.
- Y aqui estoy — Ana Gabriel.
- Yo no sé sivuelva a verte - Ana Gabriel.
- Farsante - fonograbada.
- La maldita primavera-fonograbada.
- Materialista - fonograbada.
- Te quiero cada dia mas ~ fonograbada.
Yo ne te pido Iz Luna - fonograbada.
En audiencia de pruebas del 3 de marzo de 2020, se escucho el testimonio de Ia
sefiora CAROLINA PATRICIA ROMERO ROMERO, directora general de la
Direccién Nacional de Derachos de Autor, adscrita al Ministerio de Interior. quien
indicé, lo siguiente:

¥ Que el derecho patrimonial de autor sobre una obra musical es una facultad

exclusiva de autorizar o prohibir por parte del autor o el titular del derecho los
diferentes 11sos v exnlotacidn de la obra musical estn incluye la comunicacian

Siwiaail) e LT~ 4 &

ptibiica {...) el derecho conexo es e} que recae sobie las interpretaciones, sobre
los fonogramas, y sobre los mecanismos de radio difusién. Quienes tienen
derechos conexos son aquellas personas naturales o juridicas cuya actividad
es fundamental para la divulgacion o difusion de la obra. Sobre una obra

Fanninaal Aviata Aaraniaa Ao S0y mAra Al mbA A An SinAs
|||uol\iu' ATV U\-l\—ult AS A~ UUI.VI, P\dlv Al |||VI||DI"V \1“; Qul\# A I VR | lljuu“ Ull ull

fonograma, también nace un derecho conexo en favor del intérprete de la obra
musical. En el caso de los derechos conexos, hay un derecho de comunicacion
al publico, ese derecho es compartido entre el artista, intérprete y el productor.

v Que el autor tiene dos opciones, gestionar los derechos patiimoniales de autor
individualmente, en cuyo caso el titular del derecho se encargara directamente
de hacer las gestiones de cobro o, puede gestionarlos a través de una sociedad
de gestion colectiva, la cual en Colombia no es obligatoria.

v" Que en el campo musical existen 2 sociedades de gestion colectiva, una de
ellas de ellas es SAYCO, la otra es ACINPRO, que administra derechos de los
intérpretes y ejecutantes de obras musicales y productores de fonogramas (...)
existen dos snciedades de gestion colectiva dehidamente autorizadas en el
Campo miusical por la Direccion Nacional de Derechos de Autor, gue son
SAYCO y ACINPRO.

v Que hasta el momento dicha entidad — ANAICOL — no ha solicitado ante la

Nira==iAn Nlarinnal rln r‘—-n.r-!——'t Aa An‘l’nr narconariz inridicra v antaris=~iA
b B N NTWIINI L) ) BRA Vl 1 IAN bt At ) NS WP I W Nl r’ RS A A N L) '\‘ l,\-‘l LA 13 V4 ¥ ’ -l SN0 A

para funcionamiento como sociedad de gestion colectiva.

¥" Que no sabe qué tipo de gestion esta realizando ANAICOL, pero en caso de
que ellos estén realizando una gestién de manera individual, deben cumplir los
requisitos que se encuentran establecidos en el Decreto 1086 de 2015,

v" Que un gestor individual de derechos de autor, para expedir autorizaciones por
comunicacién publica de obras musicales, debe cumplir con los requisitos que
establece el Decreto 1066 de 2015.

16




Medio de control: Reparacion Directa
Demandante; SAYCO

Demandado: Municipio de Ibagué
Radicado: 73001-33-33-002-2018-00324-00

v

Que a diferencia de los gestores individuales, las sociedades de gestién
colectiva no se encuentran obligadas a demostrar el contrato de mandato y ho
es necesario que acrediten el reportorio en sus comprobantes de pago, porque
&3a iabor ollos la han rcalizads cuands ssliziaren autbrizacisn  ds
funcionamiento y la personeria juridica, es decir, previamente al Gobierno ya
le ha acreditado el repertorio como la representacion que realizan a sus
miembros a través del mandato que se tiene por la afiliacién a la sociedad de
gestién colectiva.

Que si una autoridad va a tener en cuenta un comprobante de pago que haya
otorgado un gestor individual, debe acreditar que ese comprobante de pago
cumpla con los requisitos antes enunciados. Si es una sociedad de gestion
colectiva, ne os necoesario que se zoredite ol reperioic ni los mandatos. Si gf
comprobante de pago de un gestor individual no consta de €s0s requisitos,
entonces no es un comprobante valido, y por lo tanto no puede ser aceptado
como comprobante de pago para la autorizacién de las obras protegidas por
los derechos conexos. En estos casns, es importante que la autoridad
administrativa verifique el cumplimiento de los requisitos, porque ninguna
autoridad administrativa puede otorgar autorizacién en nombre de los titulares
del derecho y, si lo hace, puede estar incurso en el articulo 54 de la decision
351 del aflo 1993.

Que, en materia de derechos de autor, para fijar la contraprestacion en materia
econdmica derivada de la comunicacién publica de obras musicales,
especialmente, en el caso de las sociedades de gestion colectiva, corresponde
a las partes cuando estan negociando el contrato de licencia

Que la sociedad de gestién colectiva puede establecer un reglamento de tarifas
y ese reglamento debe obedecer a unos criterios que estan establecidos en el
Decreto unico del sector interior, ahi, en ese reglamento de tarifas, la sociedad
de gestidn colectiva, en representacion de sus miembros, es la que establecs
el valor o precio a negociar o la tarifa base de concertacion, porque la sociedad
de gestién colectiva tiene la obligacion de sentarse a negociar esa tarifa, pero
el valor que la sociedad propone corresponde precisamente el ejercicio del
derecho exclusivo que le permite a ella determinar el precio carrespondiente a

€5as cbras.

Que los autores pueden hacer directamente Ia representacion de los derechos
sobre sus obras, pero en el momento de negociar tienen que acreditar, al
expedir la licencia o comprobante de pago, los requisitos sefalados en el
Decreto unico del sector interior, que es la acreditacion del repertorio v la
acreditacion del mandato. (...) muchisimas veces quien interpreta la cancién
no es el mismo compositor, los intérpretes, en el momento que interpretan en
vivo, ellos pueden autorizar, por supuesto, la comunicacion publica de su
interpictacion y pucden autsiizar la njaciin do la cuinddicacion publica Gue e

esta realizando en ese momento, pero esa hace referencia a su facultad como
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titular de derechos conexos, pero no como titular de derechos de autor, porque
el titular de los derechos de autor solamente es el compositor.

" Que, en todo caso, si atin el autor fuera el mismo interprete, también tendria
derechos de autor sobre la obra musical; son dos derechos completamente
diferentes, pero si él esta afiliado a una sociedad de gestion colectiva, quiere
decir que ya ha otorgado un mandato a la sociedad de gestion colectiva y sj él
Guisiera gestionar directamente su dereche, el conducte regular tambisn o<
que limite ese mandato previamente para después iniciar su gestion individual.
En el caso de Colombia, las sociedades de gestion colectiva también tienen
contratos de reciprocidad con sociedades de gestion colectiva extranjeras, y

asto imnlica aue asac eariadad A
S anpica que egsas socled

ad de gestién colectiva extranieras cobran la
comunicacion al publico de los titulares de derechos de autor (...); si ese autor
esta afiliado a una sociedad de gestion colectiva extranjera con la que la
sociedad colectiva colombiana tienen un contrato, entonces ese autor tiene que
notificar a su sociedad de gestion colectiva que desea gestionar directamente
gse dereche y esa sociedad de gestion colectiva netificar a 1a sociedad de
gestion colectiva colombiana, para que la sociedad de gestion colectiva
colombiana no haga el cobro. Si este procedimiento no se llevé a cabo, quiere

decir que tanto el mandato como el convenio es ley para las partes y la
sociedad de gestidn colectiva colombiana ests oblinada a cumnlir con el

RSk R g L g L =

proposito de esos dos contratos, es decir, entre el intérprete ¢ autor con su
sociedad, y al mismo tiempo entre las sociedades.

5. ANALISIS DE RESPONSABILIDAD CASO EN CONCRETO.

De acuerdo con las pruebas que fueron aportadas al proceso, se tiene que entre el 18 y
19 de marzo de 2017, en el sitio denominado centro de eventos junto a la Fiscalia,
ubicado en el sector del Papayo, y sobre el cual se desarrollaba el proyecto SOLARIUN
en el Municipio de lbagué (Tolima), se realiza ol evento nublico denominada “ANA
GABRIEL RECOPILANDO AMOR", espectaculo publico musical con la presentacién en
vivo de los artistas conocidos como “ANA GABRIEL, PAOLA JARA y LADY YULIANA.

El Director de Espacio Publico y Control Urbano del Municipio de Ibagué extendié
Permiso a ese espectacuto publice a través de la resolucién No. 1022-037 de! 17 de

marzo de 2017.

Reprocha en esencia la sociedad actora al municipio, que este hubiera dado autorizacion
para el evento, sin que se hubiera acreditado el pago de derechos de autor, ya que ahi
S¢ comunicaren de manera pablica cbras adminictradac o representadac neorla Sociedad

PEimt b DR TR=T E=aN A

de Autores y Compositores SAYCO.

En el caso del espectaculo “ANA GABRIEL RECOPILANDO AMOR", en el que se
presentaron ANA GABRIEL, PAOLA JARA y LADY JULIANA vy, ademas, se efectué la

ranrandiirriAn Aa niavac fannAarahadac ea adviarta Mmia Aantra Aa s antiiariAn
‘VF‘V“"""U‘U‘I Tl Plbh“ﬂ ‘vlbvalh-ihr"oi\d'-i-#, - vk wd Ve b ﬂ.i‘v -t b it -t ot t ot bl ot i i e

administrativa surtida previo a la autorizacion del evento, incluso, el mismo dia en que
se expidi6 el acto administrativo de autorizacién, SAYCO a través de su recaudador local,
el sefior Alonso Runza P., presenté ante al Director de Espacio Publico del Municipio
multiples peticiones informando que el productor del evento no habia pedido Ia
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autorizacion previa y expresa que exigen fas normas ni habia pagado los respectivos
derechos de autor a SAYCO, sin obtener respuesta positiva.

Al respecto, alude el municipio que el empresario promotor del espectaculo, le habia
alicgado compiobante de derechios de aulos capediuc poi el gesior ANAICCL. Sin
embargo, de acuerdo con la declaracion presentada por la Dra. CAROLINA PATRICIA
ROMERO ROMERO, directora general de la Direccién Nacional de Derechos de Autor,
adscrita al Ministerio de Interior, ANAICOL no era una sociedad de gestién colectiva de

darachne Ada aitar nuiac na hahia tramitarda artnrizacriAn ni narennaria anta Airha
SEESRORS ST GV, PR B0 Raoe amiade aulenzacion ni nerconeria ante dicha

entidad.

Ahora, si en gracia de discusion se aceptara que ANAICOL actué como un gestor
individual, es claro que el comprobante de pago emitido por concepto de derechos de
auter no era vilido, nues no cumnlia con los requicitos estahlecidos on ol articuls
2.6.1.4.31 del Decreto 1066 de 2015, que establece que la autorizacidén, constancia o
comprobante proveniente directamente del titular de los derechos de autor en virtud de
la gestion individual, solamente tendra validez ante las autoridades competentes y los
responsables de los escenarios habilitados cuando se individualice el repertorio de las
ObIGs, inteipretaciones o cjcoucicnes anisticas o fonogramas administiiacas 2o et gesisi
individual que seran ejecutadas en el espectaculo publico y se acredite gue el mismo es
titular o representante del titular de tales obras o prestaciones.

Por el contrario, no seolo se lngra acreditar aue SAYCO iunta con AGCINPRO aran las
Unicas sociedades registradas y autorizadas para realizar la gestién colectiva de
derechos de autor, sino que también tenia la representacion de las siguientes obras que
fueron reproducidas en el concierto arriba aludido, lo cual se encuentra acreditado con
la constatacién que hizo el delegado de SAYCO y el CD del evento que fue aportado con

‘OBRA | _AUTORYSOCIEDAD [INTERPRETE
MARIA GUADALUPE  ARAUJO i
AYAMOR | YONG (SACM) o . |ANA GABRIEL B
| ' MENDOZA Y CORTES QUIRING | '
CIELITO LINDO | (SACM) , } ANANGABRIEL |
BILLLETE SANTIAGO CAMACHO | FONOGRABADA(LOS
VERDE FRANCISCO(SACM) ~ |RAYOS DE MEXICO)
| TRISTE LARA  BENAVIDES CATARINO|FONOGRABADA
'RECUERDC (SACM) ~ {ANTONIO AGUILAR;
NO ME SE[FRAYLE CASTANON  JOSE [FONOGRABADA |
RAJAR CARMEN (SACM) _|(VICENTE FERNANDEZ)
LA LEY DEL/ESPINOZA ALARCON  JOSE FONOGRABADA |
'MONTE _ | ANGEL (SACM) ] __i(VICENTE FERNANDEZ) |
| MARIA JOSE CSPING OVALLE f
POBRE PERRO | (SAYCO) ____|PAOLA JARA _
PARA~  QUE!|JOSE ARLEY BEDOYA RAMIREZ
VOLVISTE (SAYCO) .. |PACLA JARA .
'ALBERTO ANTONIO MERCADO |
CIMNICO JSUAREZ(SAYCO)  PAQLA UARA ]
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QUE  SUFRA, o ‘ T
'QUE CHUPE Y|CALDERON ZAPATA JORGE
'LLORE ~ IIVANEN ,_ - PAOLAJARA |
A PESAR DE ARAUJO YONG MARIA | :
TODOS ~ GUADALUPE (SACM) ~ |ANAGABRIEL
SIN ARAUJO YONG MARIA
PROBLEMAS | GUADALUPE (SACM) ANA GABRIEL
'COMO  ARAUJO YONG MARIA |
OLVIDAR GUADALUPE (SACM) ~_iANA GABRIEL o
ARAUJO YONG MARIA
DESTINO |GUADALUPE (SACM)  |ANAGABRIEL
SOLO QUIERO|ARAUJO YONG MARIA |
SERAMADA | GUADALUPE (SACM) | ANA GABRIEL E
i 'ARAUJO YONG MARIA
'ASI FUE ' GUADALUPE (SIAE)  |FONOGRABADA
'YO NO TE PIDO FONOGRABADA |
LA LUNA ~ JALBERTELLI LUIGI (SIAE) | -
’ {AGUILERA VALADEZ ALBERTO|FONOGRABADA |
 FARSANTE | (SACM) |
TE QUIERO |JAEN PALACIOS  ALEJANDRO|FONOGRABADA
CADA DIA MAS |(SGAE) B

MALDITA | ~ FONOGRABADA
PRIMAVERA  SAVIO GAETANO (SIAE) |

— I .

| 'MENDOZA DONATTI MIGUEL ! FONOGRABADA

MATERIALISTA IGANCIO (BMI) | o

' ARAUHO YONG MARIA | FONOGRABADA |
Y AQUI ESTOY |GUADALUPE (SIAE 1 B ]

| ARAUJO YONG MARIA |
MAR Y ARENA | GUADALUPE (SAGM) ANAGABRIEL
i VALLE PAULO SERGIO |
EVIDENCIAS  |KOSTENBADER (SACM) ~ |ANAGABRIEL |

Del listado de obras representadas por SAYCO, la unica que no logré acreditarse que

fue reproducida el dia del evenio, fue ia siguienie;

'POBRE

| [FONOGRABADA
| GORRION | ACEVEDO - OSSA ESPERANZA -

P e p——

Anhora, frente a la obra de ANA GARRIEL, debe sefaiarse que ie asiste razén ai
apoderado de la parte demandante, pues pese a que ella es compositora e intérprete de
algunas de las obras que se reprodujeron el dia del evento, es claro que al tener un
contrato de mandato con una sociedad de gestion colectiva en México que, a su vez,
tiene un contrato de reciprocidad con SAYCO. la unica manera que podia exonerar al
empresaric de! pago de tales derechos, era otorgar autorizacién expresa para el efecto,
lo cual en el presente caso no se encontré acreditado. Por lo tanto, debia atenerse a la
autorizacién de la sociedad colectiva, tal como lo corroboré la testigo.

Bajo ese entendido, pese a que SAYCO tenia la representacion de las obras que se iban
a reproducir el dia del concierto, lo cual fue puesto en conocimiento en multiples
oportunidades de la administraciéon municipal, el ente territorial de todos modos se
obstiné en no corroborar que la titularidad de las facultades juridicas sobre las obras
correspondia a SAYCO -no a ANAICOL-, desatendi6 las alertas de SAYCO y admitié un

comprobante de pago de un gester sin reconocimiento legal.
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Al haber concedido permiso para la realizacion del espectaculo sin que se abonaran a
SAYCO los respectivos derechos de autor por las anteriores 24 obras citadas, se
constata entonces la falla del servicio alegada por la parte actora, mediando un nexo
Causai entre ia lesion ccondmica (el no pago de los derechos de autor) y ko conducta
consistente en autorizar el espectaculo sin la comprobacién del reconocimiento de esos
derechos, por lo que se accedera a las pretensiones de la demanda.

6. INDEMMIZACION DE PERJUICIOS.
6.1.1. Perjuicios Materiales

- Lucro cesante.

La sociedad actora pide en primer término que se reconozcan perjuicios materiales por
lucro cesante, por la afectacién del derecho patrimonial de autor, derivados de Ia
capacidad de disposicion sobre los bienes inmateriales denominados obras musicales,
por la suma de $112.136.000.

Frente ai lucro cesante, la doctrina ha indicado que consiste en la privacién o utilidad o
ingresos?, lo cual en el presente caso corresponde a lo dejado de percibir por SAYCO

debido al no pago de los derechos de autor derivado de la realizacion del eventos varias
veces mencionado.

Para la liquidacion del lucro cesante, se tendran en cuenta los lineamientos del manual
tarifario de SAYCO (fls. 147-153), la informacién suministrada por el propio empresario
en la solicitud de aprobacion de eventos y los documentos autorizados al respecto por el
municipio de lbagué (fls. 219-222).

En este punto, el despacho quiere precisar que a folio 85 del expediente obra planilla de
liquidacion inicial para espectaculos publicos emitida por SAYCO, por un valor de
$112.136.000, la cual, se soporta en los documentos visibles a folios 89, 0 95 A v 95
B, donde aparece un mayor valor de boleteria y de aforo.

Al respecto, considera el despacho que tal informacion no sera tenida en cuenta para
realizar la liquidacion del lucro cesante, en la medida que en este proceso se esta
dehatiende la responsabhilidad de! Municipio de thagué v no del empresario del evento,
al permitir la publicacion de unas obras representadas por SAYCO, sin su previa
autorizacién. Por tanto, para efectos de determinar el monto del perijuicio irrogado, se
tendran en cuenta el aforo y los valores presentados y autorizados dentro de la actuacion
administrativa, pues estos fueron los que tuvo al alcance la administracion municipal. El
mayor afore y vator de boleteria, sera un asunto quec coirespenderd definir a SAYCO
con el empresario del evento.

* Gaviria, Cardona. Algjandro: Manual de liquidacién de perjuicios patrimoniales. Medellin: Fondo Editorial UNAULA.
2014, p 17.
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Precisado lo anterior, en primer lugar, al revisar el manual de tarifas de espectaculos
publicos expedido por SAYCO, para eventos con cobro de entrada y musica

lmr_\rnchlndlhla al valar gonnral ca dafiniA de am narda al hr\h da raglcfrn dal nrrmlu irtAr

- e

ante el Ministerio de Cultura

a) Productores permanentes: quienes se dedican de forma habitual a la realizacién
de espectaculos publicos de las artes escénicas.

h\ pthllFfﬂan acacinnalac:  Alianac  avantiial A acnnr radicamenta raalizan
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spectacuios publicos de las artes escénicas.

(a1}

En el manual se indicé que estos eventos se encontraban exentos de IVA y las tarifas
generales adoptadas para espectéculos publicos de las artes escénicas con uso de

0 -

a) Tarifa para productores ocasionales: 10%.
b) Tarifa para productores permanentes: 8%.

Al revisar la informacion dct evento, se desprende lo siguicnte {fi. 81):
LOCALIDAD | CANTIDAD VR UNITARIO " VR TOTAL
viIP 1000 | 78.000 78000000
| CENERAL 2000 140000 80.000.000
'PLATING 1500 145000 [ 217.500.000
'PALCO PLATA | 20x10 personas (200 l2.500.000 50.000.000
| personas) ) B
'PALCOORO "; 10x10 personas (100 lsooo 000 30.000.000
1 - personas) | 7 - Wl
'PALCO |10 x 10 personas (100 | 3.800.000 | 38.000.000

‘ DIAMANTE personas) ! 7
| TOTAL 4.900 493500000
 BOLETAS L -

Teniendo en cuenta que el valor del arancel corresponde al 10% por tratarse de un
productor ocasional, en el presente caso el LUCRO CESANTE corresponderia a
cuarenta y nueve millones trescientos cincuenta mil pesos ($49.350.000).

Ahora, con la demanda también se solicita el pago de intereses moratorios desde el 18
de marzo de 2017 al 5 de octubre de 2018, liquidados en la forma establecida en el
articulo 1617 del C.C. y que asciende a la suma de $19.063.120. Asi mismo, pretende el

raranacrimianta deo la indavaciAn
Jelonodimienio Qe 2 Indevacian,

Sobre el punto, el despacho negara el reconocimiento de los intereses moratorios acorde
con lo establecido en el articulo 1617 del C.C., pues desde el momento en que se
solicitan no habia un plazo o condicién incumplido que hubiere generado la causacion
de tales intereses, maxime cuando es a través de estz sentencia que se constituye ¢l
derecho a favor de SAYCO, por ende, los unicos intereses que se causaran seran los
derivados de la sentencia, en los términos del articulo 192 y siguientes del CPACA.
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Sin embargo, en el presente caso las sumas que se debieron pagar en su oportunidad
perdieron poder adquisitivo por la depreciacion de la moneda, razén por la cual debera
efectuarse la indexacion de las mismas.

Bajo ese entendido, la suma de $49.350.000 se debe actualizar segun la siguiente
formula:

Va = Vh x |PC final - abril 2020
IPC inicial -= marzo de 2017

Va = $ 49.350.000 x (105,70) = $54.643.777.
(95,46)

Asi las cosas, el valor del LUCRO CESANTE que el MUNICIPIO DE IBAGUE debe
reconocer a favor de SAYCO, asciende a la suma de CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS ($54.643.777).

- Daiio emergente.

Sobre el dafio emergente, la doctrina sefiala que es el gasto que se deriva del dafio, en
otras palabras, el dafio emergente es el valor de reparacién, reposicion, gastos médicos,
funerarios, y en general, cualquier erogacién que se derive del dafio sufrido por la
victima®.

Ahora, pretende también la demandante el reconocimiento de $11.213.600,
correspondiente al pago de la comisién del recaudador de SAYCO Tolima. La anterior
pretension sera negada, pues dentro del expediente no obra copia de contrato de
comision alguno en el que conste el porcentaje pactado por la gestion del evento aqui
aludido y, ademas, el manual tarifario nada dice al respecto, por lo que considera el
despacho que este es un gasto propio que debe ser asumido por SAYCO dentro del giro
normal de sus funciones y derivado de la relacion con sus empleados.

7. COSTAS

Seguln el art. 188 del C.P.A.C.A,, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.

En concordancia, el Codigo General del Proceso, en su articulo 365, en cuanto a la
condena en costas establece en su numeral 1° que se condenara en ellas a la parte

vencida en el proceso.

3 Gaviria, Cardona, Alejandro: Manual de liquidacion de perjuicios patrimoniales, Medellin: Fondo Editorial UNAULA,
2014, p. 17.
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Teniendo en cuenta la gestion adelantada por el apoderado de SAYCO, quien asistié a
la audiencia inicial y a la audiencia de pruebas y presenté sus alegatos de conclusion
oportunamente, el Despacho, con fundamento en lo establecido en el Acuerdo N°.
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, que establece que en procesos declarativos de
primera instancia se deben fijar por agencias en derecho entre el 4% y el 10% de las
pretensiones, resulta ajustado condenar en costas procesales a la parte demandada.
Para el efecto y como agencias en derecho se fijara $ 2.186.000.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar al municipio de Ibagué extracontractual y patrimonialmente
responsable por los daiios irrogados a SAYCO a titulo de falla del servicio, segin la
motivacion.

SEGUNDO: Condenar al municipio de Ibagué a reparar los dafios causados, por lo cual
debera pagar a SAYCO, a titulo de LUCRO CESANTE, la suma de CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($54.643.777).

TERCERO: Condenar en costas a la parte demandada. Para tal fin, se fila como
agencias en derecho la suma de $ 2.186.000., segun lo expuesto en la parte motiva de
la sentencia. Por Secretaria hagase la liquidacion.

CUARTO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos de los
articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las copias
destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido
actuando.

SEXTO: Ejecutoriado el presente fallo y liquidadas las costas, archivese el expediente,
previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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