Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué-Tolima, veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: EDIER EVELIO RIVERA HURTADO
Demandada: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL
Radicacion: 73001-33-33-003-2019-00207-00.
ASUNTO

Procede este Juzgado a emitir sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovido por Edier Evelio Rivera Hurtado contra
la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES

1.1. Que se inapliquen por inconstitucionales e inconvencionales, las
siguientes normas:

a) Art. 23 Decreto 122 de 1997
b) Art. 29 Decreto 58 de 1998
c) Art. 30 Decreto 62 de 1999
d) Art. 30 Decreto 2724 de 2000
e) Art. 29 Decreto 2737 de 2001
f)y Art. 29 Decreto 745 de 2002
g) Art. 29 Decreto 3552 de 2003
h) Art. 29 Decreto 4158 de 2004
i)y Art. 29 Decreto 923 de 2005
j) Art. 29 Decreto 407 de 2006
k) Art. 29 Decreto 1515 de 2007
l) Art. 28 Decreto 673 de 2008
m) Art. 27 Decreto 737 de 2009
n) Art. 27 Decreto 1530 de 2010
) Art. 27 Decreto 1050 de 2011
p) Art. 27 Decreto 842 de 2012
) Art. 27 Decreto 1017 de 2013
ry Art. 27 Decreto 187 de 2014
s) Art. 27 Decreto 1028 de 2015
t) Art. 27 Decreto 214 de 2016
u) Art. 27 Decreto 984 de 2017
v) Art. 28 Decreto 324 de 2018
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1.2. Se declare la nulidad del oficio No. S-2017-055710/ANOPA — GRUNO-
1.10 del 21 de diciembre de 2017, mediante el cual se negd la
reliquidacion del salario del actor, incluyendo el subsidio familiar en un
30% del salario basico por concepto de su esposa, un 5% por concepto
de su primer hijo y un 4% por su segundo hijo.

1.3. Se condene a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional a reconocer y pagar al demandante, la reliquidacion de su
salario, donde se incluya como partida computable el subsidio familiar
en un 30% del salario basico, que le corresponde por su esposa Nidia
Angélica Delgado Roa, a su vez, un 5% de salario basico que
corresponde por su hija Natalia Rivera Delgado, y por ultimo, un 4% del
salario basico que corresponde por su segundo hijo Alejandro Rivera
Delgado, junto con sus interés e indexaciéon desde el § de julio de 2013,
fecha en que contrajo matrimonio.

1.4. Que en el evento en que el demandante se retire o sea retirado de la
Policia Nacional, se incluya como factor prestacional el subsidio
familiar, en un 39% de su salario basico mensual y que asi conste en su
hoja de servicios.

1.5. Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos
192y 195 del C.P.A.C.A.

2. HECHOS RELEVANTES?

2.1. Que el accionante ingresé6 a las filas de la Policia Nacional en el afo
1997, como alumno y que luego de superar el curso de formacion,
ascendi6 al grado de patrullero y en consecuencia inicié su vida laboral
bajo el régimen denominado “Nivel Ejecutivo”.

2.2. Que contrajo nupcias y procred a los menores Natalia y Alejandro.

2.3. Que mediante derecho de peticion, el actor solicito a la direccién de la
Policia Nacional, la reliquidacion de su salario mensual con la inclusién
del subsidio familiar en los mismos porcentajes en que se les reconoce
a los demas uniformados de la institucion.

2.4. Que mediante acto administrativo No. oficio No. S-2017-055710/ANOPA -
GRUNO-1.10 del 21 de diciembre de 2017, la entidad demandada neg6 lo
pretendido.

El concepto de violacion se observa a folios 7 a 29 y en este, en sintesis se indica
gue se viola el derecho a la igualdad, pues respecto del subsidio familiar, que
surge como garante de la proteccion de la familia, los miembros del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional, lo perciben en una suma muy inferior al del grupo de
agentes y demas miembros uniformados de la institucion, ya que por ejemplo, a
estos ultimos si se les reconoce en un porcentaje del 30% por espos@ o
compaier@ permanente y del 17% por hijos, mientras que al personal el nivel
ejecutivo, no se le tiene en cuenta su conyuge y no hay porcentaje por los hijos,
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sino una suma que fija anualmente el Gobierno Nacional en los decretos cuya
inaplicacion se pide en las pretensiones de la demanda.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA?

El apoderado de la entidad demandada se opone a todas y cada una de las
pretensiones, argumentando que al actor se le ha reajustado su asignacion
mensual de retiro conforme a los decretos que regulan la materia.

Sostiene que el Decreto 1091 de 1995 que rige al actor, no contempla en sus
articulos 16 y 17, el subsidio familiar para el cdbnyuge o compariero permanente,
sin que sea posible la aplicacion de las normas que rigen para el personal de
suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, porque el actor hace parte del Nivel
Ejecutivo, que en su favor consagra otras prerrogativas que deben ser analizadas
en conjunto y que permiten concluir que no hay violacion de normas superiores.

Finaliza indicando que la Policia Nacional no estd facultada para realizar
reconocimientos salariales y/o prestacionales que no estén previstos en las
normas legales.

4. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de mayo de 2019 o. 1) admitida a través de
auto fechado 28 de mayo de 2019, disponiendo lo de ley (rol. s8). El dia 10 de
diciembre de 2019, se fij6 fecha para la audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del CPACA (roi. 127), la cual se llevd a cabo el dia 5 de febrero de 2020 (rois 128-
133 en ella se realizé el saneamiento del proceso, se fijé el litigio, se evacuo el
tramite correspondiente a las posibles férmulas de conciliacién, sin que las partes
llegaran a un acuerdo, se decretaron las pruebas y se dispuso dar traslado para
alegar, derecho del que hicieron uso los extremos de la Litis.

Asi las cosas, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacién, el Despacho procede a decidir la controversia conforme a las
siguientes

Il. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para aprehender el conocimiento del presente
asunto en primera instancia, de conformidad a lo previsto en la clausula general
de competencia consagrada en el articulo 104 del C.P.A.CA, asi como lo
dispuesto en los articulos 155 numeral 3° y 156 numeral 2° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver consiste en determinar si el demandante como
miembro del Nivel Ejecutivo, tiene derecho a que se le reliquide y pague el
subsidio familiar, en aplicacién de normas que en principio tienen como
destinatarios a los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional.
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Como problema Juridico asociado debera analizarse si deben inaplicarse por
inconstitucionales e inconvencionales, las normas referidas en la pretensién 1 de
la demanda

3.  ANALISIS SUSTANCIAL

Con miras a resolver la presente controversia, se determinara: i) Marco normativo
y jurisprudencia aplicable ii) Hechos probados iii} Anélisis del caso concreto iv)
costas.

i) Marco normativo y Jurisprudencial (Extractado de la sentencia del Consejo
de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion segunda -
subseccion "A" del 7 de febrero de 2019, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
Radicado: 05001 23 33 000 2014 01926 01(1898-16))*

La ley 4 de 1992%, en sus articulo 1°, fijo el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, entre ellos el de los miembros de la fuerza publica.

Ahora bien, el Decreto 1213 de 1990, Por el cual se reforma el Estatuto del
Personal de Agentes de la Policia Nacional, dispuso en su parte considerativa que
la Policia Nacional es una institucion publica de caracter permanente y naturaleza
oficial, constituida con régimen y disciplina especiales, que depende del Ministro
de Defensa Nacional y hace parte de la Fuerza Publica en los términos de los
articulos 167 y 168 de la Constitucién Politica.

Posteriormente mediante la Ley 62 de 19938, se expidieron algunas normas para
el sector defensa y, entre otras, se concedieron facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica. Los articulos 6° y 35 dispusieron:

“ARTICULO 6. Persondal policial. La Policia Nacional esta integrada por
oficiales, suboficiales. agentes, alumnos y por quienes presten el servicio
militar obligatorio en la Institucion. asi como por los servidores pithlicos no
uniformados pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de
carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.

ARTICULO 35. [Facultades extraordinarias. De  conformidad con
el numeral 10 del articulo 130 de  la Constitucion _Politica. revistese al
Presidente de la Repiblica de precisas facultades extraordinarias. hasta
por el 1érmino de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la
presente lev. para los siguientes efectos:

1. Modificar las normas de carrera del personal de oficiales. suboficiales y
agenies de la Policia Nacional (...}~

* ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO CASTRILLON YEPES DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

> Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica

® Por la cual se expiden normas sobre |la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de
seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”
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La Ley 180 de 1995, modificoé el articulo 6 de la Ley 62 de 1993, sefialando lo
siguiente:

“Articulo 1°. Ef articulo 6° de la Ley 62 de' 1993, Quedard usi:

La Policia Nacional esta integrada por Oficiales. Personal del Nivel Fjecutivo
Suboficiales, Agentes. Alumnos v por quienes presten el servicio militar
obligatorio en la Institucion, asi como por los servidores puiblicos no
uniformados, pertenccicntes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de
carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley ™.

El articulo 7° de dicha normatividad, revistio de facultades al Presidente de la
Republica, con el objeto de regular aspectos como la asignacion salarial, primas y
prestaciones sociales del Nivel Ejecutivo, disponiendo en el paragrafo que:

a creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar. ing
“La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar. en ningiin
aspecto, la situacion actual de quicnes estundo al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo ™.

Luego, el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 4° de 1992, mediante
Decreto 1091 de 1995 Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y
Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, expidid6 el Régimen de Asignaciones vy
Prestaciones del nuevo nivel de la Policia Nacional, estableciendo los siguientes
factores:

Remuneracion mensual por fuera del pais (articulo 3). primas de servicio
(Articulo 4). de navidad (articulo 3). de carahinero (articulo 6). del nivel
Ejecutivo (articulo 7). de retorno a la experiencia (articulo 8). de alojamiento
en el exterior (articulo 9). de instalacion (articulo 10). de vacaciones (articulo
11). y los subsidios de alimentacion (articudo 12) y fumiliar (articulo 135).

En punto del subsidio familiar, el Decreto 1091 de 1995 dispuso lo siguiente:

“Articulo 13. Definicion. Il subsidio familiar ¢s una prestacion social pagadera
en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, en proporcion al nimero de personas a cargo y de
acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estard
a cargo del Instituto para la Seguridad Social v Bienestar de la Policia
Nuacional.

Puragrafo. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ningun caso.

Articulo 16. Pago en dinero del subsidio familiar. El subsidio familiar se pagard
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El
Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

Articulo 17. De las personas a cargo. Daran derecho al subsidio familiar las
personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, que d continiacion se emmeran:

a. Los hijos legitimos. extramatrimoniales, adoptivos ¢ hijastros menores de
doce (12) daiios.



h. Los hijos legitimos. extramatrimoniales. adoptivos ¢ hijastros mayores de
doce (12) aitos v menores de veintitrés (23 aios. que  acrediten  estar
adelamando  estudios  primarios.  secundarios v post-secundarios  en
establecimientos docentes oficialmente aprobados.

. Los hermanos huérfanos de padrre menores de dieciocho (18) aiios.

d. Los hijos v hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad
Sisica disminnida. que havan perdido mds del 60% de su capacidad normal de
trahajo.

¢. Los padres mayores de sesenta (60) aiios, sicmpre v cuando no reciban
salario, renta o pension alguna.

Para cfecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las
enumeradas. cuando convivan v dependan economicamente del personal del
nivel ejecutivo v se hallen dentro de las condiciones aqui estipuladus ™.

Posteriormente. a través del Decreto 1791 de 2000, “Por el cual se modifican las
normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional, con relacion a los Agentes de la Policia Nacional
que ingresan al Nivel Ejecutivo, indico:

“ARTICULO 9°. INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL
EJECUTIVO. Podrdan ingresar a la escala jerdarquica del Nivel Ejecutivo
los suboficiales en servicio activo que lo soliciten. de acuerdo con las
siguienies equivalencias:

1. Cubo Segundo v Cabo Primero. al grado de Subintendente;

2. Surgento Segundo, ol grado de Intendente:

(W)

. Sargento Viceprimero. al grado de Intendente Jefe:

4. Surgento Primero. al grado de Subcomisario;

o

. Sargento Mavor, al grado de Comisario.

PARAGRAFO. [l ingreso de los Suboficiales a este nivel. se hard en estricto
orden de antigiiedad en el grado. de acuerdo con lus disposiciones que para
tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el
Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 10. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO.
Podran ingresar al primer grado del Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio
activo de acuerdo con las disposiciones que para tal cefecto presente a
consideracion del Ministro de Defensa Nacional ¢l Director General de la
Policia Nacional.

PARAGRAFO. Il personal de Suboficiales v de Agentes de que tratan los
articulos 9 v 10 del presente Decreto, se someterdn al régimen salarial 'y
prestacional establecido para la carrera del Nivel Ejecutivo ™,
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A través de la sentencia C-691 de 2003, la Corte Constitucional declar6 la
exequibilidad del paragrafo del articulo 10 del citado Decreto, destacandose de
ese fallo que :

(i) el traslado de agentes y suboficiales al Nivel Ejecutivo fue voluntario;
(i) la sujecion al régimen especial con el cambio de nivel era valido; y

(iiijla Ley 180 de 1995 y demas normas concordantes impedian el
desmejoramiento de las condiciones salariales y prestacionales de
quienes venian vinculados a la Policia Nacional y que optaron por el
traslado al Nivel Ejecutivo.

En la sentencia que se extracta, el Consejo de Estado con cita tanto del fallo del
14 de febrero de 2007, expediente nim. 2004-0109-01 (1240-04)7 como del de 12
de abril de 2012, expediente nim. 2007-00049-00 (1074-07)8, el érgano de cierre
advirtid que “quienes perienecian al nivel de agentes y suboficiales de la Policia
Nacional tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del Nivel
Ejecutivo; y, que, a su turno, quienes asi lo hicieran debian someterse al régimen
salarial y prestacional que estableciera el Gobierno Nacional, pero no podian ser

desmejorados o discriminados en su situacion laboral” (Destaca el Juzgado)

En punto del desmejoramiento o discriminacion laboral que aparece vedado hacer
al personal que voluntariamente se someti6 a las reglas de homologacién y pasé
a ser del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, es necesario precisar que la
interpretacién de las normas que lo regulan, no debe hacerse en forma aislada
factor por factor salarial, ya que como lo advirti6 el Consejo de Estado en la
sentencia que se extracta, “elfo seria tanto como arrogarse la competencia
atribuida constitucional y legalmente al legislador (Congreso de la
Republica) y llegar a crear un tercer régimen salarial y prestacional
diferente al previsto para los oficiales, suboficiales y agentes
[Decretos 1212 y 1213 de 1990] y para el nivel ejecutivo [Decreto
1091 de 1995]"

Ademas recordoé el organo de cierre en el fallo que se extracta, que en virtud del
principio de inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel Ejecutivo debe aplicarse en
su integridad, pues es posible que en la nueva normativa existan ventajas no
estipuladas respecto de la condicion de agentes y que, a su turno, se hayan
eliminado otras y sin embargo, el nuevo nivel (ejecutivo) les haya permitido,
incluso, mejorar sus condiciones salariales y prestacionales.

7 A través de la cual se declard la nulidad del articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, por el cual se
reguld la asignacién de retiro para el Nivel Ejecutivo, por considerar que esta materia no podia ser
reglada por el Presidente, sino que le correspondia al Legislador a través de una ley marco.

8 A través de la cual se declaré la nulidad del paragrafo 2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004,
sefialando que no es consecuente con lo establecido en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 923
de 2004, y tampoco contiene un régimen de transicion.
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ii) Hechos probados

HECHOS PROBADOS Y MEDIO PROBATORIO

El sefior Edier Evelio Rivera Hurtado ingresé a la Policia | Fol. 41
Nacional a prestar su servicio militar obligatorio entre el 18 de
julio de 1995 y el 16 de julio de 1996.

Posteriormente fue alumno del nivel ejecutivo a partir del 17
de febrero de 1997 y hasta el 19 de febrero de 1998

Luego a partir del 20 de febrero de 1998 y hasta el 22 de
noviembre de 1998 estuvo vinculado en el nivel ejecutivo.

Acreditd un tiempo total de servicio de 22 afios, 9 meses y 2
dias.

Para el momento de su retiro en el mes de noviembre de | Fol. 49
2018 el demandante percibia por concepto de subsidio
familiar, la suma de $62.638, que corresponde dos personas
a cargo, de acuerdo con el monto fijado en el Decreto 324 de
2018 art. 28°.

El 6 de diciembre de 2017, el demandante a travées de | Fol-36-38
apoderada judicial, elevé peticion ante la Policia Nacional,
3 | solicitando el reajuste del subsidio familiar percibido a la
cuantia del 39%, asi: 30% por su coényuge, 5% por su
primer hijo y 4% por el segundo

Fol. 40

Mediante oficio No. S-2017-055710/ANOPA — GRUNO-1.10 del
21 de diciembre de 2017, la Policia Nacional negé la solicitud
4 | anterior, bajo el argumento de que el subsidio familiar del
actor se rige por el Decreto 1091 de 1995, que no incluye a
la conyuge, ademas le indican que los valores a pagar por
este concepto, son fijados anualmente en los decretos de
sueldo que expide el Gobierno Nacional.

iii) Analisis del caso en concreto.

Es facil advertir que desde su ingreso a la Policia Nacional, el actor estuvo
vinculado al nivel ejecutivo, tiempo durante el cual su situaciéon se regulé por el
Decreto 1091 de 1995, lo que precisamente llevd a que la partida del subsidio
familiar se le calculara, teniendo como personas a cargo a sus dos hijos, mas no a
su conyuge, por no estar enlistada en el articulo 17 del Decreto 1091 de 1995.

> ARTICULO 28. Subsidio familiar mensual. El valor del subsidio familiar mensual en dinero de
que tratan los articulos 15 y subsiguientes del Decreto 1091 de 1995, para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, sera de treinta y un mil trescientos diecinueve
pesos ($31.319) m/cte. por persona a cargo.
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En principio, seria del caso sefialar que el problema juridico principal debe ser
resuelto en forma negativa, pues resulta claro que el demandante como miembro
del Nivel Ejecutivo, no tendria derecho al reajuste del subsidio familiar para que
sea incluida su cényuge como persona a cargo y para que el monto por sus hijos
se aumente, ya que este se determina anualmente en el mismo decreto que les
fijla el salario al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, Personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen bonificaciones para
Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados.

Sin embargo, conforme la normatividad que se analizé y la jurisprudencia tanto de
la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, que aunque en principio
tiene aplicacion para el personal que se homologo al nivel ejecutivo, a quienes se
les debe garantizar no ser discriminados o desmejorados en sus condiciones
salariales y prestacionales, tal y como lo preven la Carta Politica, la Ley 4a de
1992 y las normas que desarrollaron el Nivel Ejecutivo en la Policia Nacional,
dichas previsiones también tienen aplicacion para el personal que ingresé por
primera vez ya en el nivel ejecutivo, como es el caso del demandante.

Como se habia anunciado en precedencia, para establecer si la negativa a
reajustar el subsidio familiar percibido por el actor al porcentaje que este anhela,
es en verdad un acto de discriminacién que vulnera el derecho a la igualdad y a la
vez se constituye en un desmejoramiento de sus condiciones salariales y
prestacionales que obligarian a la inaplicacion por ilegales e inconstitucionales de
las normas que anualmente han fijado su cuantia y que fue lo planteado como
problema juridico asociado, no es posible hacer el estudio de forma aislada
respecto Unicamente del factor en cuestién, sino que corresponde, analizar en
conjunto las prerrogativas que el nivel ejecutivo establecié para el actor, cuando
este decidio6 vincularse a aquel voluntariamente.

Para ello, se valdra el Juzgado del estudio comparative que hizo el Consejo de
Estado, respecto de los factores reconocidos en los regimenes para los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional y para el Nivel Ejecutivo de la misma
institucién:

Decreto 1213 de 1990

OFICIALES Y SUBOFICIALES POLICIA
NACIONAL

Decreto 1091 de 1995

NIVEL EJECUTIVO POLICIA
NACIONAL

ARTICULO 46.SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la
vigencia del presente Decreto. los Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho al pago de un subsidio familiar que se
liquidara mensualmente sobre el sueldo basico,
asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los
porcentajes a que se tenga derecho conforme al
literal ¢. de este articulo. (...)

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (6%) y un

ARTICULO 15 SUBSIDIO FAMILIAR vy
s.s..Definicién. El subsidio familiar es una
prestacion social pagadera en dinero,
especie y servicios al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, en proporcion al numero de

personas a cargo y de acuerdo a su
remuneracion mensual, con el fin de

disminuir las cargas economicas que |

representa el sostenimiento de la familia. |
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cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas
sin que se sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%).

Esta prestacién estard a cargo del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional.

Paragrafo. El subsidio familiar no es
salario, ni se computa como factor del
mismo en ningun caso.

ARTICULO 31.Prima de servicio anual. Los
Agentes de la Policia en servicio activo tendran
derecho al pago de una prima equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los
haberes devengados en el mes de junio del
respectivo afio, la cual se pagara dentro de los
quince (15) primeros dias del mes de julio de cada
ano.

Articulo 4°.Prima de servicio. El personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendra derecho al pago de
una prima de servicio equivalente a quince
(15) dias de remuneracion, que se pagara
en los primeros quince (15) dias del mes de
julio de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este
decreto.

ARTICULO 32.Prima de navidad. Los Agentes de
la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a recibir anualmente del Tesoro Publico
una prima de navidad, equivalente a la totalidad de
los haberes devengados en el mes de noviembre
del respectivo ano.

PARAGRAFO. Cuando el Agente se encuentre en
comision mayor de noventa (90) dias en el exterior,
la prima de navidad serd pagada de acuerdo con

las normas legales vigentes sobre la materia.

Nacional, a partir de la fecha en que cumplan
quince (15) y diez (10) afios de servicio,
respectivamente, tendran derecho a una prima
mensual que se liquidara sobre el sueldo basico,
asi:

a. Oficiales:

A los quince (15) afos, el (10%) y por cada afio
que exceda de los quince (15), el uno por ciento
{1%) mas.

b. Suboficiales:

A los diez (10) afos, el diez por ciento (19%0 y por 5

cada afic que exceda de los diez (10), el uno por
ciento (1%) mas.

Articulo §°. Prima de navidad. E| personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo, tendra derecho al pago
anual de una prima de navidad equivalente
a un mes de salario que corresponda al
grado, a treinta (30) de noviembre y se
pagara dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre de cada aiio,
conforme a los factores establecidos en el
articulo 13 de este decreto.

Paragrafo 1°. Cuando el personal del nivel
ejecutivo no hubiere servide el aio
completo, tendra derecho al reconocimiento
de la prima de navidad a razéon de una
duodécima parte (1/12) por cada mes
completo de servicio que se liquidara
tomando como base los factores que se
sefalen en el articulo 13 de este decreto.

Paragrafo 2°. Cuando el personal del nivel
gjecutivo se encuentre en comision
permanente en el exterior, la prima de
navidad sera pagada de acuerdo con las
normas legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 42.Prima de vacaciones. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, con la
excepcion consagrada en el articulo 80 del Decreto
183 de 1975, tendran derecho al pago de una
prima vacacional equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de los haberes mensuales por cada
afo de servicio, la cual se reconocerd para las
vacaciones causadas a partir del 1° de febrero de
1975 y solamente por un periodo dentro de cada
afio fiscal.

PARAGRAFO. Cuando el Agente de la Policia
Nacional se encuentre en comision en el exterior €
hiciere uso de vacaciones, percibira la prima
referida en pesos colombianos y liquidados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 11.Prima de vacaciones. El
personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho
al pago de una prima de vacaciones por
cada aflo de servicio equivalente a quince
(15) dias de remuneracion, conforme a los
factores que se sefialan en el articulo 13 de
este Decreto.

Paragrafo 1°. Cuando el personal del nivel
gjecutivo de la Policia Nacional, se
encuentre en comisiébn en el exterior e
hiciere uso de vacaciones, percibira la
prima referida en pesos colombianos que
se liquidard tomando como base los
factores que se sefalan en el articulo 13 de
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este decreto.

Paragrafo 2° De la prima de vacaciones
se descontara el valor correspondiente a '

tres (3) dias del sueldo basico, el que
ingresara al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional,
con destino a planes de recreacion.

Paragrafo 3° La prima de vacaciones
debe liquidarse en la némina
correspondiente al mes inmediatamente
anterior a aquel en que los interesados
vayan a disfrutar sus vacaciones anuales.

ARTICULO 45.Subsidio de alimentacion. Los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo,
tendrdn derechoc a un subsidio mensual de
alimentacion en cuantia que en todo tiempo
determinan las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Articulo 16.Pago en dinero del subsidio ;

familiar. €l subsidio familiar se pagaré al
personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo. El Gobierno
Nacional determinard la cuantia del
subsidio por persona a cargo.

Articulo 18.Reconocimiento del subsidio
famitiar. La Junta Directiva del Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la

Policia Nacional reglamentara el
reconocimiento y pago del Subsidio
Familiar.

ARTICULO 30.Prima de actividad. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
sera equivalente al treinta por ciento (30%) del
sueldo basico y se aumentara en un cinco por
ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio

cumplido.

Articulo 7°.Prima del nivel ejecutivo. El
personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho
a una prima del nivel ejecutivo equivalente
al veinte por ciento (20%) de la asignacién
basica mensual. Esta prima no tiene
caracter salarial para ningun efecto, con
excepcién de la prima de navidad.

RTICULO 33.Prima de antigiiedad. Los Agentes
de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que
cumplan diez (10) afios de servicio tendran
derecho a una prima mensual de antigiiedad que
se liquidara sobre el sueldo basico, asi: a los diez
(10) afios, el diez por ciento (10%) y por cada aiio
que exceda de los diez (10), el uno por ciento (1%)
mas.

Articulo 8°Prima de vretorno a la
experiencia. El personal del nive! ejecutivo
de la Policia Nacional, tendra derecho a
una prima mensual de retomo a la
experiencia, que se liquidara de la siguiente
forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo basico
durante el primer afio de servicio en el
grado de intendente y el uno por ciento
(1%) mas por cada aiio que permanezca
en el mismo grado, sin sobrepasar el siete
por ciento (7%);

by Un medio por ciento (1/2%) mas por el
primer afo en el grado de subcomisario y
medio por ciento (1/2%) mas por cada afio
que permanezca en el mismo grado sin
sobrepasar el nueve punto cinco por ciento
(9.5%);

¢) Un medio por ciento {1/2%) mas por el
primer afio en el grado de comisario y
medio por ciento (1/2%) mas por cada afo
que permanezca en el mismo grado, sin
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sobrepasar el doce por ciento (12%).

ARTICULO 43.Recompensa quinquenal. Los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo
que completen periodos quinquenales continuos
de servicio y observen buena conducta durante los
mismos, tendran derecho a una recompensa por
cada cinco (5) ahos de servicio, equivalente a la
totalidad de los haberes en actividad, devengados
en el (ltimo mes en que cumplan el quinquenio.

PARAGRAFO. Esta recompensa no  sera
computable para efectos de asignacidén de retiro,
pensién y demas prestaciones sociales.

ARTICULO 103.Cesantia e indemnizacién. Los
Agentes de la Policia Nacional a partir de la
vigencia de este Decreto. que sean retirados o se
retiren de servicio activo por cualquier causa,
tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague
por una (I) sola vez, un auxilio de cesantia igual a
un () mes de los uitimos haberes devengados
correspondientes a su condicién por cada afio de
servicio o fraccion de seis (6) meses 0 mas,
tomando como base las partidas sefialadas en el
articulo 100 de este Decreto y las indemnizaciones
que legalmente les correspondan, liguidadas
igualmente conforme al citado articulo.

Articulo 50.Cesantias. El personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a un auxiio de cesantia
equivalente a un (1) mes de salario por
cada afio de servicio, tomando como base
las partidas sefaladas en el articuio 49 de
este Decreto. Este auxilio se liquidara el 31
de diciembre del respectivo afio, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente,
teniendo en cuenta las cuantias de cada
partida a la fecha de la liquidaci6n.

Paragrafo. Al momento del retiro la

cesantia serad reconocida y pagada por el
Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional, para lo
cual al final de cada mes, la Policia
Nacional girara al mismo, la doceava (1/12)
parte de la cesantia causada y liquidada
con base en la némina pagada, con destino
al Fondo de Cesantias, para ser manejada
en cuenta individual a nombre de cada uno
de los beneficiarios.

Tal y como lo advirtio el Consejo de Estado en el fallo de la Seccion Segunda -
subseccion "A" del 7 de febrero de 2019, este Despacho también encuentra que
el accionante se beneficid ampliamente al vincularse al nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, particularmente en materia salarial, pues en dicho régimen se
superaron las condiciones minimas que dispuso el legislador. Por lo mismo, se
debe someter integralmente a su reglamentacion, dentro de la cual no se
establecio el porcentaje de subsidio familiar en un 39% que reclama ni se incluyé
a la cényuge o compafera permanente como persona a cargo, pero en cambio de
percibir un subsidio familiar mas bajo, se beneficid en conjunto con las
prerrogativas propias del nivel ejecutivo, al cual ingresé de forma voluntaria.

Frente a los argumentos de supuesta discriminacion de la situacion salarial y
prestacional, de forma pacifica y reiterada se ha venido pronunciando la Seccion
Segunda del Consejo de Estado sobre controversias similares, concluyendo que
el régimen salarial y prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, analizado en su integridad, resulta mas favorable que el que cobijaba a
los suboficiales y agentes de la institucion, en particular, porque la asignacion
salarial les resulto favorable, por ende, sostiene, no se puede entender que hubo
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vulneracion a los derechos adquiridos o detrimento salarial a los homologados. En
una de tantas sentencias indico:

"Contrario a lo afirmado por el inieresado, lo que se observa es que el
Ejecutivo no lesiono el mandaio de no regresividad, pues de la comparacion
global entre el antiguo y nievo régimen es evidente que el Decreto No. 1091
de 1995 le reporta nuevos beneficios que compensan los que le fuceron
suprimidos, tales como la prima de retorno a la experiencia (1. 26 cuaderno
anexo) y la prima del nivel e¢jecutivo; y, tampoco se allego prueba dentro del
expediente por parte del actor tendiente a probar la desmejora de su sitvacion
salarial y prestacional, por el contrario. se advierte un aumento significativo
en ¢l salario basico.

Tampoco se evidencia unu discriminacion del actor. todu vez que la aplicacion
del Decreto 1091 de 1995 deviene de su sitnacion legal v reglamentaria de
servicio piiblico con vinculacion en el Nivel Fjecuivo de la Policia Nucional.

Por iiltimo, como se dejo expuesto en el marco normativo v jurisprudencial, fa
Sala’  va se habia prommciado sobre el presunto desmejoramiento de la
situacion salarial v prestacional del personal activo que ingreso al Nivel
Ejecutivo. En aquella oportunidad. sostuvo la Salu:

"Il citado  desmejoramiento.  no  obstante,  no  puede  mirarse
aisladamente o, dicho de otra forma. fuctor por factor, pues ello
permitiria la posibilidad de crear, sin competencia para el efecto. un
tercer régimen, compuesto por aquellos elementos mas fuvorables de
cada wuno de los regimenes en estudio fen este caso. el de Agentes -
Decreto 1213 de 1990, por un lado: y. el del Nivel Ejecutivo - Decreto
1091 de 1995, por el otro]. Por el contrario, y en virtud del principio
de inescindibilidad  [ampliamente  delineado por la jurisprudencia
luboral contenciosal. la favorabilidad del Nivel cjecutivo al que se
acogio libremente el interesado debe ohservarse en su integridad, pues
es posible que en la nueva normativa aplicuable [la contenida en el
Decreto 1091 de 1995] existun vemtajas no estipuladas micntras
ostento la condicion de Agente y que. a su turno. se havan eliminado
otras. pese o lo cual. en su conjunto. su condicion de integranie de
Nivel Ljecutivo le hava permitido, incluso. mejorar sus condiciones
salariales v prestacionates ™!

De todo lo analizado, resulta claro para el Despacho, que el actor no fue
discriminado ni se le desmejoraron sus condiciones salariales y prestacionales al
negarse la entidad a liquidarle el subsidio familiar en el porcentaje del 39% que
pide y en su lugar, hacerlo en la forma prevista en el Decreto 1091 de 1995, esto
es, solo por las 2 personas a cargo - sus hijos menores- y en la cuantia que
anualmente fij6 el gobierno nacional en los decretos cuya inaplicacion se pidi6 en
la demanda, ya que analizado en conjunto el régimen del nivel ejecutivo y
comparado con el régimen de suboficiales, aquel le resultd mas favorable, sin que
sea posible como lo pretende ahora, que se acuda a las partidas de un régimen
(el de suboficiales) para beneficiarse por ejemplo en materia de subsidio familiar,
mientras que a la par gozé de las prerrogativas propias del nivel ejecutivo, tales

9 Esta cita hace parte del texto trascrito: Sentencia de 31 de enero de 2013. NI. 0768-12
1 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de 9 de Febrero de 2015, M.P.
Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion Numero: 17001-23-33-000-2012-00152-01(2987-13).
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como la asignacion salarial, pues ello, como ya se anoto¢, iria en contra del
principio de inescindibilidad.

Asi las cosas, el Juzgado denegara las pretensiones de la demanda por encontrar
que el acto administrativo contenido en el oficio S-2017-055710/ANOPA -
GRUNO-1.10 del 21 de diciembre de 2017 atacado por esta via, mediante el cual
se le nego el reajuste del subsidio familiar percibido en actividad, se encuentra
ajustado a derecho, no solo a las normas de orden legal, sino también a las de
rango constitucional que se aducian quebrantadas, manteniendo incélume su
presuncién de legalidad.

iv) Condena en costas

Al resultar denegatorias las pretensiones de la demanda y al no tratarse de un
asunto en el que se ventile un interés publico, es menester proveer sobre la
correspondiente condena en costas a favor de la parte accionada, conforme lo
dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y en articulo 361 del Codigo
General del Proceso.

Tal condena se dispondra ateniendo el criterio objetivo valorativo expuesto por el
Consejo de Estado en sentencia calendada el 26 de julio de 20182, verificando en
consecuencia que la entidad demandada despleg6 actividades en pro de su
defensa con la contestacion de la demanda, asistencia de su apoderado a la
audiencia inicial y la presentacion de alegatos, razon por la cual se fijara la suma
de CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($440.000) por concepto de
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, y se ordenara que por
Secretaria se realice la correspondiente liquidacion de los gastos procesales en
los términos del articulo 366 del Codigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Ibagué, Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda promovida por el sefior
Edier Evelio Rivera Hurtado contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, conforme lo indicado en parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO CONDENAR en costas de esta instancia a la parte demandante y a
favor de la demandada. Liquidense, tomando en cuenta como agencias en
derecho CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($440.000)

TERCERO: Ejecutoriado el presente fallo y en firme la liquidacion de costas,
archivese el expediente, previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, William Hernandez Gomez, radicacién No. 73001-23-
33.000-2013-00661-01(4689-14).




