% Rama Judicial

Repubh;acie Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, trece (13) de marzo de dos mil veinte (2020)

Asunto: ACCIC)N DE TUTELA
Accionante: MARIA GLADYS REYES en representacion de ROSA ELENA
REYES DE SANTAMARIA
Accionada: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES :
Expediente 73001-33-33-003-2020-00063-00
ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de {a accién de tutela instaurada por
MARIA GLADYS REYES en representacion de ROSA ELENA REYES DE
SANTAMARIA en contra la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

L ANTECEDENTES

1. DEMANDA
1.1. Elementos y pretension

a. Derechos fundamentales invocados: seguridad social, vida en condiciones
dignas.

b. Pretensiones:

Pretende la accionante, se ordene a la entidad accionada el reconocimiento y pago
a su favor, de la pensién de sobrevivientes como esposa supérstite del sefor José
Eduardo Santamaria.

1.2. HECHOS.
- Como hechos en los que funda su solicitud de amparo, la accionante manifesto:

a. Que José Eduardo Santamaria y Rosa Elena Reyes contrajeron matrimonio
el 30 de octubre de 1966 en el Municipio de Guaduas Cundinamarca, de
cuya uniodn tuvieron 3 hijos, Maria Lobelia, Eduardo y Luis Alberto
Santamaria.

b. Que mediante sentencia proferida el.30 de septiembre de 1987, el Tribunal
Superior de Ibagué decreto la separacion de cuerpos, debido a la infidelidad
y violencia intrafamiliar por parte del sefior José Eduardo Santamaria.

¢. Que a través de escritura publica 4.654 del 1° de diciembre de 1994 de la
Notaria Primera de Ibagué, se liquidé la sociedad conyugal y en la clausula
quinta se pacté cuota alimentaria para la sefiora Rosa Elena Reyes de
Santamaria, quien se desempefd como ama de casa. Lo anterior en virtud
del art. 411 del Cdédigo Civil que prevé alimentos a cargo del cényuge
culpable.
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d. Que durante 24 arios, el sefior José Eduardo Santamaria le consignaba en
una cuenta de ahorros la cuota alimentaria a la sefiora Rosa Elena Reyes
de Santamaria, pero cuando la sefiora Rosa quedo postrada en cama desde
el ano 2010 por haber sufrido en ECV, la cuota alimentaria se la entregaba
el sefior Eduardo Santamaria (Q.E.P.D) a uno de sus hijos, hasta su
fallecimiento el 30 de octubre de 2018.

e. Que el sefior José Eduardo Santamaria, esposo de la sefiora Rosa Eiena,
inicialmente se pensiond por ELECTROLIMA S.A.E.S.P y posteriormente.
por el Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES, a través de
Resolucion No. 001591 de 1998.

f. Que luego de realizar el proceso de interdiccion de Rosa Elena Reyes de
Santamaria, mediante el fallo del 10 de julio de 2019, el Juzgado Segundo
de Familia de Ibagué, le designd como su representante legal vy
administradora de bienes a MARIA GLADYS REYES.

g. Que como los sefores José Eduardo Santamaria y Rosa Elena Reyes de
Santamaria se separaron de cuerpos pero no se divorciaron, al fallecer el
aquel, el 23 de octubre de 2019, se solicité ante COLPENSIONES la pensidén
de sobrevivientes a favor de la accionante, acreditando la calidad de esposa
no divorciada, la separacion de cuerpos por malos tratos e infidelidad por
parte del causante, como también la clausula de alimentos pactada en la
escritura publica para la conyuge separada de cuerpos sin su culpa, como lo
establece el Cadigo Civil colombiano.

h. Que mediante Resolucion SUB 342053 del 13 de diciembre de 2019,
COLPENSIONES nego el reconocimiento de la pensidén de sobreviviente a
consecuencia del fallecimiento de José Eduardo Santamaria.

i. Que se interpuso recurso de apelacion contra la anterior decisidn, la cual fue
confirmada en todas y cada una de sus partes.

2. PRONUNCIAMIENTO DEL ACCIONADO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ~ COLPENSIONES (Fol.
47-52)

Dentro del término establecido, indicé que la pension reconocida a favor del
causante sefor José Eduardo Santamaria, fue sustituida a favor de su compafiera
permanente, sefiora Alix Urrea Ovalle, por medio de la Resolucién SUB 331282 del
27 de diciembre de 2018, en cuantia inicial de $1.228169 en porcentaje det 50.00%,
a partir del 30 de octubre de 2018 pero con efectos fiscales a partir del 01 de
diciembre de 2018, quedando el otro 50% en reserva.

Informé que mediante Resolucion SUB 622707 del 13 de marzo de 2019,
COLPENSIONES, modificd la resolucion No SUB 331282 del 27 de diciembre de
2018, en el sentido de reconocer la pensién de sobrevivientes a favor de la sefiora
URREA OVALLE ALIX, en un porcentaje del 100%, quedando con una mesada para
el afio 2019 de $2.534 .450.

Advirtié que el 23 de octubre de 2019 con radicado NO. 2019_14319708, la sefiora
Rosa Maria Reyes de Santamaria, reclamo el reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes, lo que fue negado a través de la Resolucion SUB 342053 del 13
de diciembre de 2019, por no acreditar los requisitos de la Ley 797 de 2003, decision
que fue objeto de recurso de apelacion, siendo confirmada a traves de la resolucién
DPE 2152 del 07 de febrero de 2020. :
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Frente a la accion de tutela, considera que la misma es improcedente, pues tiene
un caracter subsidiario y la accionante cuenta con mecanismos idoéneos para
perseguir las pretensiones aqui solicitadas.

Por ultimo, hace referencia a la defensa del patrimonio publico y al deber del juez
de protegerlo, pidiendo al Juzgado que deniegue y declare improcedente la accién
de tutela en el caso concreto.

. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA -

Es competente este Despacho Judicial para conocer de la presente accion de tutela
de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucidn Politica y por
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

2. LA ACCION DE TUTELA

La accidén de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucian Politica
como un mecanismo procesal especifico y directo cuyo objeto es la proteccion
eficaz, concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales en una
determinada situacion juridica cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por
fa accion o la omision de una autoridad pablica o de un particular en los casos
consagrados por la ley.

Dicha accién es un medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales afectados de manera
actual e inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o
grupo determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicién de una
declaracién judicial que contenga una o varias 6rdenes de efectivo e inmediato
cumplimiento, enderezadas a garantizar su proteccion, con fundamento
constitucional.

La accidn de tutela procede contra las acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica o de particulares en los casos que la ley consagra, cuando éstos violen o
amenacen violar derechos fundamentales, a fin de evitar un atentado contra la
dignidad de la persona humana.

3. MARCO JURIDICO

Previo al estudio de fondo de los hechos objeto del sub judice, el Juzgado considera
prudente concretar las situaciones planteadas en el escrito de tutela, con el fin de
determinar los parametros normativos y jurisprudenciales frente a los cuales se
habra de efectuar el analisis del caso concreto.

3.1.  La accién de tutela para obtener el reconocimiento y pago de
acreencias pensionales

La Honorable Corte Constitucional ha sefialado que , con fundamento en el principio
de subsidiariedad, la accion de tutela resulta improcedente para resolver
controversias de tipo laboral o pensional, bajo el entendido de que los mencionados
asuntos deben ser conocidos por la jurisdiccion ordinaria laboral, mediante el
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ejercicio del medio judicial respectivo, pues se trata de hechos originados en un
contrato de trabajo’.

Sin embargo, como se advirtio previamente, ia Corte Constitucional ha admitido ia
procedencia excepcional de la accion de tutela cuando se trata de la proteccion de
derechos de contenido prestacional, como son las acreencias pensionales, bien sea
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, 0 como medio

principal cuando las vias de defensa judicial ordinarias no resultan idoneas ni

eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales trasgredidos.

Es decir, el principio de subsidiariedad en el ambito de la seguridad social implica
que, por regla general, la accion de tutela no puede utilizarse para el reconocimiento

'y pago de acreencias pensionales, ya que existen mecanismos judiciales ordinarios

con los que pueden debatirse dichos asuntos y que pueden presentarse ante la
jurisdiccién laboral, pues se trata de hechos originados en un contrato de trabajo.

Sin embargo, de acuerdo con |as consideraciones generales referidas previamente,
la procedencia de la accidon de tutela para el reconocimiento de prestaciones
pensionales se sujeta a las siguientes reglas: (i) procede como mecanismo
transitorio, cuando a pesar de la existencia de un medio ordinario de defensa para
el reconocimiento de la prestacion, este no impide la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, conforme a la especial situacion del peticionario?; (i) procede la tutela
como mecanismo definitivo cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las
controversias, no es idoneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias del
caso que se estudia®. Ademas, (iii) cuando la accidn de tutela es promovida por
personas que requieren especial proteccién constitucional, como los nifios y ninas,
mujeres cabeza de familia, personas en condicién de discapacidad, personas
de la tercera edad, entre otros, el examen de procedibilidad de la accidon de tutela
es menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos
rigurosos*.

3.2. Marco juridico de la pension de sobrevivientes

La Ley 100 de 1993% integré los conceptos de sustitucién pensional (entendida
como aquella en la que el fallecido ya gozaba de pension) y pension de

' Sentencia T-205 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio,

3 Sentencias T—800 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio., T-436 de 2005 M_P. Clara In¢s Vargas, y T—
108 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil, entre otras.

1 Sentencias T—328 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-456 de 2004 M.P. Jaime Araujo Renteria, y
T-789 del 11 de septiembre de 2003 M.P. Manuet José Cepeda Espinosa, entre otras.

5 Que derogd tacitamente lo dispuesto en la ley 12 de 1975, tal y como lo aclard ta Corte Constitucional en la
Sentencia C-328 de 2001 en la que sefialo:

“Derngdcion de la norma acusadu y estudio de los cargos del demandante.

2- La norma acusada hace parte de la Lev 113 de 1983, que adiciona ia Ley 12 de 1975, que regula ciertos
aspectos de la llamada pension de sobrevivientes. Ahora bien, la Ley 100 de 1993, que es norma posterior,
creé ef sistema general de seguridad general. v en su libro primero establece el régimen general de pensiones.
Especificamente. ese libro primero regula integralmente la pension de sobrevivientes. tanto en el régimen de
prima media (articulos 46 y ss) como en el de ahorro individual (arts 73 v ss). Asi, las normas sobre el régimen
de prima media sefialan al respecto;

Por su parte, los articulos 73 y sy de la misma Ley 100 de 1993 regulan la pension de sobrevivientes en el
régimen de ahorro individual y tienen un contenido normativo similar. Estamos pues ante una regulacion
imtegral ¥ sistemdtica de wna materia, que es posterior a la norma acusada. Ahora bien, conforme a la teoria

Juridica. v como lo ilusira al respecto el articulo 37 de la ley 133 de 1887, se entiende que esa regulacicn

Sistematica posterior de un tema deroga tacitamente las normas precedentes sobre la materia, salvo que las
normas previas establezcan regimenes especiales. Asi. el articulo 3° de la ley 153 de 887 dice que se estima
“insubsistente una disposicién legal por declaracion expresa del legislador. o por incompatibilidad con

disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la
gnterior disposicién se referia” (subravas no originales).
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sobrevivientes (cuando el cotizante fallece antes de haber obtenido el derecho a
pensionarse), tanto en el régimen de prima media con prestacion definida® como en
el de ahorro individual’, sefialando en su texto original® que esta prestacion se
obtiene no solamente en el caso del fallecimiento del pensionado sino también en
el evento en que el afiliado que fallezca hubiera cotizado al sistema por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de su muerte o que habiendo dejado de cotizar
al sistema, hubiera efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas
dentro del afio inmediatamente anterior al momento de la muerte.

Dicha prestacidn “Tiene por objeto garantizar una renta periddica a los miembros del
grupo familiar de quienfes] dependian econdmicamente, como consecuencia de su muerie y
de haber realizado, en vida. cotizaciones al sistema de seguridad social. Su finalidad es no
dejar en una situacion de desproteccion o de abandono a los beneficiarios del afiliado o
pensionado que fallece. ™’

Esta figura se encuentra regulada por la Ley 100 de 1993 en su articulo 48,
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en el numeral primero del
articulo 47 de ta misma ley, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, y
en los articulos 48 y 49 ibidem.

Concretamente la mentada norma establece:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por ¢l articulo 12 de la Ley 797 de
2003, El nuevo texto es ¢l siguienie:> Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezcu, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los fres dltimos aiios
inmediaiamente anteriores al fullecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:
a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO lo. Cuando un afiliado haya cotizado el nimmero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya

La Corte Suprema de Justicia. en su momento, y esta Corte Constitucional han reconocido, en numerosas
ocasiones, ese efecto derogatorio de la ley posterior que regula integralmente un tema. Asi. [a Corte Suprema -
Sala Plena-en miltiples pronunciamientos reiterd que el ejercicio de la facultad legislativa consistente en
expedir codigos, estatutos organicos o regimenes legales integrales implica la derogacion de las normas
incorporadas a éstos para integrar un solo cuerpo normativo’, tesis que ha sido plenamente aceptada por esta
Corte Constitucional®, :

Ahora bien, en este caso. la norma previa acusada no consagra ningun régimen especial, por lo cual debe
entenderse derogada por el sistema integral posterior de la Ley 100 de 1993, tal v como lo ha entendido esta
Corle®. Es pues claro que el articulo impugnado fue derogado. El interrogante que surge entonces s si esa
derogacién implica que la Corte deba inhibirse de conocer los cargos de Ja demanda.™.

& Articulos 49 a 49 de la ley 100 de 1993

7 Articulos 73 a 78 de la ley 100 de 1993 _

% Estuvo vigente hasta su decfaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional en sentencia C-
359/09

? Sentencia SU-005 de 2018.
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iramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes,
en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la
Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo servd del 80% del

monto que le hubiera correspondido en una pension de vejez.

PARAGRAFO 2o. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>.

Et literal d) del articulo 47 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la
ley 797 de 2003, establece quienes son los beneficiarios de esta prestacion asi:

ARTICULO  47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION  DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones "compafiera o compaiiero permanente” y
"compatiero o compaiiera permanente” en letra italica CONDICIONALMENTE
exequibles> <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, ¢l conyuge ola compaiiera o compaiiero permanente o
supérstite, siempre v cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante. fenga 30 0 mds afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia

se cause por muerle del pensionado, el conyuge ola compariera o compafiero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo huciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y hava convivido con el fallecido no menos de cinco (3)

afios continuos con anterioridad a su muerte;

b} En forma temporal, el conyuge o la compariera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario. a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad. y no hava procreado hijos con este. La pension temporal se pagara
mientras el heneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 anos. En este caso.
el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener sy propia pension, con cargo
a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o compafiera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los literales aj y b) del presente articulo, dicha pension se dividird entre
ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> En caso de convivencia
simulignea en los ultimos cinco anos, anles del fallecimiento del causante entre un

conyuse v undg compaiiera o companero permanente, la beneficiaria o el beneficiario

de la pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia

simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de

- hecho, la compaiiera o compariero permanente podrd reclamar una cuoia parte de lo

correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante siempre y cuando haya sido superior a los iltimos cinco afios antes del

fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le corresponderd a la cényuge con la

cual existe la sociedad conyugal vigente (...)"
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En ese orden, concluye la Honorable Corte Constitucional que los beneficiarios de
la pension de sobrevivientes son los miembros del nucleo familiar del causante que
acrediten su relacion filial con este.

4. CASO CONCRETO

Lo pretendido por la sefiora Rosa Helena Reyes de Santamaria, es lograr el
* reconocimiento de una pension de sobreviviente a su favor, pretermitiendo el tramite
ordinaric que debe adelantarse ante la negativa de la entidad pensionat a su
reconocimiento en sede administrativa.

Para resolver si es viable definir de fondo su pretension pensional a través de este
mecanismo residual, el Juzgado advierte que se tiene como acreditado lo siguiente:

¢ Que la sefiora Rosa Elena Reyes de Santamaria, es una mujer de 75 afios,
que padece demencia vascular debido a un infarto cerebral, con
discapacidad fisica y mental severa en condicion permanente y no reversible
(Fol. 30, 33)

¢ Que el Juzgado Segundo de Familia de Ibagué, a través de proceso de
Interdiccion judicial, por causa de discapacidad mental absoluta, decretd su
interdiccion y le designé a la sefiora Maria Gladys Reyes como representante
y Administradora de sus bienes. (Fol.5-7).

* Que aduciendo su condicion de conyuge supérstite, la sefiora Rosa Elena
Reyes de Santamaria solicito ante COLPENSIONES el reconocimiento y
pago de la pensidn de sobrevivientes del causante sefior José Eduardo
Santamaria, lo que fue negado a través de la Resolucion SUB 342053 de! 13
de diciembre de 2019, segtin la entidad, por no acreditar los requisitos de la
Ley 797 de 2003, decisién que fue objeto de recurso de apelacién, siendo
confirmada a través de la resolucion DPE 2152 del 07 de febrero de 2020

Hasta aqui, tendria que decirse que en principio, la edad y el mismo estadb de salud
fisico y mental de la accionante, hacen que el examen de la procedibilidad de la
accion de. tutela sea menos estricto. Sin embargo, no pueden dejar de revisarse
otras circunstancias relevantes gue no se conogcieron ab initio, pero que fueron
informadas por COLPENSIONES y que deben estudiarse para determinar si esta
tutela puede relevar el mecanismo ordinario atn de forma transitoria.

A propésito, advierte el Juzgado que la pension que por esta via reclama la
accionante, aduciendo ser cényuge supérstite de! causante y que le fue denegada,
si le fue reconocida en un 100% a la sefiora Alix Urrea Ovalle a través de la
Resolucion SUB 622707 del 13 de marzo de 2019, que modificd la Resolucion No
SUB 331282 del 27 de diciembre de 2018, donde se le tuvo como comparfiera
permanente del fallecido sefior José Eduardo Santamaria.

Por lo anterior, no se trataria solo de verificar objetivamente si la sefiora Rosa Elena
Reyes de Santamaria redne los requisitos de los articulos 46 y 47 de la Ley 100,
modificados por la Ley 797 para ser beneficiaria de la pension de sobrevivientes,
sino que habria que determinarse, cual de las dos reclamantes tiene mejor derecho
para obtener el 100% de la prestacion o igual derecho para gue esta se divida entre
eltas, siendo obligada la vinculacion al tramite de la sefiora Alix Urrea Ovalle para
garantizar su derecho constitucional al debido proceso, en sus componentes del
derecho a ser oido, a tener audiencia, a aportar y controvertir las pruebas en plazos
razonables y suficientes, dada la naturaleza de |a controversia.
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Asi las cosas, habria que darle a la beneficiaria actual de la pension, la oportunidad
de contestar la demanda, solicitar y aportar pruebas y ademas practicarse por el
Juzgado, entre ellas seguramente testimoniales, interrogatorios de parte,
documentales y demas, que desbordarian el tramite expedito previsto para esta
accion constitucional, develando la necesidad de intervencion del juez ordinario a
través del procedimiento legalmente previsto para ello.

A propésito de esto dltimo, se debe precisar que la via ordinaria resulta en este caso
adecuada y suficiente, pues la Jurisdiccion Ordinaria especialfidad laboral ante la
cual debe ventilarse la controversia a través del procesc ordinario de primera
instancia, sera tramitada por un funcionario judicial que también actuara como juez
garante de la Constitucion Politica y los derechos en ella consagrados y ante quien
puede pedirse celeridad del tramite por las condiciones materiales de la aqui
accionante, garantizando eso si, la comparecencia y plazo adecuado a la sefora
Alix Urrea Ovalle para que ejerza su derecho de defensa, que no es posible
garantizar dentro de esta accion constitucional.

En vista de lo anterior, el Juzgado

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la presente accién de tutela promovida por
Maria Gladys Reyes en representacion de Rosa Elena Reyes de Santamaria contra
la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, conforme lo
dispuesto en parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio mas expedito y
eficaz en los términos indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Una vez notificado el presente fallo y, de no ser impugnado dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion, enviese el expediente a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIEI SE Y CUMPLASE




