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Ibagué, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Asunto: ACCION DE TUTELA
Accionante: LUCIANO VARON LOZANO
Accionado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REAPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS UARIV
Expediente 73001-33-33-003-2020-00169-00
ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por el
ciudadano Luciano Varén Lozano en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV, por la presunta vulneracion del derecho fundamental de
peticion.

. ANTECEDENTES

1. DEMANDA
1.1. Elementos y pretension

a. Derechos fundamentales invocados: dignidad humana, igualdad y debido
proceso.

b. Pretensiones:

e “Se ordene Sefor Juez que la entidad Accionada en cumplimiento de la Ley 1448
de 2011, determine la fecha del pago de los dineros de la indemnizacion, ya que
como lo expresa en la resolucién 04102019-506454,n0 existe esa posibilidad. Se
ordene Sefior Juez, que esa entidad sin evasivas, sin mas mentiras, ni
engafos, sin ilusionaren vano a las personas, sin pisotear la dignidad humana,
determine con claridad, si es procedente o no el pago de esos dineros o es
simplemente una forma de engafiar para buscar popularidad”.

1.2. Fundamentos de la pretension
En sintesis indica el accionante:

e Que en su condicién de desplazado, ha venido solicitando el reconocimiento y
pago de los dineros por concepto de indemnizacion administrativa, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

e Que la entidad accionada, a través de Resolucion No. 04102019-506454 lo

reconocidé como beneficiario del pago de la indemnizacién administrativa, no
obstante, en esa misma resolucién le sefalaron que debe ser incluido en un



proceso de priorizacién técnica, para que una vez existan recursos pueda ser
tenido en cuenta en la lista de espera para pago.

¢ Que para la entrega de los dineros reconocidos, debe demostrar la existencia de
una situacion clara de calamidad o urgencia que amerite el pago de la
indemnizacion.

2. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ACCIONADOS

e Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

El representante judicial de la UARIV alleg6 informe, sefialando al despacho respecto
de la indemnizacioén administrativa que “el sefior LUCIANO VARON LOZANO, ingreso al
procedimiento contemplado en la Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019 por la Ruta
General, en consecuencia la Unidad para las Victimas le brinddé una respuesta de fondo por
medio de la Resolucién N°. 04102019-506454 - del 13 de marzo de 2020, en la que se le
decidié otorgar la medida de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante
DESPLAZAMIENTO FORZADO vy aplicar el METODO TECNICO DE PRIORIZACION. ”

Ademas indica, que mediante la Resolucion No. 1049 de 2019, se reglamento el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, en
donde se establecioé que las victimas deben adelantar el procedimiento consagrado en
la mencionada Resolucién, procedimiento que se compone de cuatro fases a saber: a)
Fase de solicitud de indemnizacion administrativa. b) Fase de analisis de la solicitud. c) Fase de
respuesta de fondo a la solicitud. d) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Informa el funcionario, que en la ultima fase se ha determinado la priorizaciéon de la
entrega de la medida, la cual esta supeditada a que la victima haya acreditado alguna
de las situaciones de urgencia manifiesta 0 extrema vulnerabilidad tales como i) ser
mayor de 74 afos, ii) tener una condiciobn de discapacidad, o iii) tener alguna
enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo, o de lo contrario, el
orden de entrega es definido a través de la aplicacion del Método Técnico de
Priorizacion, el cual consiste en determinar el orden de acceso a la indemnizacion
de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal
de acuerdo a la valoracién que resulte de las variables demograficas, socioeconémicas,
de caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de reparacion integral.

Advierte el funcionario que, la Unidad para la Victimas aplicara el Método Técnico de
Priorizacion en el primer semestre del afio 2021, para determinar de las personas que
fueron reconocidas al 31 de diciembre de 2020 sin criterio de priorizacion, a
cudles se les realizard la entrega de los recursos durante la presente vigencia
de acuerdo a la disponibilidad de recursos destinados para tal efecto, aclarando que
la distribucion del presupuesto asignado, atenderda al numero de victimas que
acrediten los criterios de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad y a los
compromisos adquiridos de acciones constitucionales pendientes por cumplir antes de
la implementacion del procedimiento, refiriendo ademas, que el nimero de victimas a
guienes se le puede hacer efectiva la entrega de la medida, depende de los montos
establecidos para los hechos susceptibles de indemnizacion.



Finalmente solicita el representante judicial de la UARIV, que se denieguen las
pretensiones invocadas por el actor, al considerar que este no ha presentado derecho
de peticidn, y tampoco se encuentra acreditada vulneracion de derecho fundamental
alguna por cuanto la Unidad ha realizado todas las gestiones necesarias para cumplir
los mandatos legales y constitucionales.

II. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho Judicial para conocer de la presente accion de tutela de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

2. PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacién a las Victimas ha vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad
humana, igualdad y debido proceso del sefior Luciano Varon Lozano, al no asignarle
una fecha de pago por concepto de indemnizacion administrativa reconocida a través
de la Resolucion 04102019-506454 - del 13 de marzo de 2020.

3. LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela instituida en nuestra Constitucion Politica en su articulo 86, tiene
como finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de
hacer respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas
o de los particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los
procedimientos establecidos en las normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1.991 y 306 de 1.992.

Dicha accion es un medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual
e inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona 0 grupo
determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicion de una
declaracion judicial que contenga una o varias 6rdenes de efectivo e inmediato
cumplimiento, encaminadas a garantizar su proteccion.

4. MARCO JURIDICO

4.1. Poblacion Desplazada por la Violencia
En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha dispuesto que la accion de
tutela, es el mecanismo judicial adecuado para la proteccion de los derechos

fundamentales de la poblacién desplazada.

Si bien, dada la naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion Integral y Reparacion a las Victimas, sus actuaciones pueden ser



controvertidas por otros medios de defensa judicial, en materia de desplazamiento
forzado, dichos medios resultan insuficientes para brindar una proteccién adecuada y
eficaz a los derechos fundamentales de uno de los sectores mas marginados de la
poblacidon, pues debido a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven
sometidas las personas desplazadas, no se les puede someter al tramite de las
acciones judiciales para cuestionar los actos administrativos de la Red, ni a la
interposicion de interminables solicitudes a la Coordinadora del Sistema, ya que ello
constituye la imposicién de cargas inaguantables, teniendo en cuenta las condiciones
especiales de los desplazados®.

De acuerdo con lo anterior, la inscripcion en el Registro Unico de Victimas y la entrega
de la ayuda humanitaria de emergencia o su respectiva prorroga, hacen parte del
catalogo de los derechos fundamentales minimos de la poblacion desplazada.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, es la entidad encargada de la coordinacion del Sistema Nacional de
Informacién y Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, y tiene
entre sus funciones el manejo del Registro Unico de Victimas (como por ejemplo la
Poblacion Desplazada por la Violencia), el cual constituye una herramienta técnica que
busca identificar a la poblacion afectada con el objeto de actualizar la informacion de la
poblacién atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a
esta grupo poblacional.

Al respecto de la inscripcion en el Registro Unico de Victimas - RUV, la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T-025 del 2004, sostuvo:

“... cuando una persona se encuentre bajo las circunstancias de desplazamiento forzado,
tiene derecho a quedar registrada como tal, ya sea de forma individual o junto a su nucleo
familiar. Adicionalmente, el registro de la poblacion desplazada se encuentra incluido en los
Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno que segun la Corte hace parte del
bloque de constitucionalidad y es un elemento fundamental para la interpretacién y la
definicion del alcance de los derechos fundamentales de los desplazados.”

Pero, ademas de la inscripcion de la poblacion desplazada en el Registro Unico de
Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas tiene a su cargo la promocion y coordinacion de la entrega de la ayuda
humanitaria de emergencia para esta poblacion, la cual tiene como fin constitucional,
brindarle a la poblacién desplazada asistencia, socorro y apoyo para que logre
compensar las necesidades basicas de alimentacion, salud, atencién sicologica,
alojamiento, transporte de emergencia, elementos de habitat interno y salubridad
publica, ayuda que constituye una manifestacion del derecho fundamental al minimo
vital, ya que, el fin constitucional que se propone es brindar aquellos minimos
necesarios para aplacar las necesidades mas apremiantes de la poblacion
mencionada?.

Segun la citada sentencia, el tramite que se ha de dar a las peticiones provenientes de
los desplazados, es el siguiente:

1 Sentencia T-496 de 2007.
2 Sentencia T-496 de 2007.



“Cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado, en la
cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la autoridad competente procedera
a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados peticionarios, 2) informarle al desplazado
dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual le dara respuesta a la
solicitud; 3) informarle dentro del término de 15 dias si la solicitud cumple con los
requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente coémo puede corregirla
para que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con los
requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal, adelantara los tramites necesarios
para obtener los recursos, determinara las prioridades y el orden en que las resolvera; 5) si
la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad presupuestal suficiente, la
informara cuando se hara efectivo el beneficio y el procedimiento se seguiré para lo reciba
efectivamente. En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para cumplir sus
deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados”.

4.2. El derecho a la indemnizaciéon administrativa de las victimas de
desplazamiento forzado en la jurisprudencia constitucional.

Es nutrida y extensa la jurisprudencia constitucional sobre el derecho a la
indemnizacion administrativa de las victimas de desplazamiento forzado, empezando
por la distincion, que siempre se ha esforzado la Corte por resaltar, frente al derecho
que los miembros de este mismo grupo poblacional tienen a la ayuda humanitaria®;
esto, bajo el entendimiento, igualmente importante, de que no todas las personas
desplazadas son victimas del conflicto armado y viceversa.

Es pertinente recordar esta distincion para delimitar, en cada caso, los alcances de
proteccion en sede de tutela, cuando esta se interpone para hacer efectivas estas
prestaciones econdmicas. Asi, una cosa es la intervencion del juez constitucional para
gue se prodiguen asistencia minima, medidas urgentes de subsistencia, estabilizacion
y garantias de retorno, en aras conjurar una situacion especifica de vulnerabilidad —
ayuda humanitaria—, y otra, totalmente distinta, aquella que busca garantizar la
reparacion de perjuicios, que no es otra cosa que la respuesta a un hecho victimizante,
al dafio sufrido por un bien juridico tutelado especifico en el marco del conflicto. De alli
gue, consecuentemente, la accidn de tutela para efectos del reconocimiento de la
indemnizacion_administrativa, en_atencién _a los fines puntuales que persigue,
sea excepcional y para casos limite®.

Ocurre, sin embargo, con alguna frecuencia, que en una sola persona convergen, a la
vez, las condiciones de desplazado por la violencia y victima del conflicto; de alli que,
bajo las condiciones especificas del actor, la solicitud de indemnizacién administrativa
tenga una finalidad mas alla de la meramente resarcitoria. En palabras de la Corte:

“Es cierto que la indemnizacion administrativa persigue fines distintos a
aquellos que busca la ayuda humanitaria, en tanto su propdésito no consiste en
satisfacer las necesidades mas inmediatas de las personas desplazadas, sino en

3 Corte Constitucional, sentencia T-158/2017. Sefialé la Corte: “las autoridades que atienden la poblacion
desplazada, someten a estas personas a una carga excesiva cuando imponen obligaciones tendientes a cumplir
con requerimientos especiales que desconocen la situacion en la cual ésta (sic) encuentran”.

4 Un estudio completo al respecto en: Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-
025/2004, Auto No. 206/2017. Esta providencia es importante porque define criterios a los jueces de tutela a la
hora de conceder amparos para el pago de ayudas humanitarias e indemnizaciones administrativas a victimas de
desplazamiento forzado.
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restablecer su dignidad, compensando econdmicamente el dafio sufrido, para
asi fortalecer o reconstruir su proyecto de vida. Por lo tanto, se podria
argumentar que no es pertinente, a partir de un andlisis que se sustenta en la
vulnerabilidad, mantener abierto el recurso a la accion de tutela para, a traves
suyo, acceder a los recursos de la indemnizacion administrativa. Bajo este
argumento, las consecuencias de un andlisis de vulnerabilidad so6lo serian
relevantes en lo que concierne a la entrega de la ayuda humanitaria.

No obstante, es imperioso reconocer que existen determinadas personas
desplazadas que enfrentan una situacién de vulnerabilidad que dificilmente
podran superar y que inevitablemente se acrecentara con el paso del tiempo,
por distintos factores demograficos como la edad, la situacion de discapacidad u
otro tipo de factores socioecondmicos que les impiden darse su propio sustento.
Para estas personas (...) resulta razonable darles un trato prioritario en lo
concerniente al acceso a la indemnizacion administrativa. Esto no soélo
contribuye a que cuenten con fuentes de ingresos adicionales a la ayuda
humanitaria —la cual tiene que seguirse entregando con independencia de ser
destinatarios de la indemnizacion-, para que asi puedan aliviar su situacion de
vulnerabilidad; sino que puede traducirse en la ultima oportunidad para que
accedan a las medidas reparatorias que ofrece el Estado, con la finalidad de
abordar y resarcir las graves vulneraciones a los derechos humanos que
padecieron.

Por estas razones, para esta Sala Especial es demasiado restrictivo impedirles a
estas personas que acudan a la accion de tutela para requerir la entrega
inmediata de la indemnizacion administrativa, ya que se trata de personas
desplazadas en extremo vulnerables, para quienes resulta desproporcionado
exigirles que agoten todas las etapas del procedimiento administrativo
ordinario (ver supra. Secciones 4, 5y 7); mas aun, si se tiene en cuenta el
bloqueo institucional advertido en este pronunciamiento” (Enfasis fuera del
texto)®.

Por su parte, el capitulo séptimo de la Ley 1448 de 2011 reglamento la indemnizacién
administrativa para las personas que hayan sido victimas del punible de
desplazamiento forzado, asi, la persona que pretenda reclamar la reparacion
administrativa por cumplir con la calidad de victima que se describe en el inciso 2° del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 debera, previa inscripcion en el Registro Unico de
Victimas, solicitarle a la UARIV la entrega de la indemnizacién administrativa a traves
del formulario que esta disponga para el efecto, sin aportar documentacion adicional
salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la
entidad lo considera pertinente (Art. 151 Decreto 4800 de 2011).

El Decreto 1377 de 2014 reglament0 la ruta de atencion, asistencia y reparacion
integral, en particular, en lo relacionado con la medida de indemnizacion administrativa
a victimas de desplazamiento forzado, y alli determind, como criterios de priorizacion
para la entrega de este tipo de montos: (i) el que se hayan suplido sus carencias en
materia de subsistencia minima y se encuentren en proceso de retorno o reubicacion;
(ii) no estar suplidas sus carencias en materia de subsistencia minima dada la situacién

5 Sentencia T-028/18
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de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta por la condicion de discapacidad, edad
o composicion del hogar; y (iii) que pese a que se han superado las carencias en
materia de subsistencia minima no se haya podido llevar a cabo el retorno o
reubicacion por razones de seguridad®.

En la actualidad, la Resolucién 1049 del 15 de marzo de 2019 “Por la cual se adopta el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea
el método técnico de priorizacion, se derogan las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de
2018 y se dictan otras disposiciones” contempla las siguientes fases para reconocer y
otorgar la indemnizacién por via administrativa:

a) Fase de solicitud de indemnizacion administrativa.
b) Fase de analisis de la solicitud.

c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

d) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

a) En la fase de solicitud’ de indemnizacién, las victimas residentes en el territorio
nacional solicitan el agendamiento de una cita, acuden a ella y:

1. Presentan la solicitud de indemnizacion con la documentacion requerida

2. En caso de no presentar la documentacion solicitada, la victima debera
completarla, para lo cual, la Unidad para las Victimas concedera una nueva cita
3. Presentada la documentacién completa se diligencia el formulario de solicitud.
Valga mencionar que la UARIV dispone de canales telefonico y virtual como
posibilidad para surtir esta etapa.

b) En la fase de andlisis® procede la UARIV a analizar la solicitud basado en los
diferentes registros administrativos, la identificacion de la victima, la informacion sobre
indemnizaciones reconocidas con anterioridad, etc. En esta etapa verifica la
conformacion del hogar y su inclusién en el Registro Unico de Victimas, el parentesco
de los destinatarios de la indemnizacion y la acreditacion de lesiones personales. De
encontrarse la victima en una situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
se prioriza el pago de la medida.

c) En la fase de fondo® la UARIV resuelve sobre el derecho a la indemnizacion
administrativa, y cuenta con un término de 120 dias habiles -contados a partir de la
entrega a la victima solicitante el radicado de cierre de la solicitud- para expedir acto
administrativo motivado en el cual le reconozca o niegue la medida. Para la
materializacion de la medida se tendra en cuenta la disponibilidad presupuestal.

4.3. Imposicion de cargas desproporcionadas a las personas en condicién
de desplazamiento.

La Honorable Corte Constitucional, ha sefialado que, en todos los casos en los que las
personas victimas de desplazamiento forzado solicitan la indemnizacion administrativa,

6 Corte Constitucional, sentencia T-142/2017.

7 Articulo 7
8 Articulo 10
9 Articulo 11
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es procedente, per se, la accion de tutela. De hecho, la flexibilizacion que a favor de los
actores ha dispuesto la Corte en modo alguno configura una suerte de capitis
deminutio al deber legal que ellos tienen de acudir a las vias administrativas y judiciales
ordinarias para hacer efectivo su derecho a la reparacion, salvo que se acredite la
configuracion de un perjuicio irremediable. Asi, lo primero que debe verificar el juez es
que, en estos casos, la administracion haya impuesto cargas sustantivas y/o
procesales desproporcionadas que desconozcan la situacién de debilidad en la cual
estan las personas desplazadas'?, ante las cuales estas no tengan mas remedio que
interponer el recurso de amparo.

Una resefia esquematica sobre aquello que puede constituir esta carga indebida, y
habilitar, por esa via, la procedibilidad de la accién de tutela, ha sido esbozada por la
Corte Constitucional, de la siguiente manera:

“A manera ilustrativa, este Tribunal encontré que las autoridades desconocen
estos principios y, con ello, imponen cargas desproporcionadas a las personas
desplazadas, que justifica acudir a la accion de tutela para asi acceder a un bien
0 servicio especifico, cuando: (i) les exigen requisitos adicionalesa los
consagrados en la ley o el reglamento para acceder a sus derechos; (ii) la
aplicacion de los requisitos legales se realiza de manera inflexible, de tal manera
que se exige una prueba especifica 0 se busca “llegar a la certeza de la
ocurrencia de los kechos ”, cuando en realidad se trata de situaciones que pueden
ser acreditadas de manera sumaria, mediante indicios u otra actividad probatoria
que sea suficiente para dar por ciertos, mediante la sana critica, los hechos
alegados por el accionante; (iii) las normas se interpretan de una manera
erronea, de tal modo que se excluye a las personas desplazadas del acceso a
ciertas prestaciones,a pesar de tener derecho a las mismasbajo una
interpretacion favorable; (iv) el Estado “se ampara en una presunta omision de
la persona para impedir efectivamente el acceso a la asistencia a que tiene
derecho”; (v) las autoridades invocan circunstancias administrativas o
judiciales que no provienen de la omision de los afectados para negar la
proteccién de sus derechos fundamentales; (vi)se les exige a las personas
desplazadas la interposicion de “interminables solicitudes” ante las autoridades,
ya sean actuaciones administrativas o legales, a pesar de haberse desplegado
una actuacion suficiente encaminada a cuestionar las decisiones de la
administracion (i.e. haber agotado la via gubernativa); (vii) las autoridades se
demoran de manera desproporcionada e injustificadaen responder las
peticiones elevadas por las personas desplazadas, entre otras” (Subrayado fuera
del texto)*?.

Es particularmente relevante, para el caso bajo examen, resaltar que el juez
constitucional esta obligado a intervenir cuando, de los medios de prueba allegados al
proceso, se infiere que la negativa de la institucién accionada se funda en imputar a la
victima, artificiosamente, omisiones en las que ésta en realidad no ha incurrido'?, o

10 Corte Constitucional, sentencia T-158/2017. Sefialé la Corte: “las autoridades que atienden la poblacidn
desplazada, someten a estas personas a una carga excesiva cuando imponen obligaciones tendientes a cumplir con
requerimientos especiales que desconocen la situacion en la cual ésta (sic) encuentran”.

1 Corte Constitucional, sentencia T-158/2017. Sefialé la Corte: “las autoridades que atienden la poblacidn
desplazada, someten a estas personas a una carga excesiva cuando imponen obligaciones tendientes a cumplir con
requerimientos especiales que desconocen la situacion en la cual ésta (sic) encuentran”.

12 obre el punto: Corte Constitucional, sentencia T-085/2010.



http://go.vlex.com/vid/678739541?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/vid/678739541?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/vid/208097323?fbt=webapp_preview

cuando la somete a un conjunto de trdmites sempiternos e injustificados que, ademas
de no tener respaldo legal especifico, ponen en peligro sus derechos fundamentales®®.
La falta de claridad acerca de las razones que justifican el no pago de una
indemnizacion que ya ha sido reconocida, y para la cual se fij6 una fecha cierta de
cancelacion, es un buen ejemplo de ello*.

5. CASO CONCRETO

El accionante interpuso el presente mecanismo de defensa judicial constitucional, por la
presunta amenaza y/o vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida digna, al
debido proceso y a la igualdad, por cuanto la Unidad de Victimas al expedir la
Resolucion No. 04102019-506454 - del 13 de marzo de 2020, no le establece una
fecha de pago cierta para el desembolso de lo reconocido por concepto de
indemnizacion de administrativa, considerando que le estan supeditando en el tiempo o
a demostrar una urgencia manifiesta para la entrega de dichos dineros.

Como quiera que lo pretendido a través de la presente solicitud de amparo es que se
le indigue una fecha en la que se realizara el desembolso de los dineros por concepto
de indemnizacion administrativa reconocidos a través de la Resolucion 04102019-
506454 - del 13 de marzo de 2020, es claro que para que proceda el presente
mecanismo constitucional, se debe revisar por parte del Juez Constitucional que la
entidad haya impuesto cargas sustantivas y/o procesales desproporcionadas que
desconozcan la situacion de debilidad en la cual estan las personas desplazadas, por
tanto el Despacho entrara a dilucidar si el derecho a la vida digna del actor, asi como
los del debido proceso y la igualdad esté siendo vulnerado por la Unidad de Victimas.

Asi, encontramos en el informe rendido por el representante judicial de la entidad
accionada, que al sefior Luciano Varén Lozano se le reconocié la indemnizacién por
desplazamiento forzado y para el pago decidieron aplicar el método técnico de
priorizacion, consistente en determinar el orden de acceso a la indemnizacién de
manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal de
acuerdo a la valoracion que resulte de las variables demograficas, socioeconémicas, de
caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de reparacion integral, el cual,
para las personas que fueron reconocidas al 31 de diciembre de 2020 sin
criterio de priorizacion, sera aplicado en el primer semestre del afio 2021.

Ahora bien, del acervo probatorio obrante en el expediente electrénico y del informe
rendido por la UARIV, se evidencia que el sefior Luciano Varon Lozano se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho victimizante desplazamiento
forzado, y se dispuso a su favor, el reconocimiento y pago la indemnizacion
administrativa, indicandose en el acto administrativo de reconocimiento lo siguiente:

13 Corte Constitucional, sentencia T-086/2006.
14 Seflala la Honorable Corte Constitucional sentencia 028 del 2018.



Que, realzado el estudio de 1a sobeitud, se determind que cumple con Jos supuestos facticos y juridicos para
reconocer ol derecho a la medida de indemnizacion administrativa, por o que, se procederd al reconocimiento
de la medida por el hecho wictimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, distribuida asl.

NOMBRES ¥ APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO  [NUMERO DE PARENTESCO FPORCENTAJE
DOCUMENTD CON £L JEFE DE
HOGAR
LUCIANG VARON LOZANG CEOULA DE CILODADANIA 14210004 JETEIA) DE MOGAR | 100 00%

Que, el porcantaje otorgado bene como sustento las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.7.4.8 del
Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, norma que regula la distribucion del porcentaje a reconocer a los
destinatarios con derecho a recibir la medida de indemnizacion administrativa

‘Articulo 2.2.7.4.8. Destribucién de fa indemnzackdn. La Indemnizacidn se distribuird por partes iguales entre los
miembros del nucleo tamikar victima de desplazamiento torzado, Inciuldos en el Registro Unsco de Victimas -
RUVI..I"

Que, 8 la luz del articulo citado 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, es preciso indicar que el
monto correspondiente a la medida de indemnizacion administrativa del presente caso serd de 17 SMLMV,

Que en el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4, se definid *[,..| Si respecto de una misma victima concurre mas de
una violacion de aquellas establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto
de la indemnizacion administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales [...]"

Ademas, respecto del estudio realizado en la fase de analisis se indico que:

Que, siguendo con fa venficacion de los sistemas de informacion se logro constatar que los destinatarios de la
indemnizacién administrativa no acreditaron alguna situacion de las establecidas en el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2018, que demuestren que se ancuentran en una situacion de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad para la prionzacion de la entrega de la medida, es decir que, no se acredité que
contaran con una discapacidad para el desempeno o una enfermedad catastrofica o de alto costo. como
tampoco se logrd identficar que tuviesen més de 74 afos, por lo que, se dara aplcacion al inciso 3 dei articulo
14 de esta misma Resolucion que dispone:

Articulo 14. Fase de entrega de la indemnizacion. (...) En el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad referidas en el articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizara ia entrega de la medida
de indemnizacion, atendiendo a la disponibiidad presupuestal de la Unidad para fas Victimas. En caso de que

Por medio de una conversacion via telefénica con el accionante y realizada al nimero
celular 310 7742252 el dia de hoy a las 8:22 am, este informé que nacié el 21 de julio
de 1952, por lo que en la actualidad tiene 68 afios de edad y no puede ser considerado
persona de la tercera edad®®; ademas, al indagarse sobre su situacion de salud, sefialé
que actualmente tiene controles médicos relacionados con sus niveles de azlcar, mas
no refirié la existencia de enfermedades catalogadas como ruinosas o catastréficas o
de alto costo.

Bajo los presupuestos juridicos expuestos en el acapite respectivo, y en aras de
resolver el problema juridico planteado, se evidencia que no se ha acreditado que la
UARIV haya impuesto una carga desproporcional al actor a la hora de definir la fecha
de pago de la indemnizacion administrativa que le fue reconocida y que sera manejada
para su entrega por el orden de priorizacién del método técnico, pues no aparece que
el actor esté en una situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad que
permita priorizar su entrega en la forma sefialada en el articulo 14 de la ya citada
Resolucion 1049 de 2019.

Asi las cosas, se procedera a denegar las pretensiones invocadas por el sefior Luciano
Varén Lozano, pues es claro que no existen unas condiciones de extrema

15 A través de la sentencia T-015/19 M.P. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, la Corte Constitucional recordé que “la
calidad de “persona de la tercera edad” solo puede ostentarla quien no solo es un adulto mayor, sino que ha

superado la esperanza de vida” expectativa de vida que hasta el afio 2020, esta fijada por el DANE en 78 afios de
edad.
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vulnerabilidad que le permitan a esta instancia a través del presente mecanismo
constitucional dar una orden directa de pago o de fecha cierta de pago de la
indemnizacion administrativa, lo que se traduce en que no existe la vulneracion de
derechos fundamentales afirmada en la demanda, ademas de lo anterior, proceder a
dar tal orden de priorizacion en las circunstancias materiales del actor, vulneraria el
debido proceso previamente establecido en la Resolucién 1049 del 15 de marzo de
2019, poniendo en riesgo los derechos de otros ciudadanos, también victimas del
conflicto armado interno del pais y que se encuentran en similares circunstancias del
actor, con derechos adquiridos con anterioridad y que se encuentran sometidos al
procedimiento ordinario, por lo que advierte el Juzgado que el accionante debe
someterse a la ruta ordinaria del Método Técnico de Priorizacion establecido en el
articulo 14 de la Resolucion 1049 de 15 de marzo de 2019.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué - Tolima, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR el amparo de derechos fundamentales invocado por el
ciudadano Luciano Varén Lozano, de conformidad con lo considerado en esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a las partes por el medio mas expedito y
eficaz en los términos indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Una vez notificado el presente fallo y, de no ser impugnado dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion, enviese el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

DIANA CAROLINA MENDEZ BERNAL
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO ORAL IBAGUE

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5371d63f3459dcd5b7874e829413¢1d5cd1f59801903435cfaefl6¢cfb7b10f5b
Documento generado en 24/09/2020 02:06:52 p.m.
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