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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Ibagué, doce (12) de febrero de dos mil veinte (2020)

Asunto: ACCION DE TUTELA .
Accionante: JOSE IVAN MORA GUZMAN'
Accionada: SECRETARIA DE EDUCACION DEL. DEPARTAMENTO DEL

TOLIMA, FIDUPREVISORA S.A.y NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Expediente 73001-33-33-003-2020-00026-00

ASUNTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accion de tutela instaurada por
el sefior José Ivan Mora Guzman contra la Secretaria de Educacion del
Departamento del Tolima, Fiduprevisora S.A. y Nacion — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ANTECEDENTES

1. DEMANDA
1.1. Elementos y pretension

a. Derechos fundamentales invocados: debido proceso, seguridad social y
minimo vital

b. Pretensiones:

Pretende el accionante, se ordene a las accionadas que en un plazo maximo de 48
horas, realicen el reconocimiento de la pension de invalidez y expidan el acto de
retiro definitivo del servicio, para poder gozar del pago de la prestacién a su favor.

2. HECHOS.
Como hechos en los que funda su solicitud de amparo, el accionante manifesto:

e Elseror José Ivan Mora Guzman labora como docente en provisionalidad en
el Departamento del Tolima, quien a raiz de un accidente sufrido en el afio
2015 y que le gener6 un trauma craneo encefalico severo con compromiso
neurologico, fue remitido a medicina laboral, especialidad que sugirié que
“por tratarse de una patologia de dificil manejo y poca respuesta debe iniciar
proceso para solicitud de pensién de invalidez y continuar en manejo
especializado”.

e Con lo ordenado por el médico laboral, el docente inicié el tramite en la
Secretaria de Educacioén del Departamento del Tolima, que el 3 de agosto
del afo 2015 le informo que el procedimiento debia realizarlo de manera
personal o a través de mandato y le sefialé la documentacidén que debia
allegar. En cumpliendo de ello, el accionante radicé la documentacion el 5 de
agosto de 2015.



e Transcurridos casi 4 meses sin haber recibido respuesta alguna, la esposa
del accionante recibié informacion verbal en la que le informaron que la
solicitud habia sido rechazada, solicitandole que allegara copia de los actos
administrativos de nombramiento, por cuanto existian inconsistencias en el
tipo de vinculacién.

¢ En diciembre del aio 2015. el accionante aportd a la Secretaria el acta de
posesidn, los decretos de nombramientos y los actos administrativos de
retiro, de acuerdo a cada una de las provisionales en las que labord en la
entidad.

¢ Que luego de mas de tres afos de radicada la solicitud de reconocimiento
pensional, se le notificé al actor el oficio SAC2019EE 1967 del 6 de marzo de
2019, en donde le indicaron que la pension fue negada, por cuanto en el
certificado de pérdida de capacidad laboral no se establece la fecha de
estructuracién de la misma y por cuanto no es clara la fecha de vinculacion y
las interrupciones que ha tenido en el cargo de docente.

¢ Que el 25 de julio de 2019 nuevamente radicd la documentacion solicitada,
esta vez a través de apoderada judicial, sin embargo, la entidad nuevamente
y por tercera vez le negd la pension reclamada, esta vez con oficio
2019EE003542, bajo el argumento que en el certificado de pérdida de
capacidad laboral no establece la fecha de estructuracién de la misma.

e Que el 20 de agosto de 2019 radicé nuevamente el documento solicitado,
aclarando que el mismo habia sido allegado en anteriores oportunidades, a
lo cual mediante oficio TOL2019EE005877 del 5 de septiembre siguiente, la
funcionaria Maria Alejandra Tovar Bernal le informd que la documentacion
fue remitida a FIDUPREVISORA S.A para la respectiva aprobaciéon o
negacion.

¢ Que ante la falta de pronunciamiento por parte de las entidades, acudio a
finales del mes de octubre del afio 2019 a las instalaciones de la
FIDUPREVISORA S.A. para indagar sobre el estado en que se encontraba
el tramite del accionante, sin embargo alli le informaron que no existia tramite
alguno al respecto, situacion similar acontecié al realizar las mismas
averiguaciones en la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima,
concluyendo asi que sus documentos y carpetas fueron extraviados.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ACCIONADOS

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (Fol. 57-
59)

El apoderado judicial de Departamento del Tolima, luego de la transcripcion
normativa que regula la creacion y funcionamiento del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, afirma que la entidad que representa actua
como entidad intermediaria encargada Unicamente de desarrollar las actividades de
caracter particular actuando en representacion de la entidad del nivel nacional.

Indica también, que la entidad que representa no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, afirmando frente al caso en concreto que la documentacion allegada por el
actor fue remitida a la Direccion de Prestaciones Sociales del magisterio de
FIDUPREVISORA S A. el 15 de agosto de 2019.
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NACION - MINISTERIO DE EDUCACION (Fol. 112-117)

De manera extemporanea, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica allega informe en
el que afirma que por tratarse de un tema de reconocimiento prestacional, el
competente para tal efecto es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG-FIDUPREVISORA S.A.

Asi y luego de exponer el marco legal que regula el objeto del Ministerio de
Educacion, concluye que dentro del presente asunto se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto el derecho de peticion no
fue radicado en el Ministerio de Educacion, que tampoco seria competente para
atender solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones a cargo de las
Secretarias de Educaciéon y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Recuerda ademas, que segun el Decreto 1075 de 2015 modificatorio del Decreto
2831 del 2005, el reconocimiento de las prestaciones econdmicas de los docentes
esta a cargo de la entidad territorial certificada a la que se encuentre vinculado el
docente.

FIDUPREVISORA S.A. (Fol. 118-120)

El Coordinador de Tutelas de la Direccion de Gestion Judicial Fiduprevisora S.A.,
allegé informe extemporaneo aduciendo que no es competencia de la entidad que
representa expedir actos administrativos, cuya facultad solo recae en las entidades
publicas.

Indica que la funcién de la FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es la
de dar aprobacion previa al proyecto de acto administrativo que suscribe el
secretario de educacion conforme a lo establecido en la Ley 962 del 2005 y en el
Decreto 2831 de 2005.

A su vez afirma que de conformidad con la Ley 91 de 1989, le corresponde a la
secretarias de educacion, la expedicion de los actos administrativos, asi como la
aprobacion o negacion de las prestaciones sociales del magisterio, razon esta para
llevarlo a concluir que la entidad carece de competencia para resolver de fondo el
asunto del actor, solicitando que se le desvincule por configurarse la falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

En su intervencién, omite pronunciarse sobre si tiene para estudio el proyecto de
acto administrativo que la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima
dice haberle remitido.

l CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA
Es competente este Despacho Judicial para conocer de la presente accién de tutela
de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y por
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
2. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico se centrara en determinar primero: Si en el caso concreto se

dan los presupuestos constitucionales para que por via de tutela se resuelva sobre
el derecho a la pension de invalidez que reclama el accionante.

(S )



De ser negativa la respuesta, habra de resolverse si las entidades accionadas han
vulnerado el derecho fundamental de peticidon del accionante y de paso, amenazan
sus derechos a la seguridad social y al minimo vital, por no resolver de fondo la
solicitud de pension de invalidez que radicé el accionante el 20 de agosto de 2019.

3. LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
como un mecanismo procesal especifico y directo cuyo objeto es la proteccion
eficaz, concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales en una
determinada situacion juridica cuando éstos resulten amenazados o vulnerados por
la accion o la omision de una autoridad publica o de un particular en los casos
consagrados por la ley.

Dicha accién es un medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales afectados de manera
actual e inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o
grupo determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicion de una
declaracién judicial que contenga una o varias 6rdenes de efectivo e inmediato
cumplimiento, enderezadas a garantizar su proteccion, con fundamento
constitucional.

La accion de tutela procede contra las acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica o de particulares en los casos que la ley consagra, cuando éstos violen o
amenacen violar derechos fundamentales, a fin de evitar un atentado contra la
dignidad de la persona humana.

4. MARCO JURIDICO

Previo al estudio de fondo de los hechos objeto del sub judice, el Juzgado considera
prudente concretar las situaciones planteadas en el escrito de tutela, con el fin de
determinar los parametros normativos y jurisprudenciales frente a los cuales se
habra de efectuar el analisis del caso concreto.

4.1. El régimen juridico de la pension de invalidez en el marco legal y
jurisprudencial

En la sentencia T-323 del 2018, la Corte Constitucional recordd que la pensi()ri de
invalidez fue establecida con la finalidad de garantizar el minimo vital de quienes
presentan una discapacidad que les impide hacer efectivo su derecho al trabajo.

En mencionada sentencia, se sefiald que el ordenamiento juridico ha previsto ciertos
requisitos taxativos que se deben tener cumplidos a la hora de pretender el acceso a
dicha prestacion, los cuales pueden resumirse de la siguiente forma: “‘una que
responde a la calidad de invalidez que implica la pérdida de capacidad laboral. Otra
que se identifica con una densidad de cotizacion previa a la consumacion del riesgo
que protege la prestacion.”' Estos preceptos juridicos, a su vez, han sido objeto de
interpretacion jurisprudencial porla Corte, en casos en que dichos desarrollos legales
comprometen el derecho a la igualdad?.

La Corte Constitucional ha sefialado que para acceder a la pension por invalidez se
debe acreditar una “merma considerable en la capacidad laboral de una persona, la
jurisprudencia ha reconocido que debe materializarse una discapacidad que se
manifieste a tal punto, que pueda ser subsumida dentro del concepto de “invalidez”,

PSentencia T-233 de 2013, reiterada en ¢l pronunciamiento 1-610 de 2016.

- Providencia T-610 de 20106,
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esto es, que la afectacion a la salud fisica, mental, intelectual o sensorial de la
persona sea lo suficientemente grave como para impedir que ésta. no solo desarrolle
una actividad laboral remunerada y, asi, pueda valerse por si sola para subsistir
dignamente, sino que ademas, le cree barreras infranqueables que cercenen su
posibifidad de inferir en forma plena y efectiva dentro de un conglomerado social™.

Ademas de lo anterior, explica el Magistrado de la Corte Constitucional JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB en el fallo T-021 de 2016, que el marco normativo de
esta prestacion puede observarse en las siguientes disposiciones legales, a saber:

e “El articulo 60 del Decreto 1848 de 1969 consagra el derecho de todo
empleado oficial a gozar de una pensién cuando se halle en situacion de
invalidez, transitoria 0 permanente.

Asimismo, en el articulo 61 del decreto se establece que para efectos de la
pension de invalidez “se considera invalido el empleado oficial que por
cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni por culpa grave, o
violacion injustificada y grave de los reglamentos de prevision, ha perdido en
un porcentafe no inferior al setenta y cinco por ciento (75%) su capacidad
para continuar ocupandose en la labor que constituye su actividad habitual
o la profesional a que se ha dedicado ordinariamente’.

e  Por su parte, el articulo 72 del Decreto 1848 de 1969, regula la acumulacién
de tiempos de servicios para pension de jubilacién de la siguiente manera:

“Articulo 72°.- Acumulacion del tiempo de servicios. Los servicios
prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de
derecho publico, establecimientos publicos, empresas oficiales y
sociedades de economia mixta, se acumularan para el computo
del tiempo requerido para la pension de jubilacion, En este caso,
el monto de la pension correspondiente se distribuira en
proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas entidades,
establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta.”
(Subraya fuera de texto)

. No obstante, el régimen prestacional de los docentes fue modificado por el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, segun el cual:

“El régimen prestacional de Ilos docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los
derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de

pensién de vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.” (Destaca el Juzgado)

*Fallo T-915 de 2014, reiterado en la decision T-610 de 2016.



° La sentencia T-043 de 2007¢ definid la pension de invalidez como “/a
prestacion economica destinada a cubrir las contingencias generadas por la
enfermedad comun o el accidente de trabajo que inhabilitan al afiliado para
el gjercicio de la actividad laboral.”

e A suvez el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, reguld los requisitos para
solicitar el reconocimiento y pago de esta prestacion. No obstante, la norma
en cuestion ha estado sometida a algunas modificaciones y variaciones. De
esta manera, el articulo 11 de la Ley 797 de 2003, modifico los requisitos de
la pension de invalidez, sin embargo, fue declarada inexequible por vicios de
procedimiento en su formacion, mediante sentencia C-1056 de 2003°.

° Mas adelante, la modificacion se llevd a cabo con la expedicién de la Ley 860
de 2003, que en su articulo 1° expuso lo siguiente:

“ARTICULO 39. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE
INVALIDEZ. (Articulo modificado por of articulo 1 de la Lev 860 de
2003). El nuevo texto es el siguiente: Tendra derecho a la pension de
invalidez of afiliado al sistema que conforme a lo dispuesio en el articulo
anterior sea declarado invdlido v acredite las siguientes condiciones:

1. Ivalides causada por enfermedad: Que hava cotizado cincuenta (30)
semanas deniro de los dltimos tres (3) aitos inmediatamente anteriores d
la fecha de estructuracion y su fidelidad de cotizacion para con el
sistema sca al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo
transcurrido entre el momento en que cumplio veinte (20) aiios de edad
v la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez. (Aparie
tachado INEXEQUIBLE)

2. Imvdalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (30)
semanay dentro de los altimos tres (3) anos inmediatamente anteriores
al hecho causanie de ta misma. v sa fidelidad (de cotizacion para con el
sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo
transcurrido entre el momento en que cumplio veinte (20) afios de edad
¥ la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez. (Aparte
tachado INEXEQUIBLE )

Pardgrafo 1° Los menores de veinte (20) aiios de edad sélo deberan
acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el altimo aio
inmediatamente  anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria. (Paragrafo 1° declarado ENEQU JIBLES)

Pardgrafo 2°. Cuando el afiliado hava cotizado por lo menos el 5% de
fas semanas minimas requeridas para aceeder a la pension de vejez. solo
se requerird que hava cotizado 25 semanas en los wltimos tres (3) anos ™

De esta manera, cuando un afiliado cumple los requisitos para ser beneficiario de
la pension de invalidez, puede solicitar el reconocimiento y pago de dicha
prestacién ante su fondo de pensiones.”

*M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
S M.P. Alfredo Beltran Sicrra.
“ Ver sentencia C-428 de 2009, M.P. Mauaricio Gonzadles Cuers o,

" Ibidem.

Y Ver sentencia C-020 de 2015, ML, Maria Victoria Calle Correa.
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4.2. La accion de tutela para obtener el reconocimiento y pago de acreencias
pensionales

La Honorable Corte Constitucional ha sefialado que, con fundamento en el principio
de subsidiariedad, la accion de tutela resulta improcedente para resolver
controversias de tipo laboral o pensional, bajo el entendido de que los mencionados
asuntos deben ser conocidos por la jurisdiccion ordinaria laboral, mediante el
ejercicio del medio judicial respectivo, pues se trata de hechos originados en un
contrato de trabajo®.

Sin embargo, como se advirtio previamente, la Corte Constitucional ha admitido la
procedencia excepcional de la accién de tutela cuando se trata de la proteccion de
derechos de contenido prestacional, como son las acreencias pensionales, bien sea
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o como medio
principal cuando las vias de defensa judicial ordinarias no resultan idoneas ni
eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales trasgredidos.

Es decir, el principio de subsidiariedad en el ambito de la seguridad social implica
que, por regla general, la accion de tutela no puede utilizarse para el reconocimiento
y pago de acreencias pensionales, ya que existen mecanismos judiciales ordinarios
con los que pueden debatirse dichos asuntos y que pueden presentarse ante la
jurisdiccion laboral, pues se trata de hechos originados en un contrato de trabajo.

Sin embargo, de acuerdo con las consideraciones generales referidas previamente,
la procedencia de la accion de tutela para el reconocimiento de prestaciones
pensionales se sujeta a las siguientes reglas: (i) procede como mecanismo
transitorio, cuando a pesar de la existencia de un medio ordinario de defensa para
el reconocimiento de la prestacion, este no impide la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, conforme a la especial situacion del peticionario'; (ii) procede la tutela
como mecanismo definitivo cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las
controversias, no es idoneo y eficaz, conforme a las especiales circunstancias del
caso que se estudia’’. Ademas, (iii) cuando la accidn de tutela es promovida por
personas que requieren especial proteccion constitucional, como los nifios y nifias,
mujeres cabeza de familia, personas en condicion de discapacidad, personas de
la tercera edad, entre otros, el examen de procedibilidad de la accién de tutela es
menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos
rigurosos'?.

4.3. Derecho de peticion en materia pensional

La Corte ha reiterado en diversas ocasiones que este derecho fundamental es
indispensable para lograr los fines del Estado contenidos en el articulo 2° de la
Carta, “como lo son el servicio a la comunidad, la garantia de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, la participacion de los
ciudadanos en las decisiones que los afectan y para asegurar que las autoridades
cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas’3.

osentencia 1-2058 de 2002 M P Joree Ivan Patacio Palacio.

"Sentencias 1800 de 2002 NEP Joree Ivan Palacio Palacion SS9 Ge 2004 NERClara Tnes Vargos,
fsentencias SO0 de 202 NLP ey Ivan Patacio Palecion Toi3e de 2505 NEPCla Ines Vargas v |
108 de 2007 ML Rodrigo | scobar Gil,entre otras.

Sentencias 1328 de 2001 NP Jorge Tenacio Preteh Chaljub: 1-156 de 2004 NP Jaime Araujo Renieri,
v =789 del 11 de septicmbre de 2003 MNP Manucl Jos¢ Cepeda Ispinosa. entre otrits.

" Sentencias T-012 y T-419 de 1992, T-172.71-300, T-335 3 T-371 de 1993, 1-279 de 1994 v [-d 14 de 1995,
entre otras.



La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho de peticion se

satisface si concurren los elementos esenciales como “(i) lu posibilidad cierta y
efectiva de elevar. en términos respetuosos, solicitudes ante lus autoridades. sin que éstas
se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas: (i) la respuesta debe ser pronta v
oportunda. es decir. la respuesia debe producirse dentro de wn plazo razonable, que debe ser
lo mas corto posible™. asi como clara. precisa y de fondo o material, que supone que la
autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la solicitud y de manera
completa v congruente, es decir sin evasivas, respecto a todos v cada uno de los asuntos
planteados. v (iii) la proma connmicacion de lo decidido al peticionario. independiente de

quie la respuesta sea fuvorahle o no. pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido’” ™,

En cuanto a las solicitudes relacionadas con el derecho a la pension, segun la
sentencia 155 del 2018, la corte sefiala que la pensién invalidez y sobrevivencia, el
articulo 12 del Decreto 656 de 1994 establece que deberan decidirse en un plazo
maximo de cuatro (4) meses.

Asi mismo sefiala, dicho érgano senald, que el articulo 4° de la Ley 700 de 2001
prevé gue los operadores publicos y privados del Sistema General de Pensiones y
Cesantias contaran con un plazo no mayor a seis (6) meses, a partir del momento
en que se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del interesado, para
adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas
correspondientes, so pena de incurrir en una mala conducta y, en
consecuencia, responder solidariamente en el pago de la indemnizacion
moratoria a que haya lugar si el afiliado ha debido recurrir a los tribunales para el
reconocimiento de su pensién o cesantia y el pago de costas judiciales.

Por su parte, laLey 1755 de 2015, que sustituyd el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 14, dispone que
* salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-238 de 2017, sostuvo que “las
autoridades ante las que se interponga una solicitud de cardcter pensional, en principio,
deben resolver la misma dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su interposicion.
Salvo que se trate de una peticion elevada ante la extinta Cajanal, ahora la UGPP!'s, en
cuvo caso el término para resolver es de 4 meses o que se refiera al tramite efectivo para
el reconocimiento y pago de una mesada pensional, caso en el cual, la administradora de
pensiones cuenta con 6 meses a partir del momento en que se radique la solicitud para

»]7

realizar las diligencias necesarias tendientes al pago de la mesada™’ .

Conforme con las normas previamente sefaladas y la jurisprudencia constitucional
a través de sentencia T-155/18 la honorable Corte Constitucional concluye que:

(iy  Dentro de los quince (13) dias siguientes a la interposicion de una
solicitud pensional. la administradora debe informar al peticionario sobre
el estado en el que se encuentra su tramite. las razones por las cuales ha
demorado la respuesta v la fecha en la que responderd de fondo sus
inquiclm/m/\

Sentencia 1-481 de 1992,
" Sentencias 1-239 de 2004 1-8 11 de 2003, entre otras.
' Pecreto 4209 de 2011,

17 Posicion reiterada en Sentencia 1-322 de 2010

% Articulo 23 de la Constitucion Politica. Sentencias SU-975 de 2003, T-086 de 2015y [-238 (¢ 2017,
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(ii) Las solicitudes pensionales deben resolverse en un (érmino no
mavor a cuatro (4) meses. contados a partir de la presentacion de lu
peticion’,

(ii) Los fondos de pensiones cuentan con seis (6) meses. a partir de la
solicitud. para adoptar todas las medidas necesarius que faciliten ef pago
efectivo de mesadas pensionales™.

(iii) La entidad debe emitir un pronunciamiento de fondo. es decir. que las
solicitudes  se  resuelvan  maierialmenie v, ademas.  notificarlas — al
peticionario”’.

En sintesis, todas las personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas
a las entidades encargadas de reconocer prestaciones sociales, asi mismo a recibir
una respuesta oportuna y eficiente, que resuelva de fondo sus solicitudes.

4.4. Normas que regulan las peticiones de reconocimientos prestacionales
ante el FONPREMAG

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la creacidn
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones
sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes.

Sefiala concretamente el numeral 1° del articulo 5° de la citada ley:
“Articulo 5°- El Fondo Nucional de Prestaciones Sociales del Mugisterio. tendra los

siguientes objetivos.
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afitiado. (...)"

Respecto al tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones
econdmicas de los docentes, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 dispone:

“ARTICULO 36, RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,_Las prestaciones socinles que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el
citado Fondo. mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculudo el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que
Hevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. " (Negrilla v
subrava fuera del texto origingl)

Por su parte, los articulos 3° al 5° del Decreto 2831 de 2005 indican:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Lev 91 de 1989 v el articulo 36 de la Lev 962 de 2003,
la atencion de lus solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pugarad el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magister io, serd efectuada « través de las
secretarius de educacion de las entidades tervitoriales certificadas, o la dependenciu que
haga sus veees.

1 Articulo 19 del Degreto 636 de 1994, Ver s entencias SU-973 de 2003.°1-237 de 2016 y 1-238 de 2017,

2 Articulo de la Ley 700 de 2001, Sentencia [-238 de 2017,

2P Sentencia T-322 de 2016)




Pura tal cfecto. la seeretaria de educacion de la entidad tervitoriad - certificada
correspondiente, a fa que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir v radicar. en estricto orden cronolagico. las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Mugistierio. de acuerdo con los formudarios que adopie la sociedad
Siduciaria encargada def meanejo de fos recursos de dicho Fondo,

2. Expedir. con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo v conforme a los formatos tnicos por esta adoptados, certificacion de
tiempo de servicio v orégimen salarvial v prestacional. del docente peticionario o
causahabicnte, de acuerdo con la normatividad vigente.,

3. Elaborar v remitiv el provecto de acto administrativo de reconocimiento. dentro de

los quince (13) dias hdabiles siguientes a la radicacion de la solicined. a la sociedud
Siduciaria encargada del manejo v administracion de los recursos del Fondo
Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion. junto con la
certificacion descrita en ef numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo v
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Muagisterio suscribir ¢l acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo. de acuerdo con las Leves 91 de 1989 v 962 de
2005 v Adus normas que las adicionen o modifiquen. v surtiv los  tramites
administrativos a que hava tugar, en los términos vy con lus formalidades v efectos
previstos en la lev.

3. Remitir, u la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestuciones Sociales del Magisterio. copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales da cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago v dentro de los tres dias siguientes a
qite estos se encuentren en firme ™.

Articulo 4°. Trdamite de solicindes. El provecto de acto administrativo de reconocimiento
de prestaciones que elabore la secretaria de educacion. o la entidad que haga sus veees,
de la entidad territorial cortificada a cuva planta docente pertenezca o hava pertenecido
el solicitante. sera remitido a la sociedad fiduciaria gue se encargue del mancjo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (134 dias habiles siguientes al reciho del provecto de resolucion. la
sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las
razones de su decision de no hacerlo, ¢ informar de ello a la respectiva secretaria de
edicacion.

Articulo 35 Reconocimiento. Aprobado el provecto de resolucion por la sociedad
Siduciaria encargada del nanejo de los recursos del Fondo. deberd ser suscrito por el
secretario de educacion det ente territorial certificado v notificado en los términos v con
lus formalidades v efectos previstos en ba lev”.

De la anterior relacion normativa podemos concluir que las prestaciones sociales
del personal docente nacional o nacionalizado estan a cargo de la Nacion, y que
para dar cumplimiento a dichas obligaciones, se creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial encargada del pago
de las prestaciones sociales que reconoce la Nacién a través del Ministerio de
Educaciéon Nacional.

Asi las cosas, le corresponde a la Secretaria de Educacion de la entidad territorial

certificada, proyectar los actos administrativos en los que se resuelven las
peticiones relacionadas con prestaciones sociales de los docentes, el cual sera
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aprobado por parte de quien administre el fondo, esto es la FIDUPREVISORA S A.,
y a quien le corresponde el reconocimiento y pago es a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, concluyendo de esta manera que las entidades vinculadas en el
presente asunto, se encuentran llamadas a responder en caso de existir vulneracion
a los derechos fundamentales invocado por el actor.

5. CASO CONCRETO

Es claro que lo pretendido por el sefior José lvan Mora Guzman a traves de la
apoderada judicial, es lograr el reconocimiento de una pension de invalidez a su
favor, aduciendo una condicion de salud que lo ubica como persona de especial
proteccién constitucional. Para resolver si es viable su pretension a través de este
mecanismo residual, el Juzgado advierte que se tiene como acreditado lo siguiente:

e Que el 5 de agosto de 2015 el accionante radicod ante el la Secretaria de
Educacion del Departamento del Tolima, solicitud de pension de invalidez.
(Fol. 19)

e Que mediante oficio con radicado de salida 2019EE1967 del 6 de marzo de
2019 le informan al actor que la solicitud de pensién con radicacion NURF I
2015-PENS-034118 fue negada por La Previsora S.A., por cuanto en el
certificado de pérdida de capacidad laboral, no se establece la fecha de
estructuracion de la misma, y porque se encontraron inconsistencias en la
vinculacién laboral, solicitando allegar actas de posesion, decretos de
nombramientos y actos administrativos de retiro. (Fol. 20)

¢ Que el 25 de julio de 2019 a través de apoderada judicial, nuevamente se
allega la documentacién requerida para el reconocimiento pensional del actor
(Fol. 21-41).

e EI 13 de agosto de 2019 mediante oficio TOL2019ER003305 le indican
nuevamente que la peticion de pension bajo radicado NURF il 2015-PENS-
034118 habia sido denegada por cuanto el certificado de pérdida de
capacidad laboral no establecia la fecha de estructuracién solicitandole que
se allegue actualizacion del mismo. (Fol. 42)

e Asi el 10 de septiembre de 2019, la apoderada nuevamente allega el
certificado que ya reposa en la entidad expresando que la fecha de
estructuracion es del 19 de junio del 2015. (Fol. 43)

» Mediante oficio TOL2019ER005835 DEL 5 de septiembre de 2019 informan
a la apoderada del actora que a través de oficio del 15 de agosto de 2019 el
profesional universitario de prestaciones sociales del Departamento del
Tolima remite a la Direccion de prestaciones Sociales del Magisterio
FIDUPREVISORA S.A., la solicitud de reconocimiento pensional del actor
bajo el radicado 2019-PENS-031418, (Fol. 44-46)

¢ Obra igualmente en el plenario copia del Formulario de Dictamen para la
calificacion de la pérdida de capacidad laboral y determinacion de invalidez
en el que se establece la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje del
80%(Fol. 98-100)



Hasta este momento se sabe que el accionante desde el aio 2015 ha radicado una
serie de documentos ante la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima
con los cuales pretende el reconocimiento y pago de una pension de invalidez,
teniendo en cuenta que el especialista en salud ocupacional EMCOSALUD -
entidad prestadora del servicio de salud a los docentes en el Departamento del
Tolima, establecio que la patologia que presenta el sefior José Ivan Mora Guzman
es de dificil manejo y poca respuesta, indicando iniciar el proceso para obtener la
pensién de invalidez.

Asi mismo. resulta cierto afirmar que es con la certificacién expedida por el médico
laboral de la EPS con que se inicia el proceso de reconocimiento pensional, el cual,
ha sido rechazado en dos oportunidades por la FIDUPREVISORA S.A. en el primer
oficio - 2019EE1967 del 6 de marzo de 2019- en el que ademas de solicitarle los
actos administrativos de nombramiento y retiro para la aclarar la vinculacion del
actor, requirieron la actualizacion de la fecha de estructuracién de la enfermedad
toda vez que no obra en el certificado de pérdida de capacidad laboral, documento
este Ultimo que fue nuevamente solicitado en oficio TOL2019ER003305 13 de
agosto de 2019.

Sea lo primero advertir que dentro del presente proceso, se torna improcedente la
intervencion del juez de tutela para pronunciarse de fondo sobre la pension de
invalidez del actor, pues a la fecha no hay certeza si el actor retine todos y cada uno
de los requisitos para acceder al derecho reclamado, aunado a ello el analisis de
ello implicaria la practica de pruebas que desbordarian el trdmite expedito de la
accion de tutela y que son propias de la actuacion administrativa y eventualmente
del proceso ordinario ante el juez de conocimiento.

Ademas de ello, si bien en la tutela se alega la vulneracion del minimo vital no obra
en el proceso prueba alguna que permita al Despacho concluir que el actor no recibe
ingreso alguno y que con ello se estuviera vuinerando el derecho invocado o se le
esté causando un perjuicio irremediable que permita al Juez sin mas analisis entrar
a ordenar el pago de la pension de invalidez pretendida, de esta forma se declara
la improcedencia de esta accién de amparo para el reconocimiento de la prestacion.

Dicho lo anterior, entra el Despacho a resolver el problema juridico subsidiario, es
decir si en el caso concreto existe vulneracion del derecho de peticion, advirtiendo
que en el presente asunto es evidente que la solicitud del reconocimiento de la
pensién del sefior José lvan Mora Guzman no ha obtenido una respuesta de fondo,
clara y concreta por parte de la entidad territorial pese a que el tramite administrativo
inicio en el afo 2015, ello por cuanto la FIDUPREVISORA no aprueba el proyecto
del acto administrativo emitido por el ente territorial hasta tanto no se indique la
fecha de estructuracion de la enfermedad por parte del actor en la certificacion del
perdida de la capacidad iaboral.

Asi las cosas, y en aras de dilucidar si en el caso del actor se presenta negligencia
por parte de la entidad para el reconocimiento y pago de la prestacion periddica a
la que tendria derecho por las condiciones de salud en las que se encuentra, €s
necesario remitirnos al Decreto 1655 del 2015 en sus articulos 2.4.4.3.7.1ys.s., en
los que se hacen referencia a la pérdida de capacidad laboral de los docentes, asi:

“ARTICULQ 2.4.4.3.7.1. Determinacion del origen de la enfermedad laboral
v calificacion de la pérdida de capacidad laboral. La determinacion del origen
de la enfermedud o accidente laboral. asi como la cdlificacion de la pérdida de
capacidad laboral. el estado de invalidez o la incapacidad permanente. su fecha
de estructuracion v lu revision de la pension de invalidez. le corresponden en
primera instancia o los prestadores de servicios de salud en cada entidad
territorial certificada en educacion. segiin las especificaciones del Manual de
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Cdlificacion de Pérdida de Capacidad Laboral v de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.1.26 del Decreto 1072 de 2013,

PARAGRAFO. Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalides actuaran
como segunda instancia para los dictdmenes que lo requicran, segin lo previsto
en el mmmeral 2.1 del articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULQ 2.4.4.3.7.2. Fechas de declaratoria yestructuracion de pérdida de
capacidad laboral. La fecha de declaratoria de la pérdida de capacidad laboral
corresponde al dia en el cual se emite la cdalificacion sobre el porcentaje de la
perdida de capacidad laboral w ocupacional.

La fecha de estructuracion corresponde al dia en gue la persona pierde un erado
o porcentaje de su capacidad laboral como consecuencia de una enfermedad o
accidente, la cual se determinag con base en lu evolucion de lay secuelas que
estos han dejado.

La fecha de estructuracion de lu pérdida de capacidad laboral debe soportarse
en la historia clinica. los examenes clinicos v de avuda diagnostica v puede ser
anterior_o_corresponder_a la fecha de la declaratoria de la pérdida de o
capacidad laboral. En los casos en los cuales no exista historia clinica, la fecha
debe soportarse en la historia natural de la enfermedad. Ieualmene, debe estar
argumeniada por el calificador v consignada en la respectiva caliticacion, ™

De la normatividad transcrita, resulta cierto que para el reconocimiento pensional en
el dictamen que emita la entidad promotora de salud debe expresarse con claridad
la fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, la cual, para el caso
concreto, si acudimos al dictamen realizado al actor y que obra a folio 99 no hace
referencia a la fecha de estructuracion de la invalidez, siendo este un requisito sine
qua non para culminar con el proceso de reconocimiento pensional.

Bajo este contexto, y como quiera que existen unas cargas que se deben cumplir
por ambas partes para que las peticiones concluyan con la respuesta de fondo a lo
pretendido, es necesario EXHORTAR al seiior JOSER IVAN MORA GUZMAN para
que acuda ante la Entidad Prestadora del Servicio de Salud, para que en el
Formulario de dictamen para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y
determinacion de invalidez se especifique la fecha de estructuracion de invalidez.

Asi mismo, y atendiendo a que el reconocimiento pensional del actor se encuentra
en suspenso desde el afio 2015, se amparara el derecho de peticion del actor y se
ordenara a la Secretaria de Educacion del Departamento del Tolima que dentro de
los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la radicacion por parte del actor,
de la certificacion de la pérdida de capacidad laboral, en el que se especifique la
fecha de estructuracion de la invalidez, proceda a elaborar y remitir el proyecto del
acto administrativo en el que decida de fondo la solicitud de reconocimiento
pensional a la Direccion de Prestaciones Econémicas de la Fiduprevisora S.A.

Ademas, se ordenara a la Direccion de Prestaciones Econdomicas de la
Fiduprevisora S.A., que dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir del
recibo del proyecto del acto administrativo de la entidad territorial, proceda a impartir
su aprobacion o desaprobacién al proyecto, para resolver de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional por invalidez del demandante y a informar de ello y dentro
del mismo plazo, a la Secretaria de Educacion, para la suscripcién del acto
administrativo, que debera ser oportunamente notificado al accionante o a quien lo
represente.



En meérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Ibagué - Tolima, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR improcedente la presente accion de tutela promovida por
el senor José lvan Mora Guzman contra la Secretaria de Educacion del
Departamento del Tolima para resolver de fondo acerca del derecho a la pension
por invalidez del actor.

SEGUNDO: Amparar el derecho fundamental de peticion del seiior José Ivan
Mora Guzman. Para su proteccién, se EXHORTA al sefior JOSE IVAN MORA
GUZMAN para que acuda ante la Entidad Prestadora del Servicio de Salud, para que
en el Formulario de dictamen para la calificacién de la pérdida de capacidad laboral
y determinacién de invalidez se especifique la fecha de estructuracién de invalidez.

TERCERO: ORDENAR a Secretaria de Educacién del Departamento del Tolima
que dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la radicacién
de la certificacion de la pérdida de capacidad laboral en el que se especifique
la fecha de estructuracion de la invalidez por parte del actor, proceda a elaborar
y remitir el proyecto del acto administrativo en el que decida de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional a la Direccion de Prestaciones Econdémicas de la
Fiduprevisora S.A.

Devuelto de la FIDUPREVISORA S.A., deberd en forma inmediata proceder a
suscribirlo y a notificarlo al accionante o a quien lo represente.

CUARTO: ORDENAR a la Direccion de Prestaciones Economicas de la
Fiduprevisora S.A., que dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir del
recibo del proyecto del acto administrativo de la entidad territorial, proceda a impartir
su aprobacion o desaprobacion al proyecto, para resolver de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional por invalidez del demandante y a informar de ello y dentro
del mismo plazo, a la Secretaria de Educaciéon, para la suscripcion del acto
administrativo.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta decisién a las partes por el medio mas expedito y
eficaz en los términos indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: Una vez notificado el presente fallo y, de no ser impugnado dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion, enviese el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




