Rama Judicial

Repuiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidés (2022)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2019-00330-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARLY NAVARRO TAMA
DEMANDADO: HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE
IBAGUE Y OTRO
Tema: Nulidad acto declara insubsistencia nombramiento
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por MARLY NAVARRO TAMA en contra del HOSPITAL
FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE siendo vinculado en calidad de
tercero con interés el sefior JOSE JOAQUIN SIERRA GONZALEZ como tercero con
interés, radicado bajo el No. 73-001-33-33-004-2019-00330-00.

1. Pretensiones

Conforme lo sefialado en la audiencia inicial, las pretensiones se fijaron en:

“

gue se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion No. 0689 del
5 de marzo de 2019, a través de la cual, se declaro insubsistente el nombramiento de la
demandante y en su lugar se ordene su reintegro y consecuencialmente, el pago de los
salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir desde el
momento de su retiro y hasta que se efectivice su reintegro, incluyendo los incrementos
a los que haya lugar...”

2. Fundamentos Facticos.
Los fundamentos facticos se concretaron en la audiencia inicial asi:

1.- Que la demandante, sefiora MARLY NAVARRO TAMA fue vinculada al Hospital
demandado, desde el 25 de enero de 1989, en el cargo de auxiliar de servicios generales,
tomando posesion ese mismo dia.

2.- Que el 6 de mayo de 1998, la demandante celebré contrato de trabajo a término
indefinido con el Hospital demandado, para ejercer la actividad de secretaria en la
seccion de suministros.

3.- Que la demandante para la fecha de su desvinculacién ejercia el cargo de auxiliar
administrativa cédigo 407 grado 13, habia alcanzado los 52 afios, 9 meses y 11 dias de
edad y, los 30 afios de servicios a favor del Hospital demandado.
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4.- Que a través de la resolucion No. 0689 del 5 de marzo de 2019, se declara
insubsistente el nombramiento efectuado a la demandante, no obstante encontrarse en
reten social y ser madre cabeza de hogar.

5.- Que la Comisién Nacional de Servicio Civil dio apertura al concurso abierto para
provision de empleos del Hospital Federico Lleras Acosta de esta ciudad y mediante
convocatoria 426 de 2016, convoco 243 cargos en vacancia, incluyendo el que ocupaba
la agui demandante, sin tener en cuenta su condicion de madre cabeza de familia, que
le otorgaba estabilidad y que por disposicion del Decreto 648 de 2917, ha debido ser
tenida en cuenta tal condicion.

3. Contestacion de la Demanda.

3.1. Hospital Federico lleras Acosta E.S.E. de Ibagué (Fol. 58-70 archivo pdf 001
Cuaderno principal del expediente digitalizado).

La entidad demandada, a través de apoderada judicial, y dentro del término legal
contesta la demanda, manifestando que se opone a la totalidad de las pretensiones,
alega que los actos acusados se encuentran ajustados a derecho, habida consideracion
gue el actuar de dicha entidad se rigié por la normatividad aplicable al caso, teniendo en
cuenta que la demandante ostentaba un nombramiento provisional, que fue declarado
insubsistente debido a la necesidad de nombrar en propiedad, a quien habia superado
el respectivo concurso de méritos en el que se oferto dicho cargo.

Respecto a la convocatoria 426 de 2016 refiere que, el Hospital reporté a la Comision
Nacional del Servicio Civil un total de sesentay un (61) empleos, con doscientas cuarenta
y tres (243) vacantes, dentro de la cual se incluydé once (11) vacantes en el empleo
denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 13, bajo el cédigo OPEC No.
31170, a efectos de ser provistos a través de lista de elegibles por concurso de meritos.

Fue asi como mediante Resolucion No. CNSC -2018211017945 del 5 de diciembre de
2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil conformé y adopto la lista de elegibles para
proveer las vacantes en el empleo de Carrera administrativa denominado Auxiliar
Administrativo Codigo 407, Grado 13, conformada por veintiocho (28) elegibles, entre los
cuales no se encontraba la sefiora Marly Navarro Triana, y cuya provision definitiva se
hizo conforme a lo normado en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015.

Frente al fuero de estabilidad laboral reforzada, como madre cabeza de familia que alega
la demandante, asegura que en el presente caso, la demandante no probd6 los
presupuestos enlistados por la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién No. 388
de 2005, con el fin de acreditar la condicion alegada, como quiera que tan solo presenté
declaracion juramentada.

Propuso como excepciones las que denomind: “PRESCRIPCION y ACTUACION EN
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL” de las cuales se corri6 traslado a la parte
demandante, quien guardoé silencio dentro del término otorgado, segun constancia vista
a folio 016 cuaderno principal del expediente digitalizado.
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3.2. José Joaquin Sierra Gonzalez
Contesto de forma extemporanea.
4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el 06 de septiembre de 2019, correspondié
su reparto a este Juzgado (Fol. 1 archivo PDF 001 cuaderno principal del expediente
digitalizado), quien emite auto inadmisorio el 24 de septiembre de 2019 y mediante auto
del 31 de octubre de 2019 se admite la demanda ordenando la vinculacion del sefior
José Joaquin Sierra Gonzalez en calidad de tercero interesado, ordenando notificar a la
entidad demandada y al Ministerio Publico (Fls. 41 archivo PDF 001 cuaderno principal
del expediente digitalizado).

Una vez notificados el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y el Ministerio
Puablico (Fls. 46-50 cuaderno principal — Tomo | — expediente digitalizado), dentro del
término de traslado de la demanda, el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué
contesto la demanda (Fol. 58-70 archivo PDF 001 cuaderno principal del expediente
digitalizado).

Luego, mediante providencia del 08 de octubre de 2020, conforme lo dispuesto en el
articulo 12 del Decreto 806 del 04 de junio de 2020, se orden¢ diferir al fondo del asunto
el estudio de la excepcion previa de prescripcion propuesta por la apoderada judicial de
la entidad demandada (Fol. 89-90 archivo PDF 001 cuaderno principal del expediente
digitalizado).

Una vez resuelto lo anterior, mediante auto del 01 de diciembre de 2020, se fij6 fecha y
hora para celebrar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
(archivo pdf 005 del expediente digitalizado), la cual se llevo a cabo el 20 de enero de
2021, diligencia en la que se requirié a la entidad demandada para que aportara la hoja
de vida de la demandante y en la que se resolvio prescindir de la audiencia de pruebas
en virtud a que la Unica prueba decretada fue de caracter documental (archivo PDF 011
del expediente digitalizado).

Finalmente, mediante auto del 15 de febrero de 2021 se puso en conocimiento la prueba
documental (archivo PDF 016 del expediente digitalizado) y por auto del 21 de abril de
2021 se cerr6 el debate probatorio y se corrid traslado para alegar conforme se habia
dispuesto en la audiencia inicial (archivo PDF 021 del expediente digitalizado) término
durante el cual el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué presentd escrito.

5. Alegatos de las Partes.
5.1. Parte demandante

Durante el término legal concedido para presentar alegatos de conclusién, la parte actora
guardo silencio.
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5.2. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE (archivo PDF 018
del expediente digitalizado)

La apoderada judicial de la entidad demandada, en su escrito de alegatos, ratifica los
argumentos expuestos en la contestacion de la misma, manifestando que se deben
desestimar las pretensiones de la demanda por no existir prueba que desvirtle la
presuncion de legalidad de los actos administrativos de los que se pretende su nulidad;
sefiala que la demandante al ocupar un cargo en provisionalidad, ostentaba una
estabilidad laboral relativa que cedi6é frente al derecho adquirido por la persona que
supero el concurso publico de méritos.

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
tratarse de una pretension de caracter laboral administrativo por parte de una
exempleada publica de una entidad estatal, por la naturaleza del medio de control, y por
el 6rgano que profirié los actos administrativos que se demandan, todo ello de acuerdo
con lo establecido en los articulos 104, 138, 155-2 y 156-2 del CPACA.

2. PROBLEMA JURIDICO

En armonia con la fijacion del litigio realizada en auto del 5 de agosto de 2021, el
Despacho debe establecer si, “la parte demandante tiene derecho a que se declare la
nulidad del acto demandado y en consecuencia si es procedente ordenar el reintegro al
cargo de auxiliar administrativa codigo 407 grado 13 que desempeiiaba al interior del
Hospital accionado y, al pago de los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos dejados de percibir desde el momento de desvinculacion y hasta que se
efectivice su reintegro, o si por el contrario lo procedente serd mantener la legalidad del
acto acusado.”

3. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Se trata del acto administrativo contenido en el la Resolucion No. 0689 del 05 de marzo
de 2019, a través de la cual se nombra al sefior José Joaquin Sierra Gonzalez en el
cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado 13 dentro del Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E. de lIbagué y como consecuencia de ello, se declaré insubsistente el
nombramiento provisional realizado a la sefiora Marly Navarro Tama.

4. TESIS PLANTEADAS
4.1. Tesis de la Parte Demandante
Refiere que la entidad demandada expidi6 el acto administrativo del que se pretende su

nulidad con falsa motivacion, teniendo en cuenta que la entidad desconocio el fuero de
estabilidad laboral reforzada que dice tener, en virtud a su condicién de madre cabeza
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de familia.

4.2. Tesis de la parte demandada — Hospital Federico Lleras Acosta ESE de Ibagué

La entidad demandada manifiesta a su turno, que el acto acusado se encuentra ajustado
a derecho, ya que la demandante ostentaba un nombramiento provisional y que fue
declarado insubsistente debido a la necesidad de nombrar en propiedad, a quien habia
superado el respectivo concurso de méritos en el que se ofertd dicho cargo.

5. TESIS DEL DESPACHO

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Despacho considera
gue se deben denegar las pretensiones de la demanda, toda vez que dentro del
transcurrir procesal no se logro probar el cargo imputado en contra del acto administrativo
impugnado, que declar6 la insubsistencia del nombramiento en provisionalidad
efectuado a la sefiora MARLY NAVARRO TAMA, por lo tanto, su presuncion de legalidad
se mantiene incélume.

6. FEUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

En forma previa se hara referencia a la carrera administrativa y a la forma de proveer los
empleos publicos en nuestro ordenamiento juridico.

6.1 La Carrera Administrativa y la Provision de los Empleos Publicos.

La Constitucion Politica en su articulo 125, determina las diferentes clases de empleos
publicos, siendo la regla general la carrera administrativa, y exceptuando de la misma,
los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que la ley
determine. En ese precepto constitucional se sefiala que la forma de nombramiento sera
por concurso publico, y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Resulta claro en determinar que el retiro del empleado procede, ) por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; ii) por violacion del régimen disciplinario vy iii)
por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.”

El 23 de septiembre de 2004, fue expedida La ley 909 de 2004, a través de la cual el
legislador expide las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones, norma aplicable para la época tanto del
nombramiento como de la terminacion de labores de la demandante.

Dicha norma en su articulo 1° establece que, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcidén publica los siguientes empleos
publicos:

“a) Empleos publicos de carrera;
b) Empleos ptblicos de libre nombramiento y remocion;



RADICADO N°: 73001-33-33-004-2019-00330-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Marly Navarro Tama

DEMANDADO: Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y Otro
Sentencia de Primera Instancia

c) Empleos de periodo fijo;
d) Empleos temporales.

Respecto de la carrera administrativa, el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece:

"Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio ptublico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base
en el mérito’, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacién alguna”.

El Titulo IV de la Ley 909 de 2004, preceptua la forma de ingreso y ascenso al empleo
publico, y la forma de proveer el mismo de la siguiente manera:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por hombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segiin lo
establecido en el Titulo V de esta ley. (...)

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el
tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores ptblicos de carrera.” (Subrayas del Juzgado)

Por ultimo, el articulo 41 se refiere a las causales de retiro del servicio de los empleados
publicos asi:

“Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempeiiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa
se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de
carrera administrativa;

c¢) *Literal INEXEQUIBLE*

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) *Declarado CONDICIONALMENTE exequible* Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) *Declarado CONDICIONALMENTE exequible* Por declaratoria de vacancia del
empleo en el caso de abandono del mismo;
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J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio
del empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

Pardgrafo 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remociéon en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.” (Resalta el
despacho).

La Ley 909 de 2004, fue reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, el cual en su titulo
I, respecto a la vinculacion de los empleados de carrera, sostuvo lo siguiente:

“TITULO 11

VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA
CAPITULO I

Provision de los empleos

(.)

Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la provision de los
empleos, estos podrdn ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracion del encargo no podrd ser superior a seis (6) meses, salvo
autorizacidn de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere
culminado en el término previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderd
hasta que se produzca el nombramiento en periodo de prueba.

NOTA: El texto subrayado fue declarado NULO mediante fallo del Consejo de
Estado 9336 de 2012.

Pardgrafo transitorio. La Comisién Nacional del Servicio Civil podrd autorizar
encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando
por razones de reestructuracion, fusion, transformacién o liquidacion de la entidad o
por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la entidad. En estos
casos el término de duracion del encargo o del nombramiento provisional no podrdn
exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso.
Cuando circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a concurso
en el término sefialado, la Comisién Nacional del Servicio Civil podrd autorizar la
prorroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda
ser realizada.

EI nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que no
haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil para ser
encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

La Comisién Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de autorizacion
para encargos o nombramientos provisionales o su prérroga, dentro de los 5 dias
siguientes al recibo de la solicitud, si en este término la Comision no se pronuncia, con el
fin de garantizar la prestacion del servicio, el nombramiento o encargo se entenderdn
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prorrogados o la entidad solicitante podrd proceder a proveer el empleo, segtin sea el
caso.

No se requerird autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer
vacancias temporales de empleos de carrera, tales como vacaciones, licencias,
comisiones, encargos o suspension en el ejercicio del cargo. Tampoco se requerird de
autorizacion si el empleo a proveer se encuentra convocado a concurso por parte del
citado organismo.

En aplicacion de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, la Comisién Nacional del Servicio Civil podrd delegar en los
respectivos nominadores, quienes serdn responsables de dar cumplimiento a las normas
de carrera administrativa, la funcién de proveer empleos de carrera de manera
transitoria sin su autorizacion, en los casos y términos antes sefialados. El acto mediante
el cual se efectiie el encargo o nombramiento provisional debe estar debidamente
Jjustificado.

*Respecto a los apartes subrayados el Honorable Consejo de Estado, Seccion
Segunda, decreté la suspension provisional a través de providencia de 5 de mayo
de 2014.1 *

Articulo 9° De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante nombramiento
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores
publicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las

originaron.

Tendrd el cardcter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de
libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera.
El cardcter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del
cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido
en el presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término _de duracion del encargo, de la
prorroga o _del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién
motivada, podrd darlos por terminados.” (Resalta el Juzgado).

En lo atinente a la motivacion de los actos de insubsistencia, de nombramientos a
empleados que ocupan cargos de carrera en provisionalidad en vigencia de la Ley 909
de 2004, el Honorable Consejo de Estado? ha manifestado:

“Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123y 125 de la Constitucién
Politica, 3°y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227 del mismo ario, el retiro
del servicio de los empleados que ocupen en la actualidad cargos de carrera en
provisionalidad, debe ser justificado mediante la expedicion de un acto
administrativo motivado, (...)

La motivacién del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén desempeiiando
en provisionalidad empleos? de carrera administrativa, y que de manera expresa exige
el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece a razones de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion B, C.P. DR. GERARDO ARENAS MONSALVE
providencia de cinco (5) de mayo de dos mil catorce (2014). Expediente No.: 11001-03-25-000-2012-00795-00 No. Interno: 2566-2012 Actor:
IVAN ALEXANDER CHINCHILLA ALARCON Demandado: Nacién — Departamento Administrativo de la Funcion Publica y La Comision
Nacional del Servicio Civil

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Sentencia de 23 de septiembre de 2010. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
Radicacion: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08)

8 Cita de la sentencia transcrita: "La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.”
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indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se traduce en la obligacidn para
la administracién de prodigar un trato igual a quienes desempefian un empleo de
carrera, el que funcionalmente considerado determina su propio régimen, que para los
efectos de los empleados provisionales hace parte de sus garantias laborales, entre ellas
la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del servicio se produce bajo una
competencia reglada del nominador, por causales expresamente previstas (art. 41 Ley
909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decisién que debe producirse
mediante acto motivado.” (Negrilla y Subrayado del Juzgado).

De todo lo anterior se concluye, que el nombramiento de un empleado de caracter
provisional tiene un procedimiento especial, supeditado en primera medida, al encargo
del personal que se encuentre en carrera y cumpla con los requisitos del cargo vacante
y en segunda instancia, en caso de no existir el empleado de carrera a encargar, a
realizar el procedimiento de autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil en
forma previa al nombramiento, tramite que, no obstante, ha sido suspendido por la
Seccion Segunda del Consejo de Estado mediante providencia del 5 de mayo de 2014

” Por su parte el retiro debe ser motivado, sin que esto implique equiparar los empleados
provisionales a los que se encuentren en carrera, por encontrarse en una situacién

administrativa diferente, solo se deben tener en cuenta razones claras, detalladas y
precisas, ajustadas a la realidad, teniendo como fundamento la normatividad
vigente.”

7. DE LO PROBADO EN EL PROCESO
Documentales:

1. Que la sefiora Marly Navarro Tama nacio el 07 de junio de 1966 (fol. 14 archivo PDF
001 cuaderno principal del expediente digitalizado)

2. Que por Resolucion No. 000102 del 19 de enero de 1989, el Jefe de la Unidad Regional
del Hospital Federico Lleras Acosta nombro a la sefiora Marly Navarro Tama en el cargo
de auxiliar de servicios generales (folio 28 archivo PDF 001 cuaderno principal del
expediente digitalizado)

3. Que la sefiora Marly Navarro Tama tomé posesion del cargo de auxiliar de servicios
generales el 25 de enero de 1989 (folio 29 archivo PDF 001 cuaderno principal del
expediente digitalizado)

4. Que el 06 de mayo de 1998 entre el Hospital Federico Lleras Acosta y la sefiora Marly
Navarro Tama se suscribié contrato individual de trabajo a término indefinido para
desempenfar el cargo de Secretaria (folio 30 archivo PDF 001 cuaderno principal del
expediente digitalizado)

5. Que el presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de oficio del 15
de julio de 2015 solicita al Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta el envio de
informacion de la entidad, reporte de empleos publicos y registro de oferta publica de
empleos de carrera — OPEC (fol. 1-5 archivo pdf 004 expediente administrativo del
expediente digitalizado)
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6. Que por medio de Resoluciébn N0.2018110173945 del 05 de diciembre de 2018 la
Comision Nacional del Servicio Civil conforma y adopta la lista de elegibles para proveer
once (11) vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC 31170
denominado auxiliar administrativo cédigo 407 grado 13, donde se observa en la posicion
14 al sefior José Joaquin Sierra Gonzalez (fol. 197-198 archivo pdf 004 expediente
administrativo del expediente digitalizado)

CMNSC ot Servicio Crea

|3
REPUOBLICA DE COLOMBLA ) - -

NN AN

Paghia | de 3

RESOLUCION Mo, CHMSC - 201824101 73045/ D EL 0S-1z-z048"

“Por la cual se canfarma v adaplta la Lista a‘egfggglss ara prowveer once {11) wacantes del emplfec
de carmera identificado con ef codigo OFEC N, LE0, Feepominado Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 73, del Sistema Generéil dé CEFErE delalE. 5. E. HOSPITAL FEDERICO LIERAS
ACOSTA  ofertade a fravés de fa Convocatoria No, 426 de 20716 — Primera Convocalona E.S5.5."

EL COMISIONADO NACIOMAL DEL SERVIGIO GIVIL,
En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del arlfculo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo-No. 20161000001276 de 2016 y el Acuerdo No. 555 de
) 2015 de la GNSG, ¥

COMNSIDE RAMNDO:

En mérito de lo expuesto, este Despacho _
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer qn::l!}_‘j'l} dacantes det emplec
de carrera denominado Auxiliar Administrativa, Cddigo 407, Grado 135 de la E.S.E. HOSPITAL
FEDERICO LLERAS AGCOSTA, ofertado a través de la Convocatoria M® 426 de 2016, bajo el cddigo
OPEC MNo. 31170, asi: )

Tipo .

Posicion Dﬂcu?rl ento | Doca 1E0 Nombres Apsllidos Puntajoe
1 L] 38143297 YIGLIOLA BETAMNCUR GALWVIS BB.BES -
2 [z o 1110472509 LUIS Al FREDHD -~ HEMAD MEMDHDES 80,24
3 L ] A00TIETDDD CRISTIAM JOHAN - AGUIRRE MENDOZA 7O 04
4 cc - BSTI2426 PAARLENY - CUBILLOS 78,39
5 L] 1106304642 ERNESTD ALFONSO | SUZmaN MARTINES T7 .98
e (o o] 2pa211689 ELSA BIVIARNA - LMARTIMNEZ HORTA TT. 51
T L] BST32851 MARTHA COMSTAMZS |” GOMEZ PAlACIOS 75,19
E:] ] ) 1013523307 DiARA Y AMILE - SARCIA ARLAS 75858
a Lo BSTSS041T LUZ DARY - CHACOMN AMWILA 74,88
10 Lo ) s5A23535 AMNDRES AUGUSTO FLOREZ MOLIMNA 74,59
11 L ] ) 85718821 CLAUDLA LILlaMa ~ HEMAD DLAS 74,11
12 Lo ] 108TFAE24AT | IHOMAT HAN ROBERTO 4 SGORDILLO DIAZ 73,687 "
13 Lo ] SIOE27080 E LLARMA . CRUZ REY 73,46
14 cC D22604903 JOSE JOACLITN - SIERRA GONZALEZ 71,88
15 o 28549324 ANDREA MILEMNA - RUBIO GUTIERREZ .14
A6 [ ] 93387211 MAMUEL ANTOMID 7] RODRIGUEZ MOMROY &8,80
17 [ ] 1110519339 ALISSON TATIAMNA LEON PARDOD E8,80
18 [y ] 1111198819 YULI ISABEL < MESA VELAZCO - 58,29
19 Lo 3366323 ROOSEVELT OIMPO A ML, RIUES &7 55
20 L ] ABISI4Z1 YaAaDIRA AMOREA SUAZA PORTELMA G748
21 L] ES5T7O2085 DHEARA ISABEL G MOJIECS, JIMENEZS 87,45
22 Ll w] 111045381 F LA il LEE A l GARCEA CAaRDE RS 54,70
23 Leled . 65713537 SAMNDRA PATRICIA -] CARDOMA LS 64,09
2 oo C2B558005 PAOLA MARCELA . | . _RUIZ ROMERD 53,11
25 L] ] BSVE3652 rAARITLUZE - CHICOD 83,02 -
26 o BS5AT221 MASDALEMA & RIVERA MOMCALEAMNO 62,37
27 oC 10216548446 SEBASTEIANM r MEDIPA QU EZA DA, 51,94
28 oo 1104 72362 CLALDIA ROCIO ~ CWEIWAS OSPIRA 80,74

—_— .

7. Que por medio de Resolucién No. 0689 del 05 de marzo de 2019 la Agente Especial
Interventora del Hospital Federico Lleras Acosta de lbagué efectué nombramiento en
periodo de prueba al sefior José Joaquin Sierra Gonzéalez para desempeiiar el cargo de
auxiliar administrativo cédigo 407 grado 13, y como consecuencia de ello se declard
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insubsistente el nombramiento en provisionalidad que previamente se habia efectuada a
la sefiora Marly Navarro Tama (folios 18-20 archivo PDF 001 cuaderno principal del
expediente digitalizado)

8. Que por medio de oficio 1206-GTH del 15 de marzo de 2019 la Agente Especial
Interventora le comunica a la sefiora Marly Navarro Tama el contenido de la resolucion
0689 del 05 de marzo de 2019 (folio 17 archivo PDF 001 cuaderno principal del
expediente digitalizado)

9. Que la profesional de gestién de Talento Humano del Hospital Federico Lleras Acosta,
el 26 de marzo de 2019, certifica que la sefiora Marly Navarro Tama estuvo vinculada en
provisionalidad en el cargo de auxiliar administrativo c6digo 407 grado 13 desde el 25 de
enero de 1989 hasta el 17 de marzo de 2019 (folio 21 archivo PDF 001 cuaderno principal
del expediente digitalizado)

10. Que por medio de oficio 100-GCIA del 14 de enero de 2019 la Agente Especial
Interventora se pronuncia de manera desfavorable frente a la situacion de madre cabeza
de familia alegada por la sefiora Marly Navarro Tama, argumentando que lo cargos de
carrera administrativa deben ser provistos por quienes hayan superado el concurso de
méritos (folio 22 archivo PDF 001 cuaderno principal del expediente digitalizado)

CASO CONCRETO

Prosigue el Juzgado a determinar si en el sub examine la parte demandante cumplio
con la carga probatoria requerida para demostrar los enunciados facticos sobre los
cuales edifico los cargos contra el acto administrativo impugnado, advirtiendo que el
juzgador no estéa habilitado para estructurar o modificar, a motu proprio, los cargos de
impugnacion, pues con ello se estaria rompiendo el equilibrio procesal y se estaria
atentando contra el derecho de defensa de la parte demandada, y con ello dando al traste
el derecho fundamental al debido proceso.

Examinados los elementos materiales probatorios arrimados con la demanda encuentra
el Despacho que la sefiora Marly Navarro Tama, mediante Resolucion No. 102 del 19 de
enero de 1983, fue nombrada en provisionalidad para desempefar el cargo
denominado, Auxiliar de Servicios Generales 1 — Grupo de Vigilancia del Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, respecto del cual tomé posesion el 25 de enero
de 1989.

También se encuentra demostrado que el sefior José Joaquin Sierra Gonzalez fue
nombrado en periodo de prueba en el cargo de auxiliar administrativo codigo 407 grado
13 por medio de resolucién 0689 del 05 de marzo de 2019, y como consecuencia de
dicho nombramiento se declaré insubsistente el nombramiento provisional realizado a
Marly Navarro Tama, quien ocupaba dicho cargo.

El apoderado judicial de la parte demandante invoca como cargo el denominado
desviacion de poder, con vicio oculto y falsa motivacidn, aduciendo que respecto a
la Resolucion No. 0689 del 05 de marzo de 2019, “(...) esta sustentada en el concurso
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de méritos, no se tuvo en cuenta que tal como lo ha expresado la Corte Constitucional
los servidores en provisionalidad tienen derechos y gozan de una estabilidad laboral
relativa en la medida en que solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
ocupado, con una persona que ha pasado el concurso de mérito, pero no se tuvo en
cuenta que la demandante tenia una condicién especial como lo es el ser madre cabeza
de (...)”

El apoderado judicial refiriéndose al Decreto 4968 de 2007, menciona que el Consejo de
Estado, “(...) consider6 que el Decreto en mencion crea procedimientos y tramites
adicionales para la provision de empleos publicos en las modalidades en encargo y de
provisionalidad (...)”, también indica que, “(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil,
en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, mediante convocatoria
No. 426 de 2016, dio apertura a concurso abierto de méritos para la provision de los
empleos del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E., convocando 243 cargos
en vacancia definitiva incluyendo la de la aqui demandante y por esa razén no ha debido
incluirse en la convocatoria el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVA CODIGO 407
GRADO 13 ocupado por la demandante y al declararse insubsistente se profirio la
resolucion con falsa motivacion y marcada desviacion de poder.

El acto administrativo objeto de este medio de control, de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue proferido con notoria desviacion de poder, por cuanto la Agente Interventora
de Hospital Federico Lleras Acosta, teniendo pleno conocimiento de la situacion que
presentaba la empleada MARLY NAVARRO TAMA quien detentaba condicion de madre
cabeza de familia que le daba una estabilidad y habia celebrado igualmente contrato de
trabajo el cual no fue terminado por ningun medio legal (...)”

Finaliza su argumento citando la Ley 790 de 2002 y el Decreto 190 de 2033, en lo que
tiene que ver con la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 16 de la mencionada
Ley, aduciendo que, “(...) Antes por el contrario, se consagro fue una prohibicion clara y
expresa en virtud de la cual los trabajadores amparados por la proteccién especial del
reten social no podran ser retirados del servicio, sin establecer distincion o condicion
alguna. Es decir, mientras subsistan las circunstancias que originan la proteccion
especial en favor del trabajador, sencillamente, no podran ser desvinculados de la
entidad patronal. (....)".

Sea lo primero advertir que cuando se predica como vicio de nulidad la falsa motivacion
del acto, la misma se configura con la demostracion de que el fin con el que fue expedido
el acto, en este caso, la provision del cargo con la persona que superé el concurso
de mérito, no se cumplid, cuestion que quedd totalmente desvirtuada con las probanzas
del proceso, puesto que el cargo que ocupaba la sefiora Marly Navarro Tama fue provisto
por el sefior José Joaquin Sierra Gonzalez, quien se encontraba en el puesto 14 de la
lista de elegibles conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, segun
Resolucion No. CNSC 20182110173945 del 5 de diciembre de 2018.

Respecto al cargo de falsa motivacién, cabe reiterar que el maximo érgano de cierre de la
jurisdiccion administrativa, en pronunciamientos recientes ha sostenido el criterio tendiente
a que, a partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004 y de su Decreto Reglamentario 1227
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de 2005, es necesaria la motivacion del acto administrativo que declare la insubsistencia del
nombramiento de un empleado que ocupa un cargo en carrera de manera provisional®.

Lo anterior, se ha explicado como un imperativo objetivo de la legalidad, que debe ser
acatado por el operador juridico conforme al mandato del articulo 230 Constitucional, en el
gue se predica el sometimiento de los funcionarios judiciales al imperio de la Constitucion y
la ley.

Ahora bien, frente al contenido de la motivacién, también se ha manifestado que la misma
no puede ser arbitraria, y debe corresponder a verdaderas razones, las cuales deben ser
plasmadas de manera detallada en el correspondiente acto.

Por su parte la Honorable Corte constitucional se ocupd de manera amplia y detallada
respecto al contenido de la motivacion en el caso de retiro de empleados provisionales en
la sentencia SU-917 de 2010.

En la referida providencia sostuvo dicha Corporacion que no basta con motivar el acto
administrativo, sino que la administracion debe plasmar las razones que llevan a tomar dicha
decision, para que el empleado declarado insubsistente determine si acude o no a la
jurisdiccion y demande la nulidad del acto.

Cabe aclarar igualmente que en dicha providencia la Corte dio a entender que no se trata
de equiparar a los funcionarios provisionales con aquellos de carrera administrativa, dado
gue pensar en ello no corresponde al espiritu de la Constitucion Politica de 1991 en materia
de funcién publica, por lo tanto, la motivacion en caso de retiros de provisionales no debe
ser la misma frente a aquellos de carrera administrativa, para quienes existen determinadas
causales legales, dado su fuero de estabilidad, del cual no goza el provisional.

De manera categorica en el pronunciamiento unificatorio aludido se indicé:

“(...) Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de
los principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de
las funciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte fdctico, porque de lo contrario se incurrird en causal
de nulidad por falsa motivaciéon. En este sentido, como bien sefiala la doctrina, “la
Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los motivos de su eleccion y
estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad,
objetivamente fundados (...).”

Es de resaltar igualmente que las referencias genéricas acerca del nombramiento
provisional, la invocaciéon de la facultad discrecional o la cita de informacién, doctrina y
jurisprudencia que no se relacionen directa e inmediatamente con el caso particular, para la
H. Corte Constitucional no constituyen razones validas para la desvinculacién de un
funcionario provisional.

“ Ver entre otras sentencias la expedida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de veintitrés (23) de septiembre de dos mil
diez (2010), radicacién nimero: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08) Actor: Maria Stella Albornoz Miranda, Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, y de tutela, de cinco (5) de agosto de dos mil once (2011), radicacién nimero 11001-03-15-000-2011-00654-00, Actor: Elcira
Heredia Aranda, Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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Hecha la anterior referencia legal y jurisprudencial, cabe advertir ahora que para esta
falladora, las razones expuestas en el acto administrativo impugnado y que sirvieron de
sustento para declarar insubsistente a la demandante, fueron acertadas y acordes a la
normatividad, pues no existe prueba de lo contrario, y que estas razones son las Unicas
que legitiman y justifican la presuncion de legalidad del acto de retiro, no demostrandose
motivos distintos, y que ellos pudiesen afectar la prestacion del servicio.

En este sentido considera el Despacho, que las razones que sirvieron para expedir el
acto administrativo contenido en la Resolucion No. 0689 del 05 de marzo de 2019 estan
sustentadas en el deber legal que tenia la entidad de nombrar a la persona que supero
el concurso de méritos convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, persona
gue debié ser nombrada en periodo de prueba y luego en propiedad, accediendo a los
derechos de carrera administrativa, los cuales adquirié en franca lid.

Es asi como correspondia a la supuestamente afectada, en este caso la sefiora Marly
Navarro Tama, demostrar que los motivos por los cuales se expidio la Resolucion No.
0689 del 05 de marzo de 2019 que declaré insubsistente el nombramiento en
provisionalidad efectuado, eran ilegales o faltos de motivacion real. Por el contrario, al
analizar las circunstancias facticas que rodearon la terminacion del nombramiento en
provisionalidad de la demandante, estas correspondieron a situaciones que no se
pueden tildar de ilegales, como la parte demandante lo asevera, ya que obedecieron al
cumplimiento de mandatos constitucionales, como es el garantizar el acceso a cargo
publico en razén al mérito, pues el cargo se encontraba vacante y existia lista de elegibles
vigente con la cual se debia proveer el cargo ocupado en provisionalidad por la
demandante.

El principal argumento e inconformidad que la parte demandante utiliza para apilar el
cargo levantado en contra del acto administrativo enjuiciado gira al rededor de la
supuesta estabilidad laboral reforzada que poseia la sefiora Marly Navarro al momento
de su desvinculacién de la entidad -madre cabeza de familia- sin embargo, dentro del
presente tramite procesal no se logré demostrar fehacientemente y con fundamentos
juridicos ni probatorios, el cargo propuesto por la parte demandante, como se pasa a
exponer a continuacion.

e Estabilidad Laboral Reforzada

El apoderado judicial de la parte demandante fundamenta este argumento en la
afirmacion de que la sefiora Marly Navarro Tama posee una condicion especial, esto es
la de ser madre cabeza de familia, y que esta situacion no fue tenida en cuenta por el
nominador a la hora de expedir el acto administrativo del que se pretende la nulidad y
declarar su insubsistencia, con lo cual viol6o el supuesto fuero de estabilidad laboral
reforzada que posee.

Como ya se dijo, el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, establecio que
elingreso alos cargos de carreray el ascenso a los mismos, se hara previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los méritos y calidades de
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los aspirantes. El objetivo de esta disposicion, fue la creacion de un mecanismo objetivo
para acceder y permanecer en los cargos publicos, que fuera compatible con los
principios constitucionales que inspiran la funcién administrativa, en especial la igualdad,
la moralidad, la eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio.

Al desarrollo del anterior precepto se le ha denominado sistema de mérito — art. 23 de
la Ley 909 de 2004, y dentro de las variadas figuras creadas para suplir las distintas
situaciones administrativas que se presentan dentro de la dinamica de la funcion publica,
se cred el nombramiento en provisionalidad, que se aplica cuando no fuere posible
suplir la vacante con un empleado que haya superado las etapas de un concurso de
méritos, dicho nombramiento en provisionalidad perdurard por el tiempo en que dure la
situacion administrativa que lo origind, por lo tanto su caracter es transitorio y le otorga
al empleado nombrado en provisionalidad un fuero de estabilidad relativa.

En cuanto a la condicion de padre o madre cabeza de familia, la Corte Constitucional en
sentencia T-003 de 2018 establecidO unos presupuestos para tener en cuenta dicha
calidad, sefialado que:

“Para la Corte, la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la
persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas
incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia
y (iii) su pareja murio, estd ausente de manera permanente o abandono el hogar y se
demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja
se encuentre presente pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental®.

Ahora, de lo visto en el proceso, advierte el Despacho que tales exigencias no fueron
acreditadas por parte de la sefiora Navarro Tama respecto del hospital accionado,
comoquiera que dentro de la actuacion procesal no se evidencia prueba alguna que
permita acreditar que aquella le informé a la demandada sobre la responsabilidad que
ostenta respecto de hijos menores o personas incapacitadas para trabajar a su cargo,
asi mismo, que no cuenta con apoyo por parte de los miembros de su familia y que su
pareja murid, o abandono el hogar e incumple con sus obligaciones o estando presente,
se sustrae al cumplimiento de sus obligaciones por motivos de incapacidad.

Por su parte, dentro del contenido de la demanda afirma la parte actora que, cuando se
dio apertura al concurso abierto para la provision de empleos del hospital, no se tuvo en
cuenta la condicion de madre cabeza de familia que le daba y le da una estabilidad,
afirmacion que reitera en el mismo sentido, dentro de los argumentos esbozados en el
concepto de violacién del libelo demandatorio. Sin embargo, advierte esta falladora
judicial que para acreditar dicha afirmacion no aporté pruebas ni solicité la practica de
las mismas, pasando a ser ello, tan solo una simple afirmacién carente de soporte
probatorio, contrariando asi el apoderado de la parte actora la carga procesal que le
asiste conforme lo dispuesto en el articulo 167 del codigo general del proceso.

Contrario a ello, la entidad accionada dentro del escrito de contestacion, sefiala que la
actora para demostrar dicha condicion, tan solo alleg6 una declaracion juramentada ante

5 Sentencia T-003 de 2018
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notario, la cual, a juicio de la entidad, no podia ser tenida en cuenta para otorgar dicha
calidad comoquiera que no cumplia las exigencias requeridas por la Corte Constitucional
para tener la condicion de madre cabeza de familia, luego es claro para el Despacho,
gue la parte actora en ningin momento demostro la calidad alegada.

Ahora bien, y en gracia de discusion, en el evento de haberse acreditado dicha calidad,
mirese bien que a pesar de ello, pueden existir razones que justifiquen
constitucionalmente la desvinculacion de un trabajador con las caracteristicas descritas
anteriormente, una de estas razones radica en el derecho que adquiere una persona que
aspira ingresar a la carrera administrativa y supera todas las etapas dentro de un
concurso de méritos convocado para proveer los cargos que se encuentra ocupados por
empleados en condicion de provisionales.

Segun el mandato constitucional referenciado anteriormente, el derecho de los
empleados de carrera prima sobre los que prestan sus servicios en provisionalidad, sin
embargo, en virtud de los principios que rigen el Estado Social de Derecho, a la entidad
nominadora le asiste el deber de realizar acciones afirmativas cuando un empleado se
encuentra en estado de debilidad manifiesta, estas acciones se deben realizar siempre
y cuando exista la posibilidad en la planta de personal, de lo contrario el acto
administrativo de desvinculacion puede ser considerado expedido con violacion
manifiesta a las normas de derecho en que debia fundarse.

En los términos anteriores, el despacho para resolver el presente litigio, debe tener en
cuenta que la entidad demandada procedié a ofertar la totalidad de los cargos que
estaban provistos con trabajadores en condicion de provisionalidad en su planta de
personal, que para el caso especifico del empleo denominado Auxiliar administrativo,
Caodigo 407, Grado 13 fueron un total de once (11) vacantes, empleo que una vez
codificado por la institucion encargada de realizar el concurso, le asigné el codigo OPEC
No. 31170, a efectos de ser provistos a través de lista de elegibles por concurso de
méritos; y que respecto a este, mediante Resolucion No. CNSC — 20182110173945 del
5 de diciembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil conformo y adopto la
listade elegibles para proveer las vacantes en el empleo de Carrera administrativa,
gue se conformo con un total de 28 elegibles para proveer las 11 vacantes reportadas.

En virtud de lo anterior, el despacho no observa un componente de discriminaciéon
negativa en el desarrollo o terminacién de la relacion laboral; por el contrario, se
considera que en el presente caso se presentd una justa causa y se dio prevalencia de
los derechos de carrera adquiridos por la persona que superd todas las etapas del
concurso convocado para proveer los cargos, derechos que inexorablemente implicaban
la declaracion de insubsistencia de la funcionaria demandante en pro de la consolidacion
constitucional del servicio de la administracion publica.

Mirese que la actuacién que debe realizar la entidad en casos como el que nos ocupa,
ha sido plenamente reglada en el Decreto 1083 de 2015 que dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:
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1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya
sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado
por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paragrafo. 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.
Paragrafo 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siquiente orden de proteccion generado por:
1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Paragrafo 3° Cuando la lista de elegibles esté conformada por un numero iqual o0 superior al nimero
de empleos a proveer, la_administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales
cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

Paragrafo 4° La administracion antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional del Servicio
Civil, debera identificar los empleos que estan ocupados por personas en condicion de
prepensionados para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955
de 2019”. (Subrayas fuera de texto)

De esta manera, demostrado como esta que dentro de la OPEC 31170, se ofertaron 11
vacantes y la lista de elegibles estuvo conformada por un total de 28 personas, tal y como
se consigna en el texto de la Resolucion CNSC20182110173945 del 05 de diciembre de



RADICADO N°: 73001-33-33-004-2019-00330-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Marly Navarro Tama

DEMANDADO: Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y Otro
Sentencia de Primera Instancia

2018, debemos concluir que la entidad no podria dar aplicacién a lo establecido en el
paragrafo segundo de la normatividad precitada.

Reforzando el argumento anterior, debe decirse que a la sefiora Marly Navarro Tama se
le brindé la oportunidad de participar en el concurso de méritos convocado por la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer los cargos que se encontraban
vacantes en la entidad demandada; que esta oportunidad se le brindé en las mismas
condiciones que a los demas participantes sin que se denote que se haya ejercido por
parte de la entidad nominadora alguna clase de acto discriminatorio o se le haya
impedido intervenir en alguna de las etapas disefiadas para conformar la lista de
elegibles que al final se conformé con el fin de proveer los cargos ofertados. La decision
de participar o no en el mencionado concurso corre por cuenta exclusiva de la persona
y en el caso de haber participado y no estar de acuerdo con alguno de los puntajes o
alguna de los criterios de medicion utilizados por la entidad encargada de calificar las
diferentes pruebas asignadas a las etapas del concurso, se entiende que dicha entidad
debio dar la posibilidad de que las decisiones fueran objeto de reproche, a través de la
interposicion de los respectivos recursos por parte de los concursantes.

Ahora, en cuanto a la afirmacidn escueta sefialada en el concepto de violacién, relativa
a que el contrato de trabajo no fue terminado por ningun medio legal, es preciso indicar
al apoderado de la parte actora, que la pretension principal de la demanda deviene de la
solicitud de nulidad de un acto administrativo que tuvo como consecuencia la declaratoria
de insubsistencia de la demandante, y cuyo control de legalidad se solicitd en la presente
actuacion, sin ser relevante para su estudio la suscripciéon previa o no de dicho contrato
de trabajo, pues de lo probado en el proceso, no existe duda que para el momento de la
expedicion del acto acusado, la demandante ostentaba una relacion legal y
reglamentaria con el hospital accionado, siendo entonces irrelevante la terminacion del
referido contrato de trabajo, maxime cuando ello acontecié en el afio 1998.

En conclusion, al no existir elementos de juicio que conlleven a acreditar que
efectivamente la declaratoria de insubsistencia de la demandante obedecio a razones
distintas a que la entidad demandada cumpliera con el deber legal de nombrar y
posesionar a la persona que superd el concurso de méritos para el cual se realizo la
debida convocatoria por parte de la CNSC, se rechazard el cargo propuesto y por
consiguiente se negaran las pretensiones de la demanda.

SINTESIS DE LA DECISION

Examinado el cargo formulado por la parte demandante en contra del acto administrativo
acusado, y valorado el material probatorio aportado como sustento del mismo, se
concluye, que dentro del plenario no obra medio probatorio que demuestre los
enunciados facticos sobre los cuales la demandante edificé sus pretensiones, dado que
de conformidad a lo antes expuesto, las pruebas allegadas en debida forma al expediente
permiten concluir sin equivoco, que la demandante ocupaba un cargo para el cual habia
sido nombrada en provisionalidad, lo que le hacia gozar de una estabilidad laboral
relativa, y que los argumentos plasmados en el acto que la retiré del servicio
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corresponden a la realidad, pues no se demostro lo contrario; ademas se acreditd que la
finalidad de dicho acto no fue otra que cumplir con un mandato constitucional como es
la provision de cargos de carrera administrativa con base en la lista de elegibles
conformada como resultado de un proceso de seleccién por meritocracia.

De todo lo anterior se determina que no existe violacion alguna de la ley, ni desviacion
de poder y mucho menos falsa motivacion en los actos administrativos demandados, lo
gue desvirtla las causales de anulacion expuestas por la parte demandante.

En este sentido se negaran las pretensiones de la demanda, por lo que tampoco sera
procedente el restablecimiento del derecho solicitado.

8. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, hoy Cadigo General del Proceso.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando
en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, sefala los parametros para su fijacion.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de esta instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacidn, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo Legal
Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho de conformidad con el Acuerdo
No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por MARLY NAVARRO
TAMA en contra del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE,
conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante por las razones expuestas con
antelacion, incluyéndose como agencias en derecho la suma equivalente a un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente. Por Secretaria, liquidense.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informético Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA




