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Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
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RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2018-00176-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”
DEMANDADO: MARTA ISABEL RAMOS MORENO
DEMANDA DE RECONVENCION
Tema: Lesividad.
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES” en contra
de la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO, quien a su vez presentdé demanda
de reconvencion, radicado con el N°. 73-001-33-33-004-2018-00176-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevo las siguientes pretensiones:
“PRETENSIONES

Que se declare la nulidad de la Resolucion GNR 151967 del 24 de mayo de 2015, proferida
por COLPENSIONES mediante la cual resuelve reconocer una pension de vejez dejando en
suspenso su ingreso en ndmina hasta acreditar el retiro del sefior, a favor de la sefiora
RAMOS MORENO MARTA ISABEL, en cuantia de 51.759.377 aplicando lo parémetros de la
Ley 33 de 1985.

Que se declare la nulidad de la Resolucion GNR 397972 de 10 de diciembre de 2015,
proferido por COLPENSIONES mediante la cual ingresa en némina una pension de vejez,
con efectividad a partir de 01 de agosto de 2015, en una cuantia de $1.759.377 girando
un retroactivo pensional de 57.952.485 a favor de la sefiora RAMOS MORENO MARTA
ISABEL. Aplicando los pardmetros de la ley 33 de 1985. Prestacion ingresada en némina
del periodo 201512 que se pago en el periodo 201601.

A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Se ordene a la sefiora RAMOS MORENO MARTA ISABEL, a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES -, la devolucion de la diferencia entre lo que se
pago conforme a la Ley 33 de 1985 teniendo en cuenta tiempos de cardcter privado y lo
que le corresponde por ser mds favorable aplicando la Ley 797 de 2003, por concepto de
reconocimiento de la pension de vejez a partir de la fecha de inclusion en némina de
pensionados del acto administrativo la Resolucion GNR 397972 de 10 de diciembre de
2015 hasta que se ordene la suspension provisional o se declare su nulidad y los valores
producto del reconocimiento ordenado anteriormente.
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Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones deberdn
ser indexadas o reconocer los intereses a que haya lugar, segun el caso, con la finalidad
de no causar un detrimento patrimonial a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES — teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.”

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos:

“1. Que la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno nacid el 22 de diciembre de 1954 y solicitd el
20 de diciembre de 2010 el reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de vejez
radicada bajo el No. 201538232610_5.

2. Que mediante Resolucion No. 151967 del 24 de mayo de 2015, COLPENSIONES reconocid
pension de vejez a la demandante, dejando en suspenso su ingreso en ndmina hasta que
acreditara el retiro del servicio, aplicando los pardmetros de la ley 33 de 1985.

3. Que mediante Resolucion No. GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015 COLPENSIONES
ingresé en ndmina una pension de vejez con efectividad a partir del 01 de agosto de 2015 a
favor de la sefiora Ramos Moreno, girando un retroactivo pensional de $7.952.485,
aplicando los pardmetros de la Ley 33 de 1985, prestacion ingresada en ndmina en el
periodo 201512 que se pago en el periodo 201601.

4. Que la demandante solicito el 28 de abril de 2017 la reliquidacion de la pension de vejez,
peticion que fuera resuelta de manera desfavorable mediante Resolucion No. SUB 48678
del 28 de abril de 2017, la cual, fue confirmada a través de las Resoluciones No. SUB 125849
del 14 de julio de 2017 y DIR 20492 del 15 de noviembre de 2017, por las cuales, se
resolvieron los recursos de reposicion y apelacion que fueran interpuestos.

5. Que a través del auto No APDIR 391 del 29 de septiembre de 2017 COLPENSIONES solicito
a la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno el consentimiento para revocar los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones No. GNR 151967 del 24 de mayo de 2015 y
GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015.

6. Que no obra autorizacion por parte de la pensionada para revocar los actos
administrativos cuya nulidad se pretende a través de la presente accion de lesividad...”

3. Contestacién de Demanda

La demandada, por intermedio de apoderada judicial presentd escrito por medio
del cual contesta la demanda manifestando que se opone a las pretensiones de
la misma como quiera que ello generaria una grave y negativa incidencia en los
intereses de la demandada, por cuanto cotizé por un tiempo superior a 40 afios,
correspondientes a tiempos publicos y privados, los cuales equivalen a 2.118
semanas cotizadas, cuya regulacion esta contemplada en el paragrafo 1° del
articulo 18 de la Ley 100 de 1993.
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Afirma que en razon a la multiplicidad de regimenes que podian ser acogidos al
momento de liquidar la pension, se debia adoptar por favorabilidad una tasa de
reemplazo mas generosa como es la contemplada en el Acuerdo 049 aprobado
por el Decreto 758 de 1990 de hasta un 90% o en su defecto la contemplada en
la Ley 797 de 2013, de hasta un 80% frente al 75% de la Ley 33 de 1985, que
fue la que se le aplico.

Planted las excepciones de buena fe, inoponibilidad del error en el calculo de la
primera mesada pensional alegado por Colpensiones, por recaer tal
responsabilidad Unica y exclusivamente en su propio actuar, pretension de
enriguecimiento sin justa causa de la demandante, no reformatio in pejus y
prescripcion.

4. Demanda de Reconvencion

Durante el término legal, la demandada, sefiora Marta Isabel Ramos Moreno presento
demanda de reconvencion contra la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES?”, la cual fundamenta en las siguientes pretensiones:

2.1. Que se declare la nulidad de la Resolucion proferida por el Subdirector de Determinacion
de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Administradora Colombiana de Pensiones
- COLPENSIONES, bajo el No. SUB 48678 del 28 de abril de 2017, notificada el 03 de mayo
de 2017, mediante la cual se resolvié un tramite de prestaciones econdmicas en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida (vejez- ordinaria) negando la reliquidacion de la
primera mesada pensional reclamada a favor de mi Mandante.

2.2. Que se declare la nulidad de la Resolucion proferida por el Subdirector de Determinacion
de la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Administradora Colombiana de Pensiones
- COLPENSIONES, bajo el No. SUB 125849 del 14 de julio de 2017, notificada el 09 de agosto
de 2017, mediante la cual se resolvié un tramite de prestaciones econdmicas en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida (vejez- recurso de reposicion) confirmando la
resolucion recurrida.

2.3. Que se declare la nulidad de la Resolucion proferida por el Director de Prestaciones
Econdmicas de la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, bajo el No. DIR
20492 de 15 de noviembre de 2017, notificada el 21 del mismo mes y afio, por medio de la
cual se resuelve un recurso de apelacion en contra de la Resolucion SUB 48678 del 28 de
abril de2017, confirmando la negativa de acceder a la reliquidacion de la pension de vejez
de mi mandante y declarando agotada la via gubernativa.

2.4 Que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos acusados, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, lo siguiente:

2.4.1. SOLICITUDES DE CONDENA PRINCIPALES A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

2.4.1.1. Reconocer y ordenar la reliquidacion del ingreso base de liquidacion de la primera
mesada de la pension de vejez reconocida a la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO,
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calculdndose tal cuantia en el 90% del Ingreso Base de Liquidacion, conforme lo
contemplado en el Capitulo Il del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo afo. Para ello se deberd tomar como base el promedio de los
salarios, rentas y demds factores salariales efectivamente devengados en los ultimos diez
afios de servicios prestados al Estado y al sector privado, esto es, entre el 12 de agosto de
2005 y el 31 de julio de 2015, debidamente indexados bajo los lineamientos de los articulos
18, 21, 33y 34 de la citada Ley 100 de 1993, éste ultimo modificado por la Ley 797 de 2003.)

Para el efecto, se deberdn integrar las cotizaciones realizadas de manera simultdnea tanto
en el sector publico en calidad de empleada publica (asignacion bdsica, recargos por trabajo
en horas extras, en jornadas nocturnas y en jornadas dominicales y festivas, la bonificacion
por servicios prestados), asi como las efectuadas en el sector privado (detalladas en la
historia laboral expedida por COLPENSIONES), conforme a lo preceptuado en el articulo 18
de la Ley 100 de 1993 — pardgrafo 1, lo cual permitird actualizar el Ingreso Base de
Liquidacion de la pension.

2.4.1.2. Que una vez reliquidada la pension en los términos impetrados, se condene a la
entidad demandada a pagar la diferencia que resulte entre lo que le ha pagado y lo que
efectivamente ha debido pagarle, ajustando las sumas correspondientes, a valor presente,
desde el 12 de agosto de 2015 cuando se dispuso su inclusion en la ndmina de pensionados
y hasta la fecha en que se efectue el pago reajustado de su pension de jubilacion.

2.4.1.3. Que sobre las mesadas pensionales causadas entre el 12 de agosto de 2015 (fecha
en que se produjo su retiro del servicio publico) y el 31 de diciembre de 2015 (fecha en la
que se origind su ingreso a la némina de pensionados de la entidad), se ordene el
reconocimiento y pago de los intereses por mora de que trata el articulo 141 de la Ley 100
de 1993. Ello por cuanto tales pagos fueron efectivamente realizados en el periodo2016-01,
pese a que oportunamente se acredito el retiro del servicio.

2.4.1.4. Que, para conservar el valor adquisitivo de tales prestaciones, se ordene la
actualizacion de los reajustes a las mesadas pensionales, de acuerdo con la evolucion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), siguiendo la siguiente férmula:

R=Rh Indice inicial
X Indice final

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es el
correspondiente reajuste dejado de pagar, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha en que se efectue
el pago) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debié hacerse el pago).

2.4.2. SOLICITUDES DE CONDENA SUBSIDIARIAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

2.4.2.1 Reconocer y ordenar la reliquidacion del ingreso base de liquidacion de la primera
mesada de la pension de vejez reconocida a la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO,
calculdndose tal cuantia hasta en el 80% del Ingreso Base de Liquidacién, conforme lo
contemplado en el articulo 10 de la Ley 797 de 2003. Para ello se deberd tomar como base
el promedio de los salarios, rentas y demds factores salariales efectivamente devengados
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en los ultimos diez afios de servicios prestados al Estado y al sector privado, esto es, entre
el 12 de agosto de 2005 y el 31 de julio de 2015, debidamente indexados bajo los
lineamientos de los articulos 18, 21, 33 y 34 de la citada Ley 100 de 1993, éste ultimo
modificado por la Ley 797 de 2003.)

Para el efecto, se deberdn integrar las cotizaciones realizadas de manera simultdnea tanto
en el sector publico en calidad de empleada publica (asignacion bdsica, recargos por trabajo
en horas extras, en jornadas nocturnasy en jornadas dominicales y festivas, la bonificacion
por servicios prestados), asi como las efectuadas en el sector privado (detalladas en la
historia laboral expedida por COLPENSIONES), conforme a lo preceptuado en el articulo 18
de la Ley 100 de 1993 —pardgrafo 12 lo cual permitird actualizar el Ingreso Base de
Liquidacion de la pension.

2.4.2.2. Que una vez reliquidada la pension en los términos impetrados, se condene a la
entidad demandada a pagar la diferencia que resulte entre lo que le ha pagado y lo que
efectivamente ha debido pagarle, ajustando las sumas correspondientes, a valor presente,
desde el 12 de agosto de 2015 cuando se dispuso su inclusion en la ndmina de pensionados
y hasta la fecha en que se efectue el pago reajustado de su pension de jubilacion.

2.4.2.3 Que, para conservar el valor adquisitivo de tales prestaciones, se ordene la
actualizacion de los reajustes a las mesadas pensionales, de acuerdo con la evolucion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), siguiendo la siguiente férmula:

R=Rh Indice inicial
X Indice final

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
correspondiente reajuste dejado de pagar, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha en que se efectue
el pago) por el indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

2.4.3 PRETENSIONES COMUNES

2.4.3.1 Que se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, a dar cumplimiento a la sentencia dentro del término que sefiala el articulo
192 del C.P.A.C.A.

2.4.3.2 Que se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, reconocer sobre las cantidades liquidas que resulten como consecuencia

del fallo, los intereses de que trata el articulo 195 del C.P.A.C.A.

2.4.3.3 Que se condene en costas a la parte demandada en los términos del articulo 188 del
C.P.A.CA”.

5. Contestacién demanda de reconvencioén

Durante el término legal la Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES” guardé silencio respecto de la demanda de reconvencion.
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6. Actuacion Procesal

Presentada la demanda electronica el dia 13 de junio de 2018, correspondié por
reparto a este Juzgado, quien mediante auto de fecha 15 de agosto del mismo afio la
admitio la demanda.

Notificada la demandada, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado dentro del término de traslado de la demanda, guardaron silencio,
mientras que la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO presentd escrito de
contestacién y demanda de reconvencion, la cual fue admitida por auto del 28 de
octubre de 2020.

Notificada la admisién de la demanda de reconvencién, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES - guardo silencio, luego,
mediante providencia del 04 de noviembre de 2021, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 1822 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 41 de la Ley 2080
de 2021 que establecio la posibilidad de dictar sentencia anticipada en asuntos como
el sub lite, se ordend incorporar las pruebas documentales allegadas por las partes y
fijo el litigio, tanto de la demanda principal como la de reconvencion, siendo modificado
ésta ultima por medio de providencia del 26 de enero de 2022.

Posteriormente, a través de auto de fecha 10 de febrero de 2022 se orden¢ a las
partes presentar por escrito sus correspondientes alegatos de conclusion dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto.

Dentro del término concedido las partes presentaron sus respectivos escritos,
reiterando los argumentos esgrimidos inicialmente.

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer Yy fallar el presente medio de control, por
Su naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de un empleado publico, y por
el érgano que profirid los actos administrativos que se demandan, de conformidad
con lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el inciso 1° del
articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2°y
156 numeral 3° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO.

Debe el Despacho determinar, frente a la demanda principal si, le asiste razon a la
entidad demandante al solicitar que se declare la nulidad de Resoluciones No. GNR
151967 del 24 de mayo de 2015 y GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015,
emanadas de la Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES’, por
medio de las cuales se reconocio a la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO una
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pension de vejez en los términos de la Ley 33 de 1985, por considerar que dicho acto
administrativo es abiertamente ilegal y que va en contravia de la normatividad
aplicable a la demandante, o si por el contrario, dicho acto administrativo se encuentra
ajustado a derecho.

En cuanto a la demanda de reconvencion, se debe determinar si la demandante
tiene derecho a que la Entidad demandada le reliquide su mesada pensional conforme
lo contemplado en el Capitulo Il del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo afio, tomando como base el 90% del promedio de los
salarios, rentas y demas factores salariales efectivamente devengados en los ultimos
diez afos de servicios prestados al Estado y al sector privado o si por el contrario, los
actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho, o en el evento
de ser despachado de manera desfavorable, si la demandante tiene derecho a que la
Entidad demandada le reliquide su mesada pensional, conforme lo contemplado en el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003 tomando como base el 80% del promedio de los
salarios, rentas y demas factores salariales efectivamente devengados en los ultimos
diez afos de servicios prestados al Estado y al sector privado o si por el contrario, los
actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho’.

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

La Resolucién No. GNR 151967 del 24 de mayo de 2015 a través de la cual se
reconoce una pension de jubilacion a la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno.

La Resolucién No. GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015 por medio de la cual
se ordena el pago de una pension de jubilacion.

La Resolucion No. SUB 48678 del 28 de abril de 2017, mediante la cual niega la
reliquidacion de la pension.

La Resolucion No. SUB 125849 del 14 de julio de 2017, mediante la cual resuelve
el recurso de reposicion, confirmando la resolucion recurrida.

La Resolucion No. DIR 20492 de 15 de noviembre de 2017, por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion en contra de la Resolucién SUB 48678 del 28 de
abril de2017, confirma la decision recurrida.

4. FONDO DEL ASUNTO.

El fondo del presente asunto radica en establecer el régimen pensional aplicable y
mas favorable a la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno, teniendo en cuenta que
efectlo aportes pensionales a diferentes administradoras de pensiones en razon a
gue prestd sus servicios laborales tanto en el sector publico y privado de manera
simultdnea y con base en ello determinar si es procedente declarar las nulidades
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solicitadas tanto por Colpensiones en la demanda principal y como las solicitadas por
la beneficiaria de la pensién en la demanda de reconvencion.

5.

FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

Es preciso recordar que el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se cred en aras
de proteger los derechos de ciertas personas que, si bien no contaban con el derecho
de pension, ya tenian cierta edad y tiempo de servicios cotizados, por lo que se

consi

deré justo y conveniente respetarles las condiciones del régimen anterior.

Ha sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado al sostener que la aplicacion
del régimen anterior se hace en forma integral y no parcial; de ahi que en el presente
asunto, no sea aplicable el régimen general de seguridad social contenido en la Ley
100 de 1993, ni sus decretos reglamentarios.

“No obstante, al principio de favorabilidad aplicado por el a quo le secunda el principio de
inescindibilidad de la Ley, en virtud del cual la norma que se adopte debe ser aplicada en su
integridad, quedando prohibido dentro de una sana hermenéutica, el desmembramiento de las
normas legales para tomar aspectos favorables que uno y otro régimen ofrezca. De esta
manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en efecto lo aplica, no puede
recoger las prebendas contenidas en el uno para incrustarlas en la aplicacién del otro...”*

Dispone la Ley 100 de 1993 frente a su transicion respecto a los regimenes
anteriores, lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez,
continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014%*, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afos, es decir, serd de 57
afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas

cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en

vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta

(40) o mds arios de edad si son hombres, o quince (15) o mds aiios de servicios cotizados, serd

la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y

requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las
personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin
embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) anos a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el ingreso base para liquidar la pension sera el
promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos afos, para los trabajadores del sector
privado y de un (1) aiio para los servidores publicos.

! Consejo de Estado, sentencia del 8 de mayo de 2008, exp. 1371-07, C.P Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Lo dispuesto en el presente articulo para las personas
que al momento de entrar en vigencia el régimen tengan treinta y cinco (35) o mds afios de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, no serd aplicable
cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con
solidaridad, caso en el cual se sujetardn a todas las condiciones previstas para dicho régimen.
<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco serd aplicable para quienes habiendo
escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media
con prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder
a la pension de jubilacion o de vejez, conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no
se hubiese efectuado el reconocimiento, tendrdn derecho, en desarrollo de los derechos
adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad
vigentes, al momento en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el inciso
primero (10) del presente articulo se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos
o entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.
PARAGRAFO 2o0. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>" (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala Plena, Expediente No. 52001-23-33-000-
2012-00143-01(1J3) en sentencia de 28 de agosto de 2018, C.P. Dr. César Palomino
Cortés, determind las siguientes reglas jurisprudenciales en lo que atafie al Ingreso
Base de Liquidacion de la prestacion a reconocer a favor de quienes se encuentren
en régimen de transicion y tengan derecho a pensionarse con edad, tiempo de
servicios y tasa de reemplazo previstos en la Ley 33 de 1985:

"Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sienta
la siguiente regla jurisprudencial:

'El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985'.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de
liquidar el IBL como quedod planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las
siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension
es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso
base de liquidacion serda (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
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La regla establecida en la sentencia de unificacion referida, resulta aplicable ademas a
todos los beneficiarios del régimen de transicion, segun lo ha indicado el H. Consejo de

actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor,
segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, segtn certificacion que expida el DANE.

95. La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta
providencia, asi como la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del
Sistema Integral de Sequridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993
y su régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 1989[30]. Por esta razdn, estos
servidores no estdn cobijados por el régimen de transicion.

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son
unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

(...)

99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden
incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.”

Estado en reciente jurisprudencia:

“Resulta oportuno anotar que esta Corporacion, en la sentencia del 28 de agosto de 2018 preciso
las reglas para la aplicacion del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, en particular, con relacion a los empleados publicos cuya norma anterior aplicable era la
Ley 33 de 1985. Sin embargo, es importante indicar que las reglas de interpretacion normativa
ahi contenidas son extensivas a todos los beneficiarios del régimen de transicion de la aludida

Ley 100 y en esa medida, a quienes se les aplique el Decreto 758 de 1990 por via de transicion,
en tanto este precedente resulta ser imperativo dentro del sistema de fuentes™. (Negrillas y

subrayas fuera de texto)

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., tres (03) de febrero de dos mil veintidds (2022).
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DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Mediante este acto legislativo se adiciono el articulo 48 de la Constitucion, y en relacién
con el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, en el paragrafo 1°
adicionado, se establecid su desaparicion asi:

"Pardgrafo transitorio 42. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demds
normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014. Los
requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdn los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho
régimen"

Asi las cosas, el Acto Legislativo No. 1 de 2005, extendio la aplicacion del régimen de
transicion hasta el 31 de julio de 2010, o, hasta el 31 de diciembre de 2014
excepcionalmente, en el caso de que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de su entrada en
vigencia.

6. CASO CONCRETO

Al interior del expediente se encuentra probado que la sefiora MARTA ISABEL RAMOS
MORENO, nacio el 22 de diciembre de 1954, ingreso al servicio publico el dia 08 de
mayo de 1974 y alcanz6 el status juridico de pensionado el 22 de diciembre de 2009
(55 afos de edad y 20 afios de servicio)

En atencion a ello, la sefiora MARTA ISABEL RAMOS MORENO solicito a la entidad
accionante el reconocimiento y pago de su pension de vejez, en data 20 de diciembre
de 2010, prestacion que le fue reconocida por medio de Resolucion GNR 151967 del
24 de mayo de 2015, en cuantia de $1.759.377 pesos y con una tasa de remplazo del
75%, quedando en suspenso hasta acreditar el retiro definitivo del servicio, el cual se
demostré con Resolucion 2668 del 29 de mayo de 2015, efectivo a partir del 1° de
agosto del mismo afio.

La resolucion en comento determind que la _hoy accionada acreditd_un total de
14.605 dias, equivalentes a 2.086 semanas. También se indicé que la sefiora Ramos
Moreno era beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, por lo que la prestacidon se reconoceria con base en lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985, liquidandola conforme lo dispone el articulo 36 referido y atenidos a
los factores salariales establecidos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994.

La entidad accionante analizO en esta oportunidad, que frente a las diferentes
normatividades, con vocacion para regir el caso de la accionada, el mas favorable entre
Ley 71 de 1988, Ley 797 de 2003 y Ley 33 de 1985, resultaba ser precisamente éste
altimo, asi:
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Cumplida la condicion de retiro, Colpensiones, por medio de acto administrativo
distinguido como Resoluciéon GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015, ordend el
pago de la prestacion que se encontraba en suspenso a favor de la sefiora MARTA
ISABEL RAMOS MORENO a partir del 1° de agosto de 2015, en la cuantia antes

sefalada.

Resefid esta vez que la accionante acreditaba un total de 14.654 dias laborados y
2.093 semanas cotizadas. Refirio que se tuvieron en cuenta periodos laborados al

73001-33-33-004-2018-00176-00

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones -
Marta Isabel Ramos Moreno

GNR 151967
24 MAY 2015

Para el andlisis de la pensién reconocida, se tomé en cuenta que el (la)
peticionario (a) cumple los requisitos para los siguientes tipos de pension,
siendo aplicada por favorabilidad el indicado en la columna “Aceptada

Sistema”:
bre ha ALOR (ALOR Mejor IBL B IBL  [Valor laceptada
tus IBL 1 IBL 2 Pensién
Mensual
20 arfos de servicio y 55 o[22 de 1,739,213.00 BE4,358.00 1 75.00 1.304,410.00 WO
60 afios de edad con diciembre
Régimen de Translclén Ley de 2009
[71 de 1988- Legal,
1050 semanas progresivas, [22 de 1.739,213.00  |BB4,358.00 1 79.15  |1,376,587.00 NO
55 o 60 afios de edad Ley [diciembre
797 del 2003- Legal e 2009
20 afios y 55 anos de edad (22 de 2.345,836.00  |1,103,956.00 |1 75.00 |1,759,377.00 (51
I ley 33 - (Trab. Oficlal) diciembre
Deptal, Distr, Municip (No  de 2009
ICundinamarca) al 01
Esta pensién estard a cargo de:
ENTIDAD | Dlas | VALOR CUOTA |
COLPENSIONES | 14605 | $1.759,377.00 |

servicio del Hospital Federico Lleras Acosta y cotizados a la UGPP.

Indicd que, estudiado el caso con miras a la reliquidacion de la prestacion, se encontrd
gue ésta no era procedente por cuanto de efectuarse, aquella le seria desfavorable al
interesado y bajaria el monto de la pension, por lo que era menester el negar tal

pedimento. El analisis es el siguiente:

NOMBRE

FECHA
STATUS

FECHA
RECONO.

Ej
R IBL

PORCENTA)
ElBL

WALOR
PENSIO

N
MENSL
AL

WALOR

APLIC | pepsio

14

ACEPTAD
)
SISTEMA

20 afos de
servicio y 55
o 60 afhos de
edad con
Régimen de
Transicidn
Ley 71 de
1088-

22012520
o9

SOBS20

=]
ne

1,916,.2
20

75.00%

1,437.1
55

1.437.1
sl 55

MO

Legal.
1050

semanas
progresivas,
55 o 60 afios
de edad Ley
Fa7 del
2003- Legal

22412720
o9

L0820
15

1L.916.2
20

To.0L%

1.514.0
as

1.514.0
o5

=1}

20 afios y 55
afios de
aedad - ley
33 - (Traba.
Qficial)
Cretal,

Dristar,
Municipe
(No
Cundinamar
ca) al oL

2212520
o9

CAE 20
15

1.885 3
Ta

TS.00%

31

1414 0

1.414.0
31

NO

Que una vez realizado el estudio jundico del presente caso se tiene quella mesada
pensional se encuentra ajustada a derecho por tanto se niega la solicitud impetrada.
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Como se denota, ahora la liquidacion de la prestacion que se considera mas favorable
es la correspondiente a la aplicacién de la Ley 797 de 2003, con una tasa de reemplazo
de 79.01%. y un valor de la pension a la fecha de $1.514.000.00, la cual resultaba
mayor al valor de la pension actual de la época, correspondiente a la aplicacion de la
Ley 33 de 1985, a saber, $1.414.031.00.

Comoquiera que el monto de la prestacion liquidada inicialmente corresponde a la suma
de $1.759.377.00, la entidad se sostiene en lo determinado en la Resoluciéon GNR
151967 del 24 de mayo de 2015.

Posteriormente, previa solicitud de reliquidacién de la pension presentada por la
pensionada, Colpensiones por medio de Resolucién SUB 48678 del 28 de abril de
2017 nego la solicitud impetrada, manifestando por una parte, que se acreditaron
tiempos de servicio al sector publico no cotizados a Colpensiones, asi:

EMPLEADOR FECHA INICIAL | FECHA FINAL | ADMINISTRADORA | TOTAL DIAS
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA | 08/05/1974 08/03/1982 | UGPP 10136

23/03/1982 18/11/1982
20/11/1982 30/11/2001
01/01/2002 30/07/2009

También agrego la entidad en el referido acto administrativo que, ante dicha situacion,
se debia realizar nuevo estudio pensional en aplicacion de las disposiciones
contenidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003, liquidada conforme lo establecido en el articulo 21 ibidem, y los
factores salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993y articulo
1° del Decreto 1158 de 1994, arrojando un nuevo valor de $1.615.300 con una tasa de
reemplazo del 78.91%, sin que existieran nuevos valores a favor de la pensionada.

Sistema”:

tatus  [Efectividad BL 2 Penslén
| |
EO afios de22 del de agosto(1,671.595.00
ervicio aldiciembre [de 2015
stado y 55/de 2009 |
afos de edad |
Transicién
¢ frente a ley

33)- Legal

é_.; Decreto 2527,
Tr

Mensual
30,170.00 |1 75.00 |[1,415,539.00

INambm Fecha Fecha [VALDR EALOR Mejor |IBL % IBL  Malor
IBL 1 I
9

[Régimen de22 de]l de agosto[2,047,016.00 [1,214,193.0 1 75.00 [1,733,453.00
ITransicién diciembre [de 2015 o

jLey 71 dede 2009
1988

988-
INACIONAL

050 |22 de|l de agosto]2,047,016.00 [1,214,193.0 |1 78,91 |1,823,824.00 |
semanas diciembre [de 2015 o -

progresivas, de 2009
155 o 60 afios
e edad Ley
97 del

EDB- Legal

PENSION DE[22 defl de agosto(l,520,166.00 |0.00 1 75.00 [1,287.306.00
WEJEZ iciembre [de 2015
Decreto  758de 2009
de 1990

REGIMEN DE
[TRANSICIOMN

MUJER
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Se indica igualmente que la accionada acredita un total de 14.807 dias y un total de
2.115 semanas.

Resalta el despacho dos cosas: en esta oportunidad, la accionante inicia el estudio de
nueva normatividad aplicable al caso, esto es el Decreto 758 de 1990 y ademas, todos
los IBL (1) varian sustancialmente como también lo hacen el nUmero de dias laborados
y el nUmero de semanas cotizadas, sin justificacion aparente.

La anterior decisién fue objeto de recurso de reposicion, el cual fue resuelto por medio
de Resolucidon 125849 del 14 de julio de 2017, confirmando la decision recurrida, en
el sentido de indicar que los tiempos que no fueron cotizados a Colpensiones no es
posible tenerlos en cuenta para la liquidacion de la pension.

Se indica que NO fueron cotizados al ISS los siguientes tiempos de servicio:

L={*[-|"

Que los siguientes tiempos de servicio NO fueron cotizados al 1SS hoy
Colpensiones y que hacen parte del presente estudio, as':

ENTIDAD LABORO FECHA INICIAL | FECHA FINAL AnMi'ﬁlsmoonA DIAS TOTALES

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E. 08/05/1974 | 08/03/1962 | UGPF 2862

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.S.E. 23/03/1982 | 18/1171982 UGP'P 241

HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.5.E. 20/11/1982 | 09/03/1994 | UGHP 4128

( ; HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE ES.E. 10/03/1994 | 20/0411994 | UGPP 42
b HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.5.E. 02/06/1934 | 30/11/2001 | UGPP 2739
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE E.5.E. 01/01/2002 | 30/06/2009 | UGPP 2700

Es decir, un total de 12.712 dias, no cotizados al ISS sino a la UGPP; tiempo muy
superior al sefialado en la Resolucion 48678, que los limitaba a 10.136. Se indica que
la accionada acredita un total de 14.807 dias y un total de 2.115 semanas.

A su turno, el comparativo entre leyes aplicables se hace asi:

Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedid a realizar la liquidacién
de la prestacién reconocida, la cual se resume de la siguiente manera:

Nomsre | [FECHA | FECHA L |MEIOR | PORCENTAJE | LeNcion | pension | A
STATUS RECONOC, 1BL IBL
( 2015 2017 SISTEMA
20 avos de
L/ servicio al
Estado y 55
atos de
edad
(Transicion 227122009 | 01/08/2015 | 1.147.754 1 75.00% B60.816 971.941 NO
frente a ley
33)- Legal
Decreto
2527 (0r
Regimen de
Transicion .
Ley 71 de 22/12/2009 | 01/08/2015 | 1,529,900 1 75.00% 1,147,425 | 1,295,550 NO
1988- "
MNACIONAL
1050
Semanas
progresivas, | 22/12/2009 | 01/08/2015 | 1.529,900 1 T9.31% 1.213.364 | 1.370.001 =1
55060
atos de -
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SUB 125849
14 JUL 2017
edad Ley
797 del
2003- Legal
[~ PENSION
DE VEJEZ -
Decreto 758
de 1990 - | 22/12/2009 | 01/08/2015 | 1,531,797 1 75.00% | 1,048,848 | 1,297,156 NO
REGIMEN DE
TRANSICION
- MUJER

Que la liquidacidn se efectud con base en el promedio de lo devengado en los
ultimos 10 afos de servicio IBL 1 y con base en el promedio de lo devengado
en toda la vida laboral IBL 2, siendo mas favorable el primero de ellos.

Como se evidencia, ninguno de los IBL referidos en este acto administrativo, coinciden
con los anteriores, denotando el despacho que la tasa de reemplazo en la liquidacion
efectuada con fundamento en lo previsto en la Ley 797 de 2003, pas6 de 78.91% a
79.31%, sin que el numero de dias y/o semanas cotizadas hubiese variado.

Concluye la entidad accionante, sefialando que las semanas acreditadas como
cotizadas a CAJANAL hoy UGPP, no son computables con las cotizaciones efectuadas
de manera exclusiva a esta entidad (Decreto 758 de 1990). Se indica que la
Vicepresidencia juridica y la Secretaria General de la entidad, establecieron directrices
en cumplimiento de lo determinado en la sentencia SU-769 de 2014, por lo que al “ser
el status de la pension anterior al 16 de octubre de 2014, no es dable tener en cuenta
los tiempos NO cotizados a Colpensiones para el estudio del Decreto 7568” y que por
esa razon y en virtud del principio de favorabilidad se reconocio la prestacion -
inicialmente- con base en los preceptos de la Ley 33 de 1985.

Se indica también, que ante la advertencia por parte de Colpensiones de estar pagando
un mayor valor a la pensionada por concepto de mesada pensional, al haberse tenido
en cuenta tiempos laborados a entidades publicas, cotizados a otras administradoras y
de cotizaciones privadas, por medio de Resolucion APDIR 391 del 29 de septiembre
de 2017, se solicita autorizacion expresa a la sefiora MARTA ISABEL RAMOS
MORENO para revocar parcialmente los actos administrativos GNR 151967 del 24 de
mayo de 2015 y GNR 397972 del 10 de mayo de 2015, por cuanto se encuentra
percibiendo una mesada de $1.986.500 pesos cuando lo que le corresponde es una de
$1.952.308 pesos.

Frente a la simultaneidad de tiempos laborados (publico-privado) se afirma:
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Que como quiera que exista simultaneidad en los tiempos laborados y cotizados se
( debe serialar lo establecido en el concepto 2014_9326535 del 05 de noviembre de
u 2015, el cual sefialo:

“Tiermnpoa Nominal (TN). Corresponde a la sumatoria de fos tiempos reportados en las
diferentes certificaciones laborales. :

Mediante las certificaciones laborales que se adjuntan en la historia laboral, se
determina el tiempo cotizado por cada Entidad. Sobre estas periodos y con base en
el tiempo nominal (TN), se determina el porcentaje de distribucidn de la prestacidn
con la cual se va a efectuar la consulta de cuotas partes.

Tiempo Real (TR). Corresponde al tiempo en nidmero de dias, que resulta una vez se
descuentan del (TN) todas las simultaneidades que se presenten.”

Que la recurrente presté los siguientes tiempos de servicio:

ENTIDAD LABORO aase ;flwm ot | sommisTaavora | D88
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE BAGUE ||, c PP P F— 2821
- -
Eg_ss"_'-“ FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE | 510 23/031982 1871171982 |ucep 236
( HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE | p g1y 201111962 (08031994 |ucep 4070
L, liig_s;ﬂnl_ FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE o101, 10/031994 |20/0401994 |ucee a1
5.5, TOUMA PAIVADO | 21/04/1994 |01/06/1994 |COLPENSIONES a2
HOSPITAL FEDERICD LLERAS ACOSTA DE IBAGUE |55 cq o2106/1994 |12101994 |uGer 131
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE [y 01 co Lan0ness |zinoss lucee' 10

Que conforme a lo anterior, la interesada acredita un total de 14.830 dia o 2.118
semanas.

Que esta entidad procedio a realizar la reliquidacion de la pension vejez de manera
adecuada generandose el siguiente resultado:

voume | I | FOU | I MGOR | RACOIME | i | prioy | ACETAOK
. STATUS | RECONO. IBL B | weweonr | Acruw | SSTEMA
20 afos de servicio 8 '
Estads v 55 afies de edad
{Transicién frente aley | 221212000 | 01/08/2015 | 1835038 1 | 75.00%  [137657 [ 1554285 | nO
33)- Legal Decroto 2527
(T
Régimen de Transicidn
Ley 71 de 1988- 231212009 | 01/08/2015 | 2,194,262 1 15.00% 1,645,712 | 1.B38.16 ND
HACIONAL
1050 iltmh'ln . L
progresivas, 55 o 60 afis
de edad Ley 797 del 2271272009 | 01/08/2015 | 2,194,262 | 1 78.80% 1,729,094 | 1,952,308 | &
2003 Legal
- i PENSION DE VEJEZ - :
LJ e g ey | 22122009 | ooeons [ 1531797 1 70w | Laemmee | 1297056 |wo
!
- MUJER

Que la mesada a la cual tiene derecho el peticionario para el afio 2017 equivale a
$1,952,308.
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Igualmente se advierte que, comoquiera que el acto administrativo que negé la
reliquidacion también fue objeto de recurso de apelacion, la entidad accionante por
medio de Resolucién DIR 20492 del 15 de noviembre de 2017 resolvié el mismo,
confirmando la resolucién SUB 48678 del 28 de abril de 2017, reiterando que no es
posible tener en cuenta para la liguidacién de la pensidn los tiempos laborados en el
Hospital Federico Lleras Acosta y cotizados a la UGPP.

En esta oportunidad se indica, frente a los tiempos simultaneos, lo siguiente:

Respectp a los tiempos simultaneos que se evidenclan en la historia laboral es
necesario traer a colacién el concepto emitido por la Gerencia de Doctrina No
2014_9326535 de fecha 5 de noviembre del 2014 lo siguiente:

“(...)JAsl las cosas, resulta necesario al momento de efectuar el reconocimiento de un
derecho p_ens/ona/ de un afiliado que durante algin momento o toda su vida laboral se
desempend como servidor publico:

a) Incluir todos los tiempos laborados y/o cotizados con anterloridad) y
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 con él fin|de
determinar el cumplimiento de los requisitos para acceder a una prestacfon
pensional

b) Cobrar a las entidades concurrentes, el monto de la mesada pensional que
deban financiar a prorrata del tiempo laborado por el trabajador con cada gna
de ellas o el nominal, independientemente de que con una o varas|se
presenten tiempos simultdneos, los cuales a la postre fueron efectivamepte
laborados, en aplicacion del principio universal de sostenibilidad financiera del
Sistema General de Pensiones y de la siguiente manera:

(] Tiempo Nominal (TN). Corresponde a la sumatoria de los tiempos reportagos
en las diferentes certificaciones laborales.

Mediante las certificaciones laborales que se adjuntan en la historia laboral | se
determina el tiempo cotizado por cada Entidad. Sobre estos perfodos y con base
en el tiempo nominal (TN), se determina el porcentaje de distribucion de la
prestacion con la cual se va a efectuar la consulta de cuotas partes,

- (] Tiempo Real (TR). Corresponde al tiempo en nimero de dias, que resulta yna
‘ vez se descuentan del (TN) todas las simultaneldades que se presenten.

A través del mecanismo de financiacion de la cuota parte pensional,| el
empleador publico se encuentra en la obligacién de concurrir en el pago dg la
mesada pensional a prorrata del tiempo laborado a su servicio por el trabajador,
independientemente que durante el mismo lapso éste haya prestado servigios
de forma simultdnea con varios empleadores.

L=)

La finalidad de incluir todos los tiempos laborados y de cobrar sobre los mismos
la respectiva cuota parte pensional a cada uno de los concurrentes a prorratal de
los mismos, es garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema General|de
Pansiones v por ende. la financiacidn de la pension reconocida, de ahl quelno

También se sefiala que los tiempos cotizados a otras administradoras son los
siguientes:
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Que los tiempos cotizados a otras administradoras son los siguientes:

ADMINISTRADORA EMPLEADOR EXTREMOS LABORALES  |DIAS
» 08/05/1974 AL 08/03/1982,
~ HOSPITAL FEDERICO LLERAS | 23/03/1982 AL 18/11/1982,
UNIDAD DE GESTION DE PENSION | ACOSTA DE IBAGUE 20/11/1982 AL 30/07,2009 10.156
Y PARAFISCALES INTERRUPCIONES d
09/03/1982 AL 22/03/1982,
19/11/1982 AL 19/11/1982
TOTAL 10,156
Frente la reliquidacion, la misma se analiza asi:
Que una vez reliquidada la prestacion arrojo el siguiente resultado:
Nombre Fecha  fecha  WALOR  VALOR  Mejorlel fWIBL [Valor 7(\cepmda 1
Satis  Electhidad fBL1 JaL.2 | pensitn || |
l l l Mensual frocsiie

20 afos de servicloal  [22de  [Ldeagosto 11,823,779.00 [969,214.00 {1 75,00 [,544,411,00

Estadoy 55 aos de edad dlclembre e 2015
(Transicion frente  ley 33)-ide 2009
egal Decreto 2527 (Tr

) —ll

Régimen de Transicion Ley R2de [ deagosto [2,193,260.00 [1,254,426,00 |1 75,00 |1,857,296.00 'NO |
11 de 1988-NACIONAL  Wiclembre e 2018 J |
£ de 2000

1050 semanas progresivas, 22de {1 de agosto 2,193,260,00 [1,254,426.00 ) 7860 [1,951,398.00 | 9
55 0 60 afos de edad Ley (diclembre g 2015
797 del 2003- Legol e 2009

PENGIONDEVEEZ-  [@2de  [Ldeagosto [L,5a,197.00 [0.00 ] 7500 [La37156.00 | NO
Decreto 758 de 1990 diclombre (e 2015 |
REGIMEN DE TRANSICION - de 2000
lMUJER

S S—

Se concluye entonces en el acto administrativo, que verificadas las resoluciones GNR
151967 del 24 de mayo de 2015 y GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015, se
observa que para el célculo de la mesada pensional la liquidacién con base en la Ley
33 de 1985, por error se tuvieron en cuenta factores salariales de cotizaciones privadas
con el empleador CLINICA DE OJOS DEL TOLIMA PRECOOPE, arrojando una
mesada superior a la que deberia estar devengando ($1.951.398 para el afio 2017,
frente a $1.986.500).

Andlisis del Despacho

Empieza el Despacho por sefialar que es realmente lamentable que frente a una misma
prestacion, la entidad encargada de su reconocimiento y pago, esgrima sucesivas y
disimiles posturas, realice diversas liquidaciones y deje en evidencia incongruencias
inexcusables al momento de motivar sus decisiones a través de los actos
administrativos que esté llamada a expedir.
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Entonces, con el &nimo de dilucidar la respuesta al problema juridico planteado tanto
en la demanda principal como en la de reconvencion, se debe sefialar inicialmente lo
siguiente:

e La sefiora Marta Isabel Ramos Moreno naci6 el 22 de diciembre del afio 1954.

e Su primera vinculacion laboral se suscito al servicio del Hospital Federico Lleras
Acosta y data del 08 de mayo de 1974.

e Segun lo consignado en el Certificado de Informacion Laboral Formato 01, la
vinculacién con el referido hospital transcurrié entre el 08 de mayo de 1974 y el
31 de julio de 2015, con apenas 15 dias de interrupcion.

e EIl precitado formato, también da cuenta de los siguientes periodos como los
cotizados a la extinta CAJANAL hoy UGPP:

v Del 08-05-1974 al 08-03-1982
v Del 23-03-1982 al 18-11-1982
v Del 20-11-1982 al 30-06-2009

e La accionada, Marta Isabel Ramos Moreno, laboro de manera simultanea, en el
sector publico (Hospital Federico Lleras Acosta) y el privado (Clinica de Ojos del
Tolima) por lo menos durante los siguientes periodos :13 -10-1994 al 30 de junio
de 2011, cotizando por cada vinculacion en debida forma.

e Segun se expone en el texto de la Resolucion DIR 20492 el 15 de noviembre de
2017, la accionante cotiz6 14.830 dias, correspondientes a 2.118 semanas.

e Para el 1° de abril de 1994 la demandada contaba ya con 39 afios de edad y 19
afos de servicios laborados y cotizados cubriendo el riesgo de invalidez, vejez y
muerte, haciéndose en consecuencia acreedora al régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuya aplicacion se extendi6
hasta el afio 2014, conforme a lo determinado en el acto legislativo 01 de 2005.
De conformidad con ello, la sefiora Ramos Moreno tiene derecho a que la edad,
el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas y el monto de la pension
de vejez (tasa de reemplazo), correspondan a los establecidos en el régimen
anterior al cual se encontraba afiliada al momento de la entrada en vigencia del
sistema general de pensiones.

Ahora bien, cual es el régimen aplicable a la accionante?

Sin duda la respuesta se encuentra permeada por lo que conocemos como principio
de favorabilidad en materia laboral, en virtud del cual, de acuerdo con los articulos
53 de la Cartay 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales del derecho el operador juridico, judicial o
administrativo, debe optar por la situacion que resulte mas favorable al trabajador?3.

3 Sentencias T-090 de 2009, T-334 de 2011 y T-559 de 2011.
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La sentencia T-334 de 2011 sefial6 al respecto lo siguiente:

“El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. (...) Profundizando en el ultimo escenario propuesto,
cuando una norma admite varias interpretaciones, ha dicho esta corporacion que
para la aplicacion de la favorabilidad, deben presentarse, ademds, dos elementos, a
saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad de elegir entre dos o mds
interpretaciones, ello, en funcion de la razonalibidad argumentativa y solidez juridica
que una u otra interpretacion tengan; y, (ii) la efectiva concurrencia de las
interpretaciones en juego para el caso concreto, es decir, deben ser aplicables a los

supuestos fdcticos concretos de las disposiciones normativas en conflicto” *.

Decantado lo anterior, es del caso relievar que tal y como lo habia establecido el articulo
5° del Decreto 758 de 1990, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y aun de
acuerdo con lo afirmado por la propia entidad accionante en los actos enjuiciados, para
la liquidacion de la pension de vejez “se tendra en cuenta hasta la ultima semana
efectivamente cotizada por este riesgo”.

Siendo ello asi, existiendo tiempos publicos y privados efectivamente cotizados a éste
riesgo, ineludible resulta concluir que el régimen consagrado en la Ley 33 de 1985 no
es en principio el llamado a regular la prestacion solicitada por la sefiora MARTA
ISABEL RAMOS MORENO, por cuanto el mismo, anicamente refiere la posibilidad de
acumulacioén de tiempos publicos y su tasa de reemplazo se sitla en el 75% del IBL®.

DelalLey 71 de 1998 — pensidn por aportes.
La referida disposicién consagro la pension de jubilacion por acumulaciéon de aportes,
concediendo la posibilidad de computar el tiempo servido en el sector publico y en el

privado, asi:

“..Articulo 7 .- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994.

Articulo 1°. Pension de jubilacion por aportes. La pension a que se refiere el
articulo 7° de la Ley 71 de 1988, se denomina pension de jubilacion por aportes.

Tendrdn derecho a la pensidn de jubilacion por aportes quienes al cumplir 60 afios
0 mds de edad si es varon, o 55 afios o mds si se es mujer, acrediten en cualquier

4 Cfr. Sentencias T-545 de 2004, T-248 de 2008, T-090 de 2009, entre otras.

> Ley 33 de 1985: “Articulo 12.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio”.
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tiempo, 20 afios o mds de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el
Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las entidades de prevision social

del sector publico.

«ARTICULO 60. SALARIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE LA PENSION DE
JUBILACION POR APORTES. Salario base para la liquidacion de la pension de
jubilacidon por aportes. El salario base para la liquidacion de esta pension, serd el
salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo aio de
servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley.

Sila entidad de prevision es el ISS se tendrd en cuenta el promedio del salario base
sobre el cual se efectuaron los aportes durante el ultimo afio y dicho instituto
deberd certificar lo pagado por los citados conceptos durante el periodo
correspondiente.

[..]

ARTICULO 80. MONTO DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES. Monto de
la pension de jubilacion por aportes. El monto de la pension de jubilacion por
aportes serd equivalente al 75 % del salario base de liquidacion. El valor de
la pension de jubilacion por aportes, no podrad ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho salario, salvo lo previsto en
la ley.»

Posteriormente, el articulo 6° transcrito fue derogado por el articulo 24 del Decreto
1474 de 1997, sin embargo, esa determinacion fue anulada por el Consejo de Estado
en sentencia del 15 de mayo de 2014°, en la que se expuso lo siguiente:

«Asi, en el presente caso, tratdndose de una situacion andloga a nivel
reglamentario, se destaca que la norma que disponia el salario base para la
liquidacion de la pension por aportes fue derogada, situacion que originé un vacio
normativo y obligé a remitirse a la Ley 100 de 1993, aun cuando el legislador
dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar las condiciones para el
reconocimiento y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de
1994, desconocio no solamente la Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de
1993, ya que ésta previo un régimen de transicion, como un mecanismo de
proteccion ante un transito legislativo para las personas que tenian la expectativa
de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad anterior, en este sentido
no puede el ejecutivo en virtud del ejercicio de la facultad reglamentaria reducir de
manera desproporcionada e irrazonable los beneficios de la normatividad
pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen de transicion
pensional.»

6 c.p. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente 11001-03-25-000-2011-00620-00 (2427-2011).
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Ahora, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de septiembre de 20207, sostuvo que
el IBL de las personas beneficiarias de la transicion consagrada en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 a quienes se les aplique la Ley 71 de 1998, sera el determinado por
la regla y subreglas dispuestas en la sentencia de unificacion referida del 28 de agosto
de 2018, luego entiende esta falladora judicial que si bien dicha disposicion acepta el

total de tiempos servidos, publico y privado, lo hace con una tasa de remplazo del 75%.
Del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990

El régimen anterior a la Ley 100 de 1993 que regulaba a los afiliados al Instituto de
Seguros Sociales era el Decreto 758 del 11 de abril de 1990 «Por el cual se aprueba
el Acuerdo numero 049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de
Seguros Sociales Obligatorios», consagrando en su capitulo | denominado «campo
de aplicacion» quiénes son sus beneficiarios, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Afiliados al seguro de invalidez, vejez y muerte. Salvo
las excepciones establecidas en el articulo 2 del presente Reglamento, estardn
sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte
de origen no profesional:

1. En forma forzosa u obligatoria:

a) Los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos
particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y,

c) Los pensionados por jubilacion cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las
pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales o asumidas totalmente
por él.

2. En forma facultativa:

a) Los trabajadores independientes;

b) Los sacerdotes diocesanos y miembros de las Comunidades Religiosas y,

c) Los servidores de entidades oficiales del orden estatal que al 17 de julio de 1977
se encontraban registradas como patronos ante el ISS.

3. Otros sectores de poblacion respecto de quienes se amplie la cobertura del
régimen de los seqguros sociales obligatorios.”

Por su parte, el articulo 12 del mentado Acuerdo sefiala los requisitos para acceder a
la pensién de vejez asi:

7 Consejo de Estado, sentencia del 3 de septiembre de 2020, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez , Radicacién nimero: 25000-23-42-
000-2013-00586-01(3715-15)
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“Articulo 12. Requisitos de la pension por vejez. Tendrdn derecho a la pension de
vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mds afos de edad si se es varon o cincuenta y cinco (55) o mds
afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los
ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o
haber acreditado un numero de un mil (1.000) semanas de cotizacion, sufragadas
en cualquier tiempo. »

En cuanto a la aplicacién de este régimen de transicion, la Corte Constitucional en
sentencias T-090 y T-398 de 2009, y T-583 de 2010, manifesté que en aplicacion del
principio de favorabilidad, “es posible la acumulacion de tiempos no cotizados al ISS”
para contabilizar las semanas requeridas a fin de obtener el reconocimiento de la
pension de vejez, habida cuenta que:

(i) La falta o indebida aplicacion de las normas previstas en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, hacen nugatorios los beneficios que se derivan del régimen de
transicion y, en consecuencia, del régimen anterior al cual se encuentra afiliado el
peticionario.

(ii) El articulo 12 del Decreto 758 de 1990 no exige que las cotizaciones se
hayan efectuado de manera exclusiva al Instituto de Sequro Social.

A su vez, en relacién con la posibilidad de acumular semanas cotizadas como
servidores publicos con las realizadas al ISS, la sentencia SU-769 del 16 de octubre
de 2014, determin6 a modo conclusivo:

“8.2. Es asi como con la expedicion del nuevo sistema general de pensiones se
incorporo la posibilidad de realizar la acumulacion de las semanas cotizadas o el

tiempo de servicio como servidores publicos, con las cotizaciones efectuadas al ISS,

regla que se deriva de las siquientes disposiciones?:

(i) En el literal “f” del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 -que consagra las
caracteristicas del sistema general de pensiones- se establecio que para el
reconocimiento de las prestaciones que trae la ley en sus dos regimenes, como la
pension de vejez, “se tendrdn en cuentala suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio
como servidores publicos, cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o el tiempo
de servicio”.

(i) El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que ademds de establecer los requisitos para
acceder a la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida,
consagra en su pardgrafo 1° que para efectos de realizar el computo de las semanas

8 Cfr. Sentencia T-543 de 2012.
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necesarias para el reconocimiento de esta prestacion deberdn tenerse en cuenta:“a)
El numero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones; b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados,

incluyendo los tiempos servidos en regimenes exceptuados {(...)".

8.3. El Instituto de Seguros Sociales ordena el reconocimiento y pago de la pension de
vejez para aquellas personas beneficiarias del régimen de transicion que pretendian
obtener esta prestacion economica en aplicacion del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, siempre y cuando demostraran haber cotizado a esa entidad un total de 1000
semanas en cualquier tiempo o 500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al
cumplimiento de la edad exigida en esa norma, esto es, 60 afios 0 mds si son hombres
0 55 afios 0 mds tratdndose de las mujeres.

No obstante, algunas personas no contaban con ese numero de semanas de
cotizacion, por lo que solicitaban al ISS que les fuera sumado el tiempo laborado en
entidades publicas cotizado en las cajas o fondos de prevision.

En la jurisprudencia constitucional estda claro que debe operar la acumulacion de
semanas cotizadas en el sector publico y en el sector privado para el reconocimiento
de la pension de vejez de aquellas personas que son beneficiarias del régimen de
transicién y que solicitan la aplicacion del citado acuerdo®.

(..

En suma, para el reconocimiento de la pension de vejez de los beneficiarios del
régimen de transicion, a quienes se les apliquen los requisitos contenidos en el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, es posible realizar la acumulacion de los tiempos
en cajas o fondos de prevision social cotizados o que debieron ser cotizados por las
entidades publicas, con aquellos aportes realizados al seguro social. Lo anterior,
porque indistintamente de haberse realizado o no los aportes, es la entidad publica
para la cual laboré el trabajador la encargada de asumir el pago de los mismos”.
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Aclara ademas el despacho que la fecha de expedicion de la sentencia SU769 de 2014
y la fecha de causacién de la prestacion, nada tiene que ver con la posibilidad de
acumulacién de tiempos publicos y privados cotizados o no al ISS, hoy
COLPENSIONES, por cuanto la entidad en realidad esta constituyendo un requisito
ajeno a la normatividad y a la interpretacion constitucional. Asi lo ha explicado la H.
Corte Constitucional en sentencia T- 528 de 2020:

“Esa interpretacion no es de recibo principalmente por tres razones:

1. Primero, la determinacion de los derechos pensionales debe realizarse por las
autoridades que tienen que adoptar una decision sobre la materia, de acuerdo con el régimen
normativo que le es aplicable en dicho momento, conforme a las interpretaciones vinculantes

9 Casos previamente resefiados referentes a las sentencias T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-760 de 2010, T-093
de 2011, T-334 de 2011, T-559 de 2011, T-637 de 2011, T-714 de 2011, T-019 de 2012, T-100 de 2012, T-360 de
2012, T-408 de 2012, T-543 de 2012, T-145 de 2013, T-476 de 2013, T-493 de 2013 y T-596 de 2013.
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En cuanto a la posibilidad de las personas beneficiaras del régimen de transicion a
obtener el reconocimiento de la pension con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990,
la H. Corte Constitucional decantd recientemente en la sentencia SU-317 del 17 de
septiembre de 2021, notificada el 15 de octubre de 2021, sobre el requisito de afiliacion
al ISS antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo que a continuacion se

que sobre su rigor existan en la jurisprudencia. Asi las cosas, para efectos de comprobar si
cabe o no otorgar una pension de vejez por la via del régimen de transicion, siguiendo el
Acuerdo 049 de 1990 y acumulando tiempos de servicios no cotizados, no es posible exigir un
requisito no previsto por el ordenamiento juridico, como lo es el de limitar el acceso del
derecho, a partir de la verificacion de si su causacion tuvo lugar antes o después del momento
en que se unificé la linea jurisprudencial sobre dicha materia, por una parte, porque tal
condicionamiento no se establecio dentro de las subreglas sefialadas por la Corte y, por la
otra, porque los requisitos para ser titular del citado derecho estdn en la Ley 100 de 1993, en
el Acuerdo 049 de 1990 y en el Acto Legislativo 01 de 2005, sin que alli se establezca una
diferenciacion temporal con ocasion de la fecha de adquisicion del derecho.

2. Segundo, como ya se dijo, la sentencia SU-769 de 2014 no condiciond el cdmputo de
los tiempos a que el beneficiario hubiera cumplido los requisitos para obtener su pension de
vejez, con posterioridad a la fecha de emision de dicha sentencia. Por tal razon, una autoridad
administrativa no puede agregar tal limitante apelando a una figura distinta, como lo es la
relativa a los efectos en el tiempo de un fallo judicial. En efecto, nadie discute que la
interpretacion asumida por la Sala Plena de la Corte resulta plenamente exigible a partir del
momento en que se produjo la unificacion. Pero ello no autoriza extrapolar dicha regla,
agregdndole un condicionamiento temporal a las normas que en materia de seguridad social
disponen los requisitos para acceder al derecho pensional. Lo que se deriva de la unificacion
es que toda decision que de alli en adelante se adopte, tiene que hacerse a partir del criterio
interpretativo que se haya asumido y, en este caso, lejos de distinguirse entre titulares del
derecho por el momento de causacion de la pensidn, lo que se reforzd fue la obligacion de
interpretar el régimen de seguridad social conforme a los principios de favorabilidad y pro
homine, los cuales obligan a extender la cobertura en términos de universalidad.

3. Tercero, en todo caso, desde antes de la sentencia de unificacion de la Corte, de
manera pacifica, uniforme y reiterada, se habia determinado por las distintas Salas de
Revision la viabilidad de computar los tiempos de servicios laborados en el sector publico y en
el sector privado, sin establecer distincion alguna respecto de la fecha de causacion del
derecho, por lo que Colpensiones estaba obligada a cumplir estos precedentes de manera
estricta. En efecto, tal y como se expuso con anterioridad, la unificacion se dio con miras a
especificar si la acumulacion era procedente frente a las dos hipdtesis de acceso al derecho a
la pension de vejez previstas en el Acuerdo 049 de 1990, y no en relacion con el momento de
adquisicion del derecho, en el que la jurisprudencia jamds ha admitido una diferenciacion,
como se puede evidenciar, entre otras, en las sentencias T-090 de 2009, T-398 de 2009, T-583
de 2010, T-760 de 2010, T-695 de 2010, T-334 de 2011, T-559 de 2011, T-100 de 2012, T-
360 de 2012, T-063 de 2013, T-596 de 2013, T-906 de 2013 y T-143 de 2014. En este sentido,
cabe insistir en que las autoridades administrativas carecen de autonomia para apartarse del
precedente constitucional’®, pues la definicion que, con fuerza de autoridad, realiza esta
corporacion del contenido y alcance de los derechos resulta imperativa para la
administracion, sin importar que tal labor provenga del control abstracto o del control
concreto de constitucionalidad”.

transcribe:

10 Corte Constitucional, sentencia C-634 de 2011.
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“(...) es factible la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990, y la acumulacién de cotizaciones en el marco de
dicha normatividad, incluso en aquellos casos en los que el solicitante no estaba afiliado al Instituto de
Seguros Sociales con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, pero estaba vinculado
a alguln otro régimen pensional. Particularmente en el primero de estos precedentes, la Sala Cuarta de
Revisién explico que: “El Acuerdo 049 de 1990, puede aplicarse a las personas que no contaban con
cotizaciones efectuadas al Instituto de Sequros Sociales, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
pero que cotizaron a algun otro régimen pensional. Lo anterior, en consideracién a que el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de transicién, exige el condicionamiento de estar
afiliado a algtin régimen pensional para efectos de ser acreedor al beneficio derivado del régimen de
transicion, sin especificar el régimen al cual deban estar afiliados. De otra parte, la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que los requisitos para acceder a los beneficios del Sistema General de
Pensiones se acreditan ante el sistema y no ante las entidades que lo conforman, como tampoco exige
la exclusividad en los aportes”.

55. De este modo, resulta pertinente insistir en que de la jurisprudencia constitucional se desprende
una subregla clara segun la cual, a efectos del reconocimiento de la pension de vejez, es posible
acumular los tiempos de servicio cotizados a las cajas o fondos de previsidn social, con las semanas de
cotizacion efectuadas al ISS, independientemente de si la afiliacion a dicho Instituto se dio con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por cuanto se trata de exigencias no
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990 (Decreto 758 de 1990). Este entendimiento que ha tenido la
jurisprudencia constitucional, ademas, respeta la garantia de financiacién de la prestacion pensional
porque, de ninguna manera, impide la transferencia de bonos pensionales y/o del capital de los tiempos
servidos cotizados en otras cajas o administradoras de pensiones, lo cual corresponde a un asunto que
debe ser tramitado por las entidades concernidas en la controversia respectiva (...)” (Subrayado fuera
de texto)

De este modo, lo primero que se advierte conforme a los antecedentes legales y
jurisprudenciales referidos, es que quien reclama la aplicacion del Acuerdo 049 de
1990, se debe encontrar amparado por el régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, y de la informacién abstraida de los actos administrativos
enjuiciados, la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno efectivamente es beneficiaria del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, conforme se indico en parrafos anteriores,
pues para el 1° de abril de 1994 tenia mas de 35 afios de edad y mas de 15 afios de
servicio, como ya se explico.

A mas de ello, aquella también cumple las exigencias del articulo 12 del Decreto 758,
como quiera que para el afio 2015, cuando se efectu6 el reconocimiento de la pension
de vejez, tenia mas de 55 afios de edad y mas de 1000 semanas cotizadas al extinto
Instituto de Seguros Sociales — hoy Colpensiones- pues se encuentra debidamente
acreditado que efectud cotizaciones publicas y privadas desde el 08 de mayo de 1974
hasta el 31 de julio de 2015, luego dicho régimen le seria aplicable a la sefiora Marta
Isabel Ramos Moreno.

Ahora bien, la cuantia depende del nimero de semanas cotizadas conforme lo sefiala
el articulo 20 — paragrafo 1° del mentado Acuerdo 049 de 1990, y la tasa de remplazo
seria proporcional al numero de semanas cotizadas, segun se desprende de la
normativa asi:
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“...PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la centésima parte
de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizo el trabajador en las Ultimas cien (100) semanas.

El factor 4.33 resulta de dividir el nimero de semanas de un afio por el nimero de meses.

PARAGRAFO 2o0. La integracion de la pension de vejez o de invalidez de que trata este articulo, se sujetara a
la siguiente tabla:

|NUMERO SEMANAS % INV. P.TOTAL % INV.P. ABSOLUTA ||% GRAN INV. ||VEJEZ |
[s00 |la5 |51 57 [as |
[ss0 a8 |54 |60 a8 |
600 B |ls7 |63 51 |
leso |54 |[60 1B [s4 |
[700 |57 |63 I |57 |
[750 |60 |66 |72 |60 |
|soo ||63 ||69 H75 ||63 |
l8so |66 |72 |78 |66 |
|9oo ||69 ||75 HSI ||63 |
loso |72 |78 |84 |72 |
|1.000 |75 |81 |87 |75 |
|1.050 |78 |84 |[s0 78 |
|1.100 |81 |87 o0 81 |
|1.150 |84 |[s0 |s0 84 |
|1.200 |87 [0 IER 87 |
[1.250 0 mas |90 [0 ER [o0 |

Recuérdese que la Corte Constitucional indicO que es procedente para el
reconocimiento de la pensién de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990 o Decreto
758 de 1990, tener en cuenta el tiempo de servicio prestado en el sector publico no
cotizado directamente al ISS, luego los 10.136 dias que la sefiora Marta Isabel Ramos
cotiz6 ala UGPP y que a voces de Colpensiones no podian ser tenidos en cuenta para
el reconocimiento de la pension, si deben ser acumulados.

En tal sentido, y atendiendo a lo que se encuentra demostrado en el proceso, las 2118
semanas reconocidas como cotizadas en la Resolucion DIR 20492 del 15 de noviembre
de 2017, son las que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la pension de
vejez de la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno, equivalente al 90% del IBL, conforme
lo dispone el paragrafo 1 del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, efectiva a partir del
1° de agosto de 2015.

En consecuencia, y en atenciéon a los regimenes estudiados en precedencia, es claro
para esta falladora judicial, que el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 de 1990 le es mas favorable a la sefiora Marta Isabel Ramos, comoquiera que se
le tienen en cuenta todos los tiempos cotizados en su vida laboral, tanto publicos como
privados, y la tasa de remplazo es superior a la inicialmente reconocida, luego es viable
ordenar la reliquidacién de la prestaciéon en tal sentido.

Dicha tasa de reemplazo ademas, conlleva a considerar que la aplicacion de esta
norma es mas favorable que la aplicacién directa de lo establecido en el régimen
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general o Ley 100, como lo pregona la accionante COLPENSIONES?!!, por cuanto
segun lo dispone el articulo 34, reformado por el articulo 10 de la Ley 797 de 2003, la
tasa de reemplazo maxima corresponderia, a partir del afio 2005, al 80% del IBL.

De esta manera, el régimen mas favorable a la accionante es el consagrado en el
Decreto 758 de 1990 por las razones gue se resefiaron precedentemente.

Ahora bien, el Despacho debe sefalar que la accionante no ha procedido a liquidar la
prestacién teniendo en cuenta que se presenta simultaneidad de cotizaciones en el
régimen publico y en el privado, pues Unicamente ha consolidado el total de nimero
de semanas cotizadas con el fin de procurar el cobro de cuotas partes pensionales,
segun concepto doctrinario de la propia Administradora de Pensiones, lo cual se resefia
de la siguiente manera en la Resolucion DIR 20492 del 15 de noviembre de 2017:

1 “ARTICULO 10. El articulo 34 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

Articulo 34. Monto de la Pensién de Vejez. El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000
semanas de cotizacion, serd equivalente al 65% del ingreso base de liquidacidn. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementard en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacién al 73%
del ingreso base de liquidacién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se
incrementard en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto mdximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

Elvalor total de la pensién no podrd ser superior al 85% del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensién minima
de que trata el articulo siguiente.

A partir del 1o. de enero del afio 2004 se aplicardn las siguientes reglas:

El monto mensual de la pension correspondiente al niimero de semanas minimas de cotizacion requeridas, serd del
equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los afiliados. Dicho porcentaje se calculard de acuerdo con la
férmula siguiente:

r=6550-0.50s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion.
s = numero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez serd un porcentaje que oscilard entre el 65y el 55% del ingreso
base de liquidacion de los afiliados, en forma decreciente en funcién de su nivel de ingresos calculado con base en la
férmula sefialada. El 1o. de enero del afio 2005 el niimero de semanas se incrementard en 50 semanas. Adicionalmente,
el 10. de enero de 2006 se incrementardn en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas, el porcentaje se incrementard
en un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a un monto mdximo de pension entre el 80 y el 70.5% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con base en la formula establecida
en el presente articulo. Elvalor total de la pension no podrd ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacién,
ni inferior a la pensién minima.”
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b) Cobrar a las entidades concurrentes, el monto de la mesada pensional éue
deban financiar a prorrata del tiempo laborado por el trabajador con cada gyna
de ellas o el nominal, independientemente de que con una O vanasise
presenten tiempos simultdneos, los cuales a la postre fueron efectivamepte
laborados, en aplicacion del principio universal de sostenibilidad financiera de/
Sistema General de Pensiones y de la siguiente manera: .

|
(1 Tiempo Nominal {TN). Corresponde a la sumatoria de los tiempos reportados
en las diferentes certificaciones laborales. |

Mediante las certificaciones laborales que se adjuntan en la historia laboral,| se
determina el tiempo cotizado por cada Entidad. Sobre estos periodos y con base
en el tiempo nominal (TN), se determina el porcentaje de distribucion dd /a
prestacion con la cual se va a efectuar la consulta de cuotas partes.

00 Tiempo Real (TR). Corresponde al tiempo en nimero de dias, que resulta c!ma
vez se descuentan del (TN) todas las simultaneldades que se presenten. ’
A través del mecanismo de financiacion de la cuota parte pensional,| el
empleador publico se encuentra en la obligacion de concurrir en e pago deg la
mesada pensional a prorrata del tiempo laborado a su servicio por el Uabajador
independientemente que durante el mismo lapso éste haya prestado serwqos
de forma simultdnes con varios empleadores. i
ol
La finalidad de incluir todos los tiempos laborados y de cobrar sobre los mismos
la respec(/va cuota parte pensional a caa‘a uno de /os cancurrentes a prorrat de

Pensiones v por ende. la financiacidn de ia oenszon reconocida, de ah/ quein

Sin embargo, el realizar cotizaciones simultaneas debe conllevar también a que se
acumulen las cotizaciones y se promedien, porque lo contrario seria asumir un
enriquecimiento sin causa a favor del sistema y en desmedro del afiliado cotizante.

Ello se compagina totalmente con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 797 de 2003
gue reformé el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, prescribiendo al efecto:

“ARTICULO 5o. El inciso 4 y pardgrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 quedardn

’

asi:

Articulo 18. Base de Cotizacion. La base para calcular las cotizaciones a que hace
referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares, serd el que resulte de
aplicar lo dispuesto en el Cddigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, serd el
que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales

mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se

devenguen mensualmente mds de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes la base de cotizacion serd reglamentada por el gobierno nacional
y podrd ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones
hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad
de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho salario.
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En todo caso, el monto de la cotizacion mantendrd siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension.

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o

mds empleadores, o ingresos como trabajador independiente o por prestacion de
servicios como contratista, EN UN MISMO PERIODO DE TIEMPO, las cotizaciones
correspondientes serdn efectuadas en forma proporcional al salario, o ingreso
devengado de cada uno de ellos, Y ESTAS SE ACUMULARAN PARA TODOS LOS
EFECTOS DE ESTA LEY SIN EXCEDER EL TOPE LEGAL. Para estos efectos, serd
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningun caso el ingreso base de cotizacion podrd ser inferior a un salario minimo
legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario
minimo legal mensual vigente, podrdn ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad
Pensional, a efectos de que éste le complete la cotizacion que les haga falta y hasta
un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente
ley”. (Mayusculas, negrillas y subrayas fuera de texto)

Por tanto, no bastara con la determinacion del tiempo real de cotizacién sino que la
Administradora COLPENSIONES, debera acumular cotizaciones simultaneas con el fin
de que se reflejen en el IBL respectivo.

Asi las cosas, de acuerdo a lo decantado, el Despacho estima que es procedente la
nulidad solicitada por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones —
respecto de las Resoluciones No. GNR 151967 del 24 de mayo de 2015y GNR 397972
del 10 de diciembre de 2015, mediante las cuales se efectu¢ el reconocimiento de la
pension de vejez, de forma parcial en lo que respecta al régimen aplicable y su
liquidacion, y no por las manifestaciones efectuadas en la demanda, sino por los
argumentos acabados de sefalar, y sin que haya lugar al restablecimiento pretendido
en cuanto a la devolucion de diferencias a favor de la entidad, comoquiera que si
existiere alguna diferencia, ésta seria a favor de la sefiora Marta Isabel Ramos ya que
la tasa de liquidacion inicialmente reconocida fue del 75%, mientras que la reconocida
en la presente actuacién asciende al 90% del IBL, teniendo en cuenta todos los
periodos cotizados, ya sean publicos o privados, cotizados o no al ISS hoy
COLPENSIONES y, ademas computando la acumulacion respecto a cotizaciones
simultaneas, conforme lo determina el paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 100 de
1.993.

De las pretensiones de la demanda de reconvencion

En atencion a las pretensiones de la demanda de reconvencion y en concordancia con
las manifestaciones acabadas de sefialar, considera procedente el Despacho declarar,
conforme lo solicitado, la nulidad de las Resoluciones SUB 48678 del 28 de abril de
2017, SUB 125849 del 14 de julio de 2017 y DIR 20492 del 15 de noviembre de 2017
proferidas por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, con las
cuales se niega la reliquidacién solicitada por la sefiora Marta Isabel Ramos, y como
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consecuencia de ello, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a Colpensiones
reliquidar su pension de vejez con aplicacion del Acuerdo 049 de 1990 aprobado
mediante Decreto 758 de 1990, teniendo en cuenta la totalidad de tiempos publicos y
privados sobre los cuales realizd aportes (cotizados o no al ISS hoy COLPENSIONES),
y ademas el IBL establecido en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 asi como lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 en lo que tiene que
ver con los aportes simultaneos efectuados, con una tasa de reemplazo del 90% del
ingreso base de liquidacion.

Por ultimo, Colpensiones debera efectuar los trdmites administrativos pertinentes para
obtener el traslado de los recursos correspondientes a los aportes efectuados en la
extinta Cajanal, hoy UGPP, de no haberlo realizado ya.

Las sumas que debera cancelar la entidad accionada por concepto del reajuste de la
pension, se actualizaran de acuerdo con la formula segun la cual el valor presente (R)
se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que debid hacerse
el pago). La féormula que debe aplicar la entidad demandada es la siguiente:

R = Rh Indice Final
indice Inicial

Debe aclararse que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, dicha férmula debe
aplicarse mes por mes, para cada mesada pensional y para los demas emolumentos
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de
cada uno de ellos.

La entidad estar4d autorizada a efectuar los descuentos que legalmente
correspondan.

DE LA PRESCRIPCION:

El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 41 establecio la regla general de los tres (3)
afos de prescripcion frente a los derechos laborales.

Posteriormente, dicha norma fue reglamentada por el Decreto 1848 de 1969 el cual en
su articulo 102, establecié que los derechos laborales prescriben en tres (3) afios
contados desde que la respectiva obligacion se hizo exigible.

Ahora, se ha de tener en cuenta que si bien el derecho a la reliquidacion pensional
es imprescriptible, no ocurre lo mismo con las mesadas pensionales, de ahi que se
tenga en cuenta lo siguiente:

1. La demandante empez06 a disfrutar de su pensién, desde el 1° de agosto de

2015.
2. La demandante se retiré del servicio el 31 de julio de 2015.
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3. La demandante presento la solicitud de reliquidacion de la pension el 28 de
abril de 20107, segun se consigna en el texto de la Resolucion SUB 48678
del 28 de abril de 2017.

4. La demanda de reconvencién se interpone el 08 de marzo de 2021, segun
anotacion efectuada en el sistema siglo xxi.

De acuerdo con ello, la fecha de interrupcion de la prescripcién se debe contar a
partir la presentacion de la peticién de reliquidacién, sin que hubiesen transcurrido
tres afios entre aquella y la fecha de reconocimiento y disfrute de la prestacion (01
de agosto de 2015). Sin embargo, teniendo en cuenta que a la fecha en la que se
interpone la demanda de reconvencion (08 de marzo de 2021), han transcurrido
mas de tres afios, se debe entender que se encuentran prescritas las diferencias
correspondientes a las mesadas causadas antes del 08 de marzo de 2018.

Reconocimiento de intereses moratorios — Ley 100 de 1993 articulo 141-.
Dispone el articulo en comento lo siguiente:

“ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 1o. de enero de 1994, en caso de mora en el pago
de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente reconocerd y pagard

al pensionado, ademds de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa mdxima de
interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el pago”.

Al respecto el despacho debe sefialar, inicialmente, que si bien la sefiora Ramos
Moreno se retira del servicio a partir del 01 de agosto del afio 2015, no existe constancia
de solicitud de reliquidacién por retiro elevada por la accionante, pues en el expediente
administrativo soOlo se constata la fecha -03 de junio de 2015- en la cual el empleador,
Hospital Federico Lleras Acosta ESE, comunica a la administradora de Pensiones la
expedicion de la resolucién de retiro definitivo del servicio.

Ahora bien, el despacho tiene en cuenta que entre la fecha en la que se produce el
retiro definitivo, esto es, el 01 de agosto de 2015, y aquella en la que se expide el acto
administrativo correspondiente que ordena el reconocimiento y pago de la prestacion
por retiro definitivo del servicio, adiado 10 de diciembre de 2015 (notificado el 15 de
diciembre de 2015), no transcurre un término superior al decantado en la sentencia
SU975 de 2003. De esta manera, transcurrido el término de ejecutoria correspondiente,
la accionante es incluida en nédmina de pensionados para el periodo 2016-01, lo que en
criterio del despacho se ajusta a derecho y no implica que se haya incurrido en la mora
deprecada.

De ésta manera se concluye que la situacidon de la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno
no se ajusta a la prevision establecida en la norma legal cuya aplicacion se solicita, lo
gue impone negar la pretensién incoada al respecto.

7. COSTAS

El articulo 365 del C.G.P. dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso y el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo establece que en la sentencia se dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cadigo
General del Proceso.

En el presente asunto el despacho tiene en cuenta, de una parte, que prosperan las
pretensiones en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en la
modalidad de lesividad, en el cual se debate un asunto de interés publico (patrimonio
publico), por lo que no es procedente la condena de acuerdo con lo establecido en el
articulo 188 del CPACA y de otra que, las pretensiones de la demanda de reconvencién
prosperan parcialmente, por lo cual segun lo establecido en el articulo 365-5 del CGP,
ésta operadora judicial se abstiene de realizar condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de fondo planteadas
respecto de la demanda principal, por las razones esbozadas en precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones No. GNR 151967 del
24 de mayo de 2015y GNR 397972 del 10 de diciembre de 2015, mediante las cuales
se efectuo el reconocimiento de la pension de vejez de la sefiora Marta Isabel Ramos
Moreno, en lo que respecta al régimen aplicable y su liquidacion, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Declarar la nulidad de las resoluciones SUB 48678 del 28 de abril de 2017,
SUB 125849 del 14 de julio de 2017 y DIR 20492 del 15 de noviembre de 2017, en
cuanto negaron la reliquidacion de la pension de vejez reconocida a la sefiora Marta
Isabel Ramos Moreno, con base en lo prescrito en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
mediante Decreto 758 de 1990, aplicando como tasa de reemplazo el 90% del Ingreso
Base de Liquidacion, respecto de todos los tiempos publicos y privados sobre los cuales
realiz6 aportes, en los términos que lo dispone el paragrafo 1° del articulo 20 del
referido Acuerdo.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES- a reliquidar
la pension de vejez de la sefiora Marta Isabel Ramos Moreno identificada con C.C.
38.232.610, con aplicaciéon del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990, teniendo en cuenta la totalidad de tiempos publicos y privados sobre los cuales
realiz6 aportes (cotizados o no al ISS hoy COLPENSIONES), y ademas, el IBL
establecido en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 asi como lo establecido en
el paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 en lo que tiene que ver con los
aportes simultaneos efectuados, con una tasa de reemplazo del 90% del ingreso base
de liquidacion, segun lo decantado en la parte motiva de ésta providencia.
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QUINTO: Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada por concepto del
reajuste de la pensidn, se actualizaran de acuerdo con la formula establecida en la parte
motiva de ésta decision. La entidad estara autorizada a efectuar los descuentos que
legalmente correspondan.

SEXTO: Declarar probada de oficio la excepcién de prescripcion respecto a las
diferencias en las mesadas causadas antes del 08 de marzo de 2018.

SEPTIMO: Exhortar a Colpensiones para que efectie los tramites administrativos
pertinentes para obtener los aportes efectuados a la extinta Cajanal, hoy UGPP.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

NOVENO: Dese cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

DECIMO: Sin condena en costas.

ONCEAVO: Ejecutoriada ésta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previas constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico
Justicia Siglo XXI, asi como la comunicacion a la entidad demandada para su
ejecucion y cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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