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u Repuiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidés (2022)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2019-00263-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA
DEMANDADO: HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE
IBAGUE Y OTRO
Tema: Insubsistencia.
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA en contra del
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE y MAYRA ALEJANDRA
GUERRERO CORONADO, radicado bajo el No. 73-001-33-33-004-2019-00263-00.

1. Pretensiones

La parte demandante eleva las siguientes pretensiones (Fols. 5 y 6 del documento 001
del cuaderno principal del expediente digitalizado):

1. Que es nula Totalmente la Resolucién No. 3705 del 26 de diciembre de 2018, por medio de la cual
declar6 INSUBSISTENTE EL NOMBRAMIENTO de DAHIANA ALEXANDRA NARANJO
GARCIA identificada con la CC No. 65.738.006 expedida en Ibagué en el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19 que ocupaba para el dia 14 de Enero de 2019y
que le fue notificada mediante oficio 1206 de enero 11 de 2019

2*. Que es nulo totalmente el oficio 1206 - GTH de enero 11 de 2019 mediante el cual se notifico la
declaratoria de insubsistencia del nombramiento en provisionalidad en la planta Global del Hospital
Federico Lleras Acosta a partir del dia 14 de enero de 2019.

3. Que, se condene al HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE, TOLIMA. -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO a reintegrar a la seiiora DAHIANA ALEXANDRA
NARANJO GARCIA al cargo de AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19
que ocupaba para el dia 14 de Enero de 2019 y que le fue notificada mediante oficio 1206 de
enero 11 de 2019 o a otro de igual o superior categoria y salario, pero de requisitos afines

4* . Que, como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO se condene al HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA DE IBAGUE, TOLIMA. -
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO a reconocer y pagar a la demandante, todos los salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir, desde el dia de su retiro y hasta su

reintegro efectivo, incluyendo el valor de los aumentos o incrementos que se decreten con posterioridad
y al pago de los aportes a la seguridad social integral.

5% La condena respectiva sera actualizada, aplicando los ajustes de valor (indexacion), mes por mes,
desde la fecha en que la demandante fue desvinculada del servicioy hasta la fecha en que se efectué el
pago de los valores que resultare deber.

6. Que se declare, para todos los efectos legales, no ha existido solucién de continuidad en Ia prestacién
de los servicios por la accionante, desde cuando fue desvinculada hasta cuando sea efectivamente

reintegrada.

7*. Condenar a pagar a la accionada las costas del proceso, Incluida en ellas las agencias en derecho.

8a. Las anteriores condenas deberan cumplirse en los términos y candiciones sefialados en los articulos
192 y 195 del CPACA.

Son fundamentos de las anteriores pretensiones, los siguientes,



RADICADO N¢: 73001-33-33-004-2019-00263-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Dahiana Alexandra Naranjo Garcia

DEMANDADO: Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y Otro
Sentencia de Primera Instancia

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos (Fols. 6 a 8 del
documento 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado):

1.-DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA fue vinculada al HOSPITAL
FEDERICO LILERAS ACOSTA Empresa Social del Estado de la ciudad de Ibagué
AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADQO 06 desde el 12 de diciembre de 2011 por
nombramiento que se le hizo mediante resolucién 1150 del 5 de diciembre de 2011 tomando
posesion mediante acta 145 de diciembre 12 de 2011

2 .- Mediante acuerdo 278 de marzo 23 de 2012 se establecio la escala -de remuneracion de los
empleos del hospital Federico Lleras Acosta y se actualizo la escala de grados salariales de los
empleos de la planta de personal teniéndose para todos los efectos. el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19.

3.- Mediante oficic UFRH 1531 de junio 12 de 2012, se prorrogo €l nombramiento en
provisionalidad de manera indefinida hasta tanto se expidan las listas de elegibles.

4.- El cargo de AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19 fue ocupado por mi
representada en forma continua y permanente hasta el 14 de enero de 2019 cuando se le declaro
insubsistente.

5.- 'l 12 de diciembre de 2012, se le practico examen preocupacional de ingreso laboral,
resultando apta para el desempefio del cargo de AUXILIAR AREA SALUD; examen que no
reporto novedad alguna.

6.- El 12 de octubre de 2014, la demandante sufrio accidente de trabajo. siendo reportado
oportunamente a ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, presentado traumatismo
lumbar que le genero discopatia lumbar, DISCOPATIA SECUNDARIA DISCAL que fue
reubicada y desde el 09 de enero de 2019 en incapacidad por dolor.

7.- La agui demandante para la fecha de su declaratoria de insubsistencia y dejacion del cargo.
se encontraba en estabilidad reforzada por debilidad manifiesta por patologias presentadas con
ocasion de accidente laboral que le genero la reubicacion laboral, restricciones y recomen
daciones medicas.

8.- De igual manera, DAHIANA ALEXANDRA NARANIO GARCIA, detenta la calidad de
madre cabeza de familia como costa en su historia clinica, teniendo a cargo a sus dos hijos el
menor SAMUEL SANTIAGO TRUJILLO naranjo nacido el dia 16 de noviembre de 2012
contando en la actualidad con 8 afios y 7 meses de edad; situacién esta que era conocida por el
Hospital al igual que su estado de salud.

7.- La aqui demandante Como AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19,
para el dia de su desvinculacion del 1lospital, devengaba una asignacion basica mensual de
$1.687.255.00, subsidio alimentacion por $60.170

8.- Estando ejerciendo el cargo AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19, el dia
el dia 11 de enero de 2019, la AGENTE ESPECIAL INTERVENTORA del HOSFPITAL
FEDERICO LLERAS ACOSTA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO mediante oficio 1206 GTH
del 11 de enero de 2019 le comunico que habia sido declarada insubsistente en el cargo mediante
resolucién 3705 del 26 de diciembre de 2018 a partir del dia 14 de enero de 2019.

9.- En el cargo de AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19, que ocupaba
DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA, fue nombrada MAYRA ALEJANDRA
GUERRERO CORONADO mayor de edad, residenciada v domiciliada en esta ciudad, identificada
con la cc No.1.104.696.831 en periodo de prueba por un término de seis (6) meses.

10.- Que la comisién Nacional del servicio Civil, dio apertura a concurso abierto para provision
de empleos del Hospital Federico Lleras Acosta y mediante convocatoria 426 de 2016 convoco
243 cargos en vacancia incluyendo el cargo que ocupaba DAHIANA ALEXANDRA
NARANJO GARCIA esto es el de AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 19
sin tener en cuenta la condicion de salud presentada, que le daba y le da una estabilidad
reforzada por debilidad manifiesta; amen de su condiciéon de madre cabeza de familia y que por
disposicion del Decreto 648 de 2017 ha debido tener en cuenta.

11.-La resolucién 3705 del 26 de diciembre de 2018 que declaro la insubsistencia de la
demandante, determino que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidid acto administrativo No.20182110171395 del 05/12/2018,
por el cual conformé las listas de elegibles para proveer los citados empleos de carrera del
Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué Tolima - E.S.E., que fueron convocados através de la
Convocatoria No. 426 de 2016, segin lo dispuesto en el Acuerdo No. 20161000001276 det 28
de julio de 2016 incluyendo el cargo de AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO
19 que ocupaba la aqui demandante omitiendo la advertencia prevista en el citado Decreto 648
de 2017 y no tomando en cuenta lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 2.2.5.3.2 en
razén a la condicion de debilidad manifiesta que le genero estabilidad laboral y madre cabeza de
familia de la demandante.

12.- Mi mandante cumplié a cabalidad con las funciones de su cargo, sin tener ningiin llamado
de atencion por su desemperfio.

13 .-La privacién del empleo ha ocasionado a mi mandante ingentes y graves perjuicios de orden
moral y material, que consisten en la falta de los ingresos periodicos a que tenia y tiene pleno
derecho, al no pago de las prestaciones, asi como el derecho al trabajo establecido por la
Constitucion Politica de Colombia y mas aun cuando se le vulnero el derecho a la estabilidad
laboral como madre cabeza de familia.

14.-El acto acusado adolece de vicios de nulidad por violacion directa de la ley y por desviacién
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13 .-Con la solicitud de conciliacién presentada ante la Procuraduria General de la Nacién el 13
de mayo de 2019 y la decisién de no conciliacién por parte del Hospital demandado, la actora ha
dado cumplimiento al requisito de procedibilidad para interponer este medio de control.

3. Contestacion de la Demanda.

3.1. Hospital Federico lleras Acosta E.S.E. de Ibagué (Fol. 003 expediente
digitalizado).

La entidad demandada a través de apoderada judicial, y dentro del término legal contesta
la demanda, manifestando que se opone a la totalidad de las pretensiones, alega que
los actos acusados se encuentran ajustados a derecho, habida consideracion que el
actuar de dicha entidad se rigi6 por la normatividad aplicable al caso, teniendo en cuenta
gue la demandante ostentaba un nombramiento provisional, que fue declarado
insubsistente debido a la necesidad de nombrar en propiedad, a quien habia superado
el respectivo concurso de méritos en el que se oferto dicho cargo.

Respecto a la convocatoria 426 de 2016 refiere que, el Hospital reporté a la Comision
Nacional del Servicio Civil un total de sesentay un (61) empleos, con doscientas cuarenta
y tres (243) vacantes, dentro de la cual se incluy6é noventa y dos (92) vacantes en el
empleo denominado Auxiliar Area de la Salud, Cédigo 412, Grado 19, bajo el codigo
OPEC No. 32381, a efectos de ser provistos a través de lista de elegibles por concurso
de méritos.

Fue asi como mediante Resolucion No. CNSC -2018211017945 del 5 de diciembre de
2018, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil conformé y adopto la lista de elegibles para
proveer las vacantes en el empleo de Carrera administrativa denominado Auxiliar Area
de la Salud, Cdodigo 412, Grado 19, entre los cuales no se encontraba la sefiora
DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA; lista que se conformé con un total de 126
elegibles para proveer las 92 vacantes reportadas, y cuya provision definitiva se hizo
conforme a lo normado en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015.

Frente al fuero de estabilidad laboral reforzada con ocasién al estado de salud que alega
la demandante, asegura que en el presente caso no procede el reconocimiento de esta
figura en consideracién a que la separacion del cargo que ocupaba la demandante no
obedecié a discriminacién alguna, sino que lo fue en virtud del concurso de méritos.

Manifiesta, que frente al fuero de estabilidad reforzada por la condicién de madre cabeza
de familia de la demandante, la entidad en ningldn momento tuvo conocimiento de tal
condicion ya que la demandante no demostr6 a la entidad que solo ella veia por sus
hijos, sin tener otra fuente de recursos, fuera del salario percibido en el hospital.

Propuso como excepciones las que denominé: “EXCEPCION DE LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS, PRESCRIPCION y ACTUACION EN CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER LEGAL”, de la cual se corri6 traslado a la parte demandante, y quien guardé
silencio dentro del término otorgado, segun constancia vista a folio 016 cuaderno
principal del expediente digitalizado.
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3.2. Mayra Alejandra Guerrero coronado
No contestd la demanda
4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el 26 de junio de 2019, correspondié su
reparto a este Juzgado (Fol. 3 cuaderno principal del expediente digitalizado), quien
emite auto previo el 16 de julio de 2019 y mediante auto del 15 de noviembre de 2019 se
admite la demanda ordenando la vinculacion de la sefiora Mayra Alejandra Guerrero
Coronado en calidad de tercera interesada, ordenando notificar a la entidad demandada,
a la ANDJE y al Ministerio Publico (Fls. 128 a 131 del cuaderno principal del expediente
digitalizado).

Una vez notificados el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y el Ministerio
Puablico (Fls. 134 a 138 cuaderno principal — Tomo | — expediente digitalizado), dentro del
término de traslado de la demanda, el Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué
contesto la demanda (Fol. 003 cuaderno principal del expediente digitalizado).

Luego, mediante providencia del 13 de abril de 2021, se dio aplicaciéon a lo normado en
el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, se resolvid la excepcion previa de prescripcion propuesta por la
apoderada judicial de la entidad demandada, resolviendo diferirla al fondo del asunto
(Fol. 015 cuaderno principal del expediente digitalizado).

Una vez resuelto lo anterior, mediante auto del 21 de abril de 2021, se fij6 fecha y hora
para celebrar audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 (Fol.
018 del cuaderno principal del expediente digitalizado), la cual se llevé a cabo el 11 de
mayo de 2021, diligencia en la que se requirié a la entidad demandada para que aportara
la hoja de vida de la demandante y en la que se resolvio prescindir de la audiencia de
pruebas en virtud a que la Unica prueba decretada fue de caracter documental (Fol. 024
del cuaderno principal del expediente digitalizado).

Finalmente, mediante auto del 29 de septiembre de 2021 se corrio traslado a las partes
para que presentaran por escrito sus alegatos de conclusion (Fol. 030 del cuaderno
principal del expediente digitalizado), término durante el cual la parte demandante y el
Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué presentaron escritos, mientras que la
tercera con interés — Mayra Alejandra Guerrero Coronado aportd escrito
extemporaneamente, segun constancia secretarial vista a folio 041 del cuaderno
principal del expediente digitalizado.

5. Alegatos de las Partes.
5.1. Parte demandante (Fol. 035 Cuaderno principal — expediente digitalizado)

En su escrito el apoderado judicial de la parte demandante ratifica los fundamentos
facticos de la demanda; destaca que el acto administrativo que se demanda fue proferido
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con falsa motivacion y reitera el fuero de estabilidad laboral de la demandante en virtud
a su condicion de salud y de madre cabeza de familia.

5.2. HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE (Fol. 033 Cuaderno
principal — expediente digitalizado)

La apoderada judicial de la entidad demandada en su escrito de alegatos ratifica los
argumentos expuestos en la contestacion de la misma, manifiesta que se deben
desestimar las pretensiones de la demanda por no existir prueba que desvirtle la
presuncién de legalidad de los actos administrativos de los que se pretende su nulidad;
sefiala que la demandante al ocupar un cargo en provisionalidad ostentaba una
estabilidad laboral relativa que cedi6é frente al derecho adquirido por la persona que
supero el concurso publico de méritos.

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
tratarse de una pretension de caracter laboral administrativo por parte de una
exempleada publica de una entidad estatal, por la naturaleza del medio de control, y por
el 6rgano que profirié los actos administrativos que se demandan, todo ello de acuerdo
con lo establecido en los articulos 104, 138, 155-2 y 156-2 del CPACA.

2. PROBLEMA JURIDICO

En armonia con la fijacion del litigio realizada en auto del 5 de agosto de 2021, el
Despacho debe establecer si, “la parte demandante tiene derecho al reintegro al cargo de
auxiliar en el area de la salud codigo 412 grado 19 que desempefiaba al interior del Hospital
accionado y en consecuencia, al pago de los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos dejados de percibir desde el momento de desvinculacion y hasta que se
efectivice su reintegro o si por el contrario, los actos acusados conservan su legalidad.”

3. ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS

Se trata del acto administrativo contenido en el la Resolucion No. 3705 del 26 de
diciembre de 2018, a través de la cual se nombra a la sefiora Mayra Alejandra Guerrero
coronado en el cargo de auxiliar area de la salud codigo 412 grado 19 dentro del Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué; asi como también del oficio calendado 11 de
enero de 2019, mediante el cual, le fue comunicado a la DAHIANA ALEXANDRA
NARANJO GARCIA que su nombramiento habia sido declarado insubsistente.
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4. TESIS PLANTEADAS
4.1. Tesis de la Parte Demandante

Refiere que la entidad demandada expidié los actos administrativos de los que se
pretende su nulidad con falsa motivacion, teniendo en cuenta que la entidad desconocio
el fuero de estabilidad laboral reforzada que dice tener en virtud a su estado de salud y
su condicion de madre cabeza de familia.

4.2. Tesis de la parte demandada — Hospital Federico Lleras Acosta ESE de Ibagué

Mientras que la entidad demandada manifiesta que los actos acusados se encuentran
ajustados a derecho, que la demandante ostentaba un nombramiento provisional y que
fue declarada insubsistente debido a la necesidad de nombrar en propiedad, a quien
habia superado el respectivo concurso de meéritos en el que se ofertd dicho cargo.

5. TESIS DEL DESPACHO

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Despacho considera
gue se deben denegar las pretensiones de la demanda, toda vez que dentro del
transcurrir procesal no se logré probar el cargo imputado en contra de los actos
administrativos impugnados, que declararon la insubsistencia del nombramiento en
provisionalidad efectuado a la sefiora DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA, por
lo tanto, su presuncién de legalidad se mantiene incélume.

6. FEUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

En forma previa se hara referencia a la carrera administrativa y a la forma de proveer los
empleos publicos en nuestro ordenamiento juridico.

6.1 La Carrera Administrativa y la Provision de los Empleos Publicos.

La Constitucién Politica en su articulo 125, determina las diferentes clases de empleos
publicos, siendo la regla general la carrera administrativa, y exceptuando de la misma,
los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que la ley
determine. En ese precepto constitucional se sefiala que la forma de nhombramiento sera
por concurso publico, y el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Resulta claro en determinar que el retiro del empleado procede, “) por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; ii) por violacion del régimen disciplinario vy iii)
por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.”
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El 23 de septiembre de 2004, fue expedida La ley 909 de 2004, a través de la cual el
legislador expide las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones, norma aplicable para la época tanto del
nombramiento como de la terminacion de labores de la demandante.

Dicha norma en su articulo 1° establece que, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos
publicos:

“a) Empleos ptuiblicos de carrera;

b) Empleos ptblicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

Respecto de la carrera administrativa, el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece:

"Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio ptublico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base
en el mérito’, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y
la objetividad, sin discriminacién alguna”.

El Titulo IV de la Ley 909 de 2004, preceptua la forma de ingreso y ascenso al empleo
publico, y la forma de proveer el mismo de la siguiente manera:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeiio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segiin lo
establecido en el Titulo V de esta ley. (...)

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el

tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera.” (Subrayas del Juzgado)

Por ultimo, el articulo 41 se refiere a las causales de retiro del servicio de los empleados
publicos asi:


http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0909004.htm#<b>TITULO</b> I
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“Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa
se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio laboral de un empleado de
carrera administrativa;

¢) *Literal INEXEQUIBLE*

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) *Declarado CONDICIONALMENTE exequible* Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacién o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) *Declarado CONDICIONALMENTE exequible* Por declaratoria de vacancia del
empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Pardgrafo 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de

conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.” (Resalta el
despacho).

La Ley 909 de 2004, fue reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, el cual en su titulo
I, respecto a la vinculacion de los empleados de carrera, sostuvo lo siguiente:

“TITULO I

VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA
CAPITULO I

Provision de los empleos

()

Articulo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la provision de los
empleos, estos podrdn ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracion del encargo no podrd ser superior a seis (6) meses, salvo
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere



http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0190-95.htm#5
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/1995/L0190_95.htm
http://www.dmsjuridica.com/contitucion_politica/contitucion_politica.htm
http://www.dmsjuridica.com/contitucion_politica/contitucion_politica.htm
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culminado en el término previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderd
hasta que se produzca el nombramiento en periodo de prueba.

NOTA: EI texto subrayado fue declarado NULO mediante fallo del Consejo de
Estado 9336 de 2012.

Pardgrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podrd autorizar
encargos o hombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando
por razones de reestructuracion, fusion, transformacién o liquidacién de la entidad o
por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la entidad. En estos
casos el término de duracion del encargo o del nombramiento provisional no podrdn
exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el empleo a concurso.
Cuando circunstancias especiales impidan la realizacién de la convocatoria a concurso
en el término seiialado, la Comisién Nacional del Servicio Civil podrd autorizar la
prorroga de los encargosy de los nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda
ser realizada.

EI nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que no
haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil para ser
encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

La Comisién Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de autorizacion
para encargos o nombramientos provisionales o su prérroga, dentro de los 5 dias
siguientes al recibo de la solicitud, si en este término la Comision no se pronuncia, con el
fin de garantizar la prestacién del servicio, el nombramiento o encargo se entenderdn
prorrogados o la entidad solicitante podrd proceder a proveer el empleo, segtin sea el
caso.

No se requerird autorizacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer
vacancias temporales de empleos de carrera, tales como vacaciones, licencias,
comisiones, encargos o suspension en el ejercicio del cargo. Tampoco se requerird de
autorizacién si el empleo a proveer se encuentra convocado a concurso por parte del
citado organismo.

En aplicacion de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, la Comisién Nacional del Servicio Civil podrd delegar en los
respectivos nominadores, quienes serdn responsables de dar cumplimiento a las normas
de carrera administrativa, la funcion de proveer empleos de carrera de manera
transitoria sin su autorizacion, en los casos y términos antes seiialados. El acto mediante
el cual se efectiie el encargo o nombramiento provisional debe estar debidamente
justificado.

*Respecto a los apartes subrayados el Honorable Consejo de Estado, Seccion
Segunda, decreté la suspension provisional a través de providencia de 5 de mayo
de 2014.1 *

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion B, C.P. DR. GERARDO ARENAS MONSALVE
providencia de cinco (5) de mayo de dos mil catorce (2014). Expediente No.: 11001-03-25-000-2012-00795-00 No. Interno: 2566-2012 Actor:
IVAN ALEXANDER CHINCHILLA ALARCON Demandado: Nacién — Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y La Comision
Nacional del Servicio Civil
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Articulo 9° De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante nombramiento
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores
publicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las

originaron.

Tendrd el cardcter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de
libre nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera.
El cardcter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del
cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido
en el presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién
motivada, podrd darlos por terminados.” (Resalta el Juzgado).

En lo atinente a la motivacion de los actos de insubsistencia, de nombramientos a
empleados que ocupan cargos de carrera en provisionalidad en vigencia de la Ley 909
de 2004, el Honorable Consejo de Estado? ha manifestado:

“Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123y 125 de la Constitucion
Politica, 3°y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227 del mismo aro, el retiro
del servicio de los empleados que ocupen en la actualidad cargos de carrera en
provisionalidad, debe ser justificado mediante la expedicion de un acto

administrativo motivado, (...)

La motivacién del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén desempeifiando
en provisionalidad empleos3 de carrera administrativa, y que de manera expresa exige
el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece a razones de
indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se traduce en la obligacién para
la administracién de prodigar un trato igual a quienes desempefian un empleo de
carrera, el que funcionalmente considerado determina su propio régimen, que para los
efectos de los empleados provisionales hace parte de sus garantias laborales, entre ellas
la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del servicio se produce bajo una
competencia reglada del nominador, por causales expresamente previstas (art. 41 Ley
909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la decisién que debe producirse
mediante acto motivado.” (Negrilla y Subrayado del Juzgado).

De todo lo anterior se concluye, que el hombramiento de un empleado de caracter
provisional tiene un procedimiento especial, supeditado en primera medida, al encargo
del personal que se encuentre en carrera y cumpla con los requisitos del cargo vacante
y en segunda instancia, en caso de no existir el empleado de carrera a encargar, a
realizar el procedimiento de autorizacion de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en
forma previa al nombramiento, trdmite que, no obstante, ha sido suspendido por la
Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante providencia del 5 de mayo de 2014:

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Sentencia de 23 de septiembre de 2010. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.

Radicacion: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08)
8 Cita de la sentencia transcrita: "La funcion publica esta integrada con criterio objetivo por funciones y no subjetivamente por personas.”
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” Por su parte el retiro debe ser motivado, sin que esto implique equiparar los empleados
provisionales a los que se encuentren en carrerd, por_encontrarse en und_situacion

administrativa diferente, solo se deben tener en cuenta razones claras, detalladas y
precisas, ajustadas a la realidad, teniendo como fundamento la normatividad
vigente.”

7. DELO PROBADO EN EL PROCESO

Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:

7.1. Prueba Documental

Documentales contenidas en el folio 001 Cuaderno Principal del expediente
digitalizado.

9.

- Parte demandante

. Poder otorgado por la demandante (FIs. 14y 15).
. Copia del acta de la conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 201 Judicial | par

Asuntos Administrativos (FIs. 16 y 17).

. Copia de la Resolucién No. 003127 del 19 de octubre de 2016, por medio de la cual

se acepta una renuncia y se designa agente especial interventor para la ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL FEDERICO LLERAS ACOSTA del municipio de
Ibagué (Fls. 18 a 21).

. Copia del oficio No. 1206-GTH del 11 de enero de 2019, por medio del cual se le

comunica a la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia el contenido de la
Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018 (Fol. 22).

. Copia de la Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018, por medio de la cual

se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente un
nombramiento en provisionalidad (Fls. 23 a 25).

. Copia de certificacion laboral de la demandante expedida por el departamento de

talento humano del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué (FlIs. 26 y 27).

. Copia del oficio 1206-GTH del 1 de febrero de 2018, por medio del cual se da

respuesta a una solicitud de informacion y se expide documentacién solicitada por la
demandante (Fol. 28).

. Copia del oficio UFRH-3754 del 7 de diciembre de 2011, por medio del cual la entidad

demandada comunica a la demandante el nombramiento en provisionalidad realizado
mediante Resolucion No. 1150 del 5 de diciembre de 2011 para desempefiar el cargo
de auxiliar area salud, cédigo 412, grado 6 (Fol. 29).

Copia del acta de posesion No. 145 del 12 de diciembre de 2011 (Fol. 30).

10. Copia de la Resolucién No. 1150 del 5 de diciembre de 2011, por medio de la cual

se hace un nombramiento en provisionalidad (Fls. 31y 32).

11. Copia del oficio 1207-SS-101 del 25 de abril de 2017, por medio del cual se le

comunica a la demandante una reasignacion de funciones en virtud de su
reubicacién laboral (Fol. 33).



RADICADO N¢: 73001-33-33-004-2019-00263-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Dahiana Alexandra Naranjo Garcia

DEMANDADO: Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué y Otro

Sentencia de Primera Instancia

12. Copia del oficio UFRH-1531 del 12 de junio de 2012 por medio del cual se comunica

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

a la demandante que mediante resolucion No. 0855 del 8 de junio de 2012 se le
prorrogé el nombramiento en provisionalidad que viene desempefiando (Fol. 35).
Copia del memorando UFRH-3755 del 7 de diciembre de 2011, por medio del cual
se cita a la demandante para que se realice el examen preocupacional de ingreso a
la entidad demandada (Fol. 36).

Copia del formato de informe para accidente de trabajo diligenciado ante la ARL
positiva por el accidente de trabajo ocurrido el 12 de octubre de 2014 (Fls. 37 y 39).
Copia del concepto de aptitud laboral (Fol. 38).

Copia de orden de incapacidad médica por 2 dias emitida el 14 de octubre de 2014
(Fol. 42).

Copia de la historia clinica de la demandante (Fls. 43 a 115).

Copia de declaracion extraproceso rendida por la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo
Garcia ante la notaria octava del circulo de Ibagué el 17 de enero de 2019 (FlIs. 116
y 117).

Copia del Registro civil de nacimiento de Samuel Santiago Trujillo Naranjo (Fol. 118).

- Parte Demandada

Documentales contenidas en el folio 003 Cuaderno Principal del expediente
digitalizado.

1.
2.

w

10

11

Poder con anexos, otorgado por el Gerente de la entidad demandada (Fls. 32 a 37).
Copia de la Resolucion No. 1150 del 5 de diciembre de 2011, por medio de la cual se
hace un nombramiento en provisionalidad (Fls. 38 y 39).

Copia del acta de posesion No. 145 del 12 de diciembre de 2011 (Fol. 40).

. Copia de la Resolucién No. 0855 del 8 de junio de 2012, por medio de la cual se

prorroga un nombramiento provisional a la demandante (FIs. 41y 42).
Copia del acta de posesion No. 370 del 12 de junio de 2012 (Fol. 43).

. Copia del oficio No. 1206-GTH 000196 del 11 de enero de 2019, por medio del cual

se le comunica a la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia el contenido de la
Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018 (Fol. 44).

. Copia de la Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018, por medio de la cual

se efectia un nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente un
nombramiento en provisionalidad (Fls. 45 a 47).

. Copia del oficio con radicado 2015EE-17991 del 15 de julio de 2015, por medio del

cual la Comision Nacional del Servicio Civil solicita al Hospital Federico Lleras Acosta
de Ibagué, informacion sobre las plantas de personal con el fin de adelantar los
procesos para la provision de los empleos de carrera administrativa (FIs. 48 a 52).

. Copia del Oficio GTH-0490-01473 del 31 de marzo de 2016 por medio del cual el

Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué contesta el oficio con radicado 2015EE-

17991 del 15 de julio de 2015 a la CNSC (Fls. 53 y 54).

. Copia del oficio GTH-0677 del 14 de abril de 2016 por medio del cual el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué aporta la informacion del registro de la oferta
publica de empleo a la CNSC (Fls. 55 a 97).

. Copia de la Resolucion No. 20172150031836 del 23 de mayo de 2017, por medio de
la cual la CNSC establece el valor a pagar a cargo del Hospital Federico Lleras
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12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

19.

20.

Acosta de Ibagué, con el fin de financiar los costos que le corresponden en desarrollo
del proceso de seleccidén por mérito adelantado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 98 a 101).

Copia de la Resolucion No. 20182110164155 del 5 de diciembre de 2018, por medio
de la cual se adopta la lista de elegibles para proveer una vacante del empleo de
carrera identificado con codigo OPOC No. 7426 — profesional universitario area
salud, codigo 237, grado 5 del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, ofertado
a través de la convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 102 a 104).

Copia de la Resolucion No. 20182110164165 del 5 de diciembre de 2018, por medio
de la cual se adopta la lista de elegibles para proveer una vacante del empleo de
carrera identificado con codigo OPOC No. 7426 — profesional universitario area
salud, codigo 237, grado 5 del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué, ofertado
a través de la convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 105 a 107).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110166625 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 7426, denominado
profesional universitario area salud, codigo 237, grado 5, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (FlIs. 108 a 110).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110166655 del 5 de diciembre de 2018,
por medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una
vacante del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 8131, denominado
profesional universitario area salud, codigo 237, grado 6, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 111 a 113).

. Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110166665 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 8132, denominado
profesional universitario area salud, codigo 237, grado 6, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 114 a 116).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110169615 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 8133, denominado
profesional universitario area salud, codigo 237, grado 6, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 117 a 119).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110168545 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 9413, denominado
profesional universitario, codigo 219, grado 8, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (FIs. 120 a 122).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110164355 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 9414, denominado
profesional universitario, codigo 219, grado 8, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (FIs. 123 a 125).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110171025 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 9415, denominado
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

profesional universitario, codigo 219, grado 8, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (FIs. 126 a 128).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110174055 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 10106, denominado
enfermero, cédigo 243, grado 9, ofertado a través de la convocatoria No. 426 de 2016
(FIs. 129 a 131).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159405 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 10107, denominado
enfermero, cédigo 243, grado 9, ofertado a través de la convocatoria No. 426 de 2016
(Fls. 132 y 133).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110166825 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 13109, denominado
profesional universitario, codigo 219, grado 13, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (Fls. 134 a 136).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159415 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 13110, denominado
profesional universitario area salud, codigo 237, grado 13, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 137 y 138).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110164445 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 13111, denominado
profesional universitario area salud, cédigo 237, grado 13, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 139 a 141).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110168665 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 15192, denominado
enfermero especialista, codigo 244, grado 16, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (FlIs. 142 a 144).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110166846 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 15193, denominado
profesional universitario, codigo 219, grado 16, ofertado a través de la convocatoria
No. 426 de 2016 (FlIs. 145 a 147).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110164485 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 15194, denominado
profesional universitario area salud, cédigo 237, grado 16, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 148 a 150).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110169755 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 15696, denominado
médico general, codigo 211, grado 17, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 151 a 153).
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30. Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159425 del 4 de diciembre de 2018, por

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17729, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 154 a 155).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159435 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17730, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (FIs. 156 a 157).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110162505 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer cinco
vacantes del empleo de carrera identificado con el cdédigo OPEC No. 17731,
denominado meédico especialista, cddigo 213, grado 21, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 158 a 161).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159445 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17732, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 162 a 163).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159455 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer tres vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17733, denominado
meédico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 164 a 165).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159465 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17734, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 166 a 167).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159475 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17735, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 168 a 169).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110162425 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17736, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 170 a 173).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159485 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17737, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 174 a 175).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110159495 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
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del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17738, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (FIs. 176 a 177).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159505 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer tres vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17739, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 178 a 179).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159515 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer cuatro
vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 17740,
denominado médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (FlIs. 180 a 181).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110162435 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17741, denominado
meédico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a traves de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 182 a 185).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110162445 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17742, denominado
meédico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 186 a 189).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110164505 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17743, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 190 a 192).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159525 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17744, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 193 a 194).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159535 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer tres vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 17745, denominado
médico especialista, codigo 213, grado 21, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 195 a 196).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110169775 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 18188, denominado
profesional especializado area salud, cddigo 242, grado 23, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 197 a 199).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110171145 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 18189, denominado
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profesional especializado area salud, cédigo 242, grado 23, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (FlIs. 200 a 202).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110162455 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 22221, denominado
técnico area salud, cédigo 323, grado 7, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 203 a 206).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159545 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 22222, denominado
técnico area salud, cédigo 323, grado 7, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 207 a 208).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110169905 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 22491, denominado
técnico operativo, cédigo 314, grado 9, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 209 a 211).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110164975 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 24278, denominado
técnico administrativo, cédigo 367, grado 18, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 212 a 214).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110159555 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer cuatro
vacantes del empleo de carrera identificado con el cdédigo OPEC No. 29689,
denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 8, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 215 a 216).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110162465 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 29690, denominado
auxiliar area salud, codigo 412, grado 8, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 217 a 220).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110163665 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 29691, denominado
auxiliar area salud, codigo 412, grado 8, ofertado a través de la convocatoria No. 426
de 2016 (Fls. 221 a 222).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110171395 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 30655, denominado
secretario, cédigo 440, grado 11, ofertado a través de la convocatoria No. 426 de
2016 (Fls. 223 a 225).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110159575 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 30656, denominado
secretario, cédigo 440, grado 11, ofertado a través de la convocatoria No. 426 de
2016 (Fls. 226 a 227).
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medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31165, denominado
auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 228 a 229).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110163705 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31166, denominado
auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 230 a 231).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110162485 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31167, denominado
auxiliar administrativo, codigo 407, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 232 a 235).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110162495 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31168, denominado
auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 236 a 239).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110162475 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31169, denominado
auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 240 a 243).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110173945 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer once
vacantes del empleo de carrera identificado con el cdédigo OPEC No. 31170,
denominado auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 13, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 244 a 247).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110170235 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31171, denominado
auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 248 a 250).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110166075 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31172, denominado
auxiliar area salud, cddigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 251 a 253).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110170845 del 5 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer cuatro
vacantes del empleo de carrera identificado con el cdédigo OPEC No. 31173,
denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 254 a 256).

Copia de la Resolucién No. CNSC-20182110163715 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
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del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31174, denominado
auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 257 a 258).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159615 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conformay adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31175, denominado
auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 259 a 260).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110159625 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer dos vacantes
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31176, denominado
auxiliar area salud, cédigo 412, grado 13, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 261 a 262).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110163725 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer una vacante
del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 31564, denominado
auxiliar area salud, codigo 412, grado 15, ofertado a través de la convocatoria No.
426 de 2016 (Fls. 263 a 264).

Copia de la Resoluciéon No. CNSC-20182110162515 del 4 de diciembre de 2018, por
medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer once
vacantes del empleo de carrera identificado con el cdédigo OPEC No. 32380,
denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 19, ofertado a través de la
convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 265 a 268).

Copia de la Resolucion No. CNSC-20182110174315 del 5 de diciembre de 2018,
por medio de la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer
noventa y dos (92) vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 32381, denominado auxiliar area salud, cédigo 412, grado 19,
ofertado através de la convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 269 a 273).

Copia de la resolucion No. 3626 del 26 de diciembre de 2018, por medio de la cual
se efectta un nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente un
nombramiento en provisionalidad (Fls. 274 a 277).

Copia del oficio 1206-GTH del 27 de diciembre de 2018, con el cual se comunica un
nombramiento en provisionalidad (Fol. 278).

Copia del oficio con radicado No. 00002 del 2 de enero de 2019, por medio del cual
Andrés Augusto Flores Molina acepta un nombramiento (Fol. 279).

Copia del acta de posesion del 14 de enero de 2019, de Andrés Augusto Flores
Molina como auxiliar administrativo, codigo 407, grado 13 (Fol. 280).

Copia de la resolucion No. 2774 del 29 de mayo de 2015 (Fls. 281 y 282).

Copia del oficio 1206-GTH del 11 de enero de 2019, con el cual se comunica a la
sefiora Yineth Botero Bohorquez que su nombramiento fue declarado insubsistente
(Fol. 283).

Copia del oficio del 16 de enero de 2019 suscrito por el Profesional Universitario —
Gestidon de Talento Humano del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué
(Fol. 284 y 285).

Copia de documentos varios (Fls. 286 a 312).
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Documentales contenidas en el la carpeta 002 Cuaderno Pruebas Parte
Demandante del expediente digitalizado.

81. Copia de la hoja de vida de la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia (Fol. 003).

CASO CONCRETO

Prosigue el Juzgado a determinar si en el sub examine la parte demandante cumplié
con la carga probatoria requerida para demostrar los enunciados facticos sobre los
cuales edificé los cargos contra los actos administrativos impugnados, advirtiendo que el
juzgador no esta habilitado para estructurar o modificar, a motu proprio, los cargos de
impugnacion, pues con ello se estaria rompiendo el equilibrio procesal y se estaria
atentando contra el derecho de defensa de la parte demandada, y con ello dando al traste
el derecho fundamental al debido proceso.

Examinados los elementos materiales probatorios arrimados con la demanda queda
plenamente demostrado lo siguiente:

1. Que la sefora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia, mediante Resolucion No. 1150
del 5 de diciembre de 2011, fue nombrada en provisionalidad, por el término de
seis (6) meses, para desempefiar el cargo denominado, Auxiliar Area Salud, Codigo
412, Grado 06 de la planta globalizada del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de
Ibagué (FIs. 31 y 32 del folio 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

2. Que la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia se posesion0 en el cargo para el
cual fue nombrada mediante acta de posesion No. 145 del 12 de diciembre de 2011
(Fol. 30 del folio 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

3. Que el articulo 3° de la Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018, declara
insubsistente el nombramiento provisional realizado a la sefiora Dahiana Alexandra
Naranjo Garcia (Fls. 23 a 25 del folio 001 del cuaderno principal del expediente
digitalizado).

4. Que la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia labor6 con el Hospital Federico
Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué hasta el 13 de enero de 2019, fecha para la cual
desempefaba el cargo denominado, auxiliar area salud, codigo 412, grado 19 (Fls.
26 y 27 del folio 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

5. Que la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo Garcia sufrié un accidente laboral el 12
de octubre de 2014, que comprometié su cadera y su rodilla derecha (Fls. 37 a 39
del folio 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

6. Que dentro de la historia clinica aportada al cartulario se indica su patologia como,
DISCOPIATIA SECUNDARIA A HERNIA DISCAL (Historia Clinica Fls. 43 a 115 del
folio 001 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

7. Que el 15 de julio de 2015 la Comision Nacional del Servicio Civil, solicito al Hospital
Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué la informacion sobre las plantas de personal
para ingresarlas en el registro correspondiente a la convocatoria para proveer cargos
de carrera administrativa (Fls. 48 a 52 del folio 003 del cuaderno principal del
expediente digitalizado).
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8. Que mediante oficio del 14 de abril de 2016 la Direccién de Talento humano del

10.

11.

12.

Hospital demandado informé las siguientes vacantes:

» Para el nivel profesional 37 empleos y 72 vacantes.
» Para el nivel técnico 4 empleos y 6 vacantes.
» Para el nivel asistencial 20 empleos y 165 vacantes.

Para un total de 243 vacantes, entre las que se encontraba el cargo denominado
Auxiliar Area Salud, Codigo 412, Grado 19 (Fls. 55 a 97 del folio 003 del cuaderno
principal del expediente digitalizado).

Que mediante acuerdo No. 20161000001276 del 2016, la CNSC convocé a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de 160 E.S.E.,
el cual se identific6 como “Convocatoria No. 426 de 2016 — Primera Convocatoria
E.S.E’.

Que, una vez realizado el concurso de méritos, la Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante resoluciones No. CNSC-20182110162515 del 4 de diciembre de 2018
y No. CNSC-20182110174315 del 5 de diciembre de 2018, conformé y adopt6 las
listas de elegibles para proveer 103 vacantes de los empleos de carrera identificados
con los cédigos OPEC No. 32380 y 32381, denominado auxiliar area salud, cédigo
412, grado 19, ofertado a través de la convocatoria No. 426 de 2016 (Fls. 265 a 273
del folio 003 del cuaderno principal del expediente digitalizado).

Que mediante Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018, se efectud el
nombramiento en periodo de prueba por seis (6) meses, de la sefiora MAYRA
ALEJANDRA GUERRERO CORONADO en el cargo Auxiliar Area Salud Cédigo 412
Grado 19 de la planta global del Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E. de Ibagué, y
se declara INSUBSISTENTE el nombramiento provisional realizado a DAHIANA
ALEXANDRA NARANJO GARCIA (Fls. 45 a 47 del folio 003 del cuaderno principal
del expediente digitalizado).

Que mediante oficio 1206-GTH del 14 de enero de 2019 se le comunicé a la sefiora
OLGA LUCIA URIBE VERGARA el contenido de la Resolucion No. 3705 del 26 de
diciembre de 2018, que contiene la declaracion de insubsistencia a partir del 15 de
enero de 2019 del cargo que ocupaba (Fol. 30 del cuaderno principal del expediente
digitalizado).

8. CARGO FORMULADO CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS

El Unico cargo que formula el libelista en contra de los actos administrativos impugnados,
lo denomina:

8.1. DESVIACION DE PODER, CON VICIO OCULTO Y FALSA MOTIVACION

El cual el Juzgado pasa a analizar asi:
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El apoderado judicial de la parte demandante en la sustentacion del cargo se refiere
especificamente a la desviacion de poder aduciendo que respecto a la Resolucién No.
3705 del 26 de diciembre de 2018, “(...) esta sustentada en el concurso de méritos, no
se tuvo en cuenta que tal como lo ha expresado la Corte Constitucional los servidores en
provisionalidad tienen derechos y gozan de una estabilidad laboral relativa en la medida
en que solo pueden ser desvinculados para proveer el cargo ocupado, con una persona
qgue ha pasado el concurso de mérito, pero no se tuvo en cuenta que la demandante
tenia una condicion especial como lo es el ser madre cabeza de familia y esa sola
situacion ataba a la administracion publica para no desvincular a la empleada
desconociendo esa condicion (...)”

Refiriéendose al Decreto 4968 de 2007, menciona que el Consejo de Estado, “...)
considero que el Decreto en mencion crea procedimientos y tramites adicionales para la
provision de empleos publicos en las modalidades en encargo y de provisionalidad (...)”,
también indica que, “(...) La Comision Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, mediante convocatoria No. 426 de 2016, dio
apertura a concurso abierto de méritos para la provision de los empleos del Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué E.S.E., convocando 243 cargos en vacancia definitiva
incluyendo la de la aqui demandante y por esa razén no ha debido incluirse en la
convocatoria el cargo de AUXILIAR AREA SALUD codigo 412 grado 19 ocupado por la
demandante y al declararse insubsistente se profirio la resolucion con falsa motivacion
y marcada desviaciéon de poder.

El acto administrativo objeto de este medio de control, de Nulidad y Restablecimiento del
derecho fue proferido con notoria desviacion de poder, por cuanto la Agente Interventora
de Hospital Federico Lleras Acosta, teniendo pleno conocimiento de la situacion que
presentaba la empleada DAHIANA ALEXANDRA NARANJO GARCIA de ser madres
cabeza de familia encontrandose en RETEN SOCIAL para la fecha de su desvinculacion
y en estado de debilidad manifiesta que le daba una estabilidad laboral reforzada. (...)”

Finaliza su argumento citando la Ley 790 de 2002 y el Decreto 190 de 2033, en lo que
tiene que ver con la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 16 de la mencionada
Ley, aduciendo que, “(...) Antes por el contrario, se consagré fue una prohibicion clara y
expresa en virtud de la cual los trabajadores amparados por la proteccién especial del
reten social no podran ser retirados del servicio, sin establecer distincion o condicién
alguna. Es decir, mientras subsistan las circunstancias que originan la proteccion
especial en favor del trabajador, sencillamente, no podran ser desvinculados de la
entidad patronal. (....)".

DESARROLLO DEL CARGO

Sea lo primero advertir que cuando se predica como vicio de nulidad la falsa motivacion
del acto, la misma se configura con la demostracion de que el fin con el que fue expedido
el acto, en este caso, la provisién del cargo con la persona que supero6 el concurso
de mérito, no se cumplid, cuestion que quedd totalmente desvirtuada con las probanzas
del proceso, puesto que el cargo que ocupaba la sefiora Dahiana Alexandra Naranjo
Garcia fue provisto por la sefiora Mayra Alejandra Guerrero Coronado, quien se
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encontraba en el puesto 61 de la lista de elegibles conformada por la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, segun Resolucion No. CNSC 20182110174315 del 5 de
diciembre de 2018 (FIs. 269 a 273 del folio 003 del cuaderno principal del expediente
digitalizado).

Respecto al cargo de falsa motivacion, cabe reiterar que el maximo 6rgano de cierre de la
jurisdiccion administrativa, en pronunciamientos recientes ha sostenido el criterio tendiente
a que, a partir de la expedicion de la Ley 909 de 2004 y de su Decreto Reglamentario 1227
de 2005, es necesaria la motivacion del acto administrativo que declare la insubsistencia del
nombramiento de un empleado que ocupa un cargo en carrera de manera provisional®.

Lo anterior, se ha explicado como un imperativo objetivo de la legalidad, que debe ser
acatado por el operador juridico conforme al mandato del articulo 230 Constitucional, en el
gue se predica el sometimiento de los funcionarios judiciales al imperio de la Constitucion y
la ley.

Ahora bien, frente al contenido de la motivacion, también se ha manifestado que la misma
no puede ser arbitraria, y debe corresponder a verdaderas razones, las cuales deben ser
plasmadas de manera detallada en el correspondiente acto.

Por su parte la Honorable Corte constitucional se ocupd de manera amplia y detallada
respecto al contenido de la motivacion en el caso de retiro de empleados provisionales en
la sentencia SU-917 de 2010.

En la referida providencia sostuvo dicha Corporacién que no basta con motivar el acto
administrativo, sino que la administracion debe plasmar las razones que llevan atomar dicha
decision, para que el empleado declarado insubsistente determine si acude o no a la
jurisdiccion y demande la nulidad del acto.

Cabe aclarar igualmente que en dicha providencia la Corte dio a entender que no se trata
de equiparar a los funcionarios provisionales con aquellos de carrera administrativa, dado
gue pensar en ello no corresponde al espiritu de la Constitucion Politica de 1991 en materia
de funcién publica, por lo tanto, la motivacién en caso de retiros de provisionales no debe
ser la misma frente a aquellos de carrera administrativa, para quienes existen determinadas
causales legales, dado su fuero de estabilidad, del cual no goza el provisional.

De manera categorica en el pronunciamiento unificatorio aludido se indicé:

“(...) Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de
los principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de
las funciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte fdctico, porque de lo contrario se incurrird en causal
de nulidad por falsa motivaciéon. En este sentido, como bien sefiala la doctrina, “la

“ Ver entre otras sentencias la expedida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho de veintitrés (23) de septiembre de dos mil
diez (2010), radicacién nimero: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08) Actor: Maria Stella Albornoz Miranda, Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, y de tutela, de cinco (5) de agosto de dos mil once (2011), radicacién nimero 11001-03-15-000-2011-00654-00, Actor: Elcira
Heredia Aranda, Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los motivos de su eleccién y
estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos consistentes con la realidad,
objetivamente fundados (...).”

Es de resaltar igualmente que las referencias genéricas acerca del nombramiento
provisional, la invocacion de la facultad discrecional o la cita de informacion, doctrina y
jurisprudencia que no se relacionen directa e inmediatamente con el caso particular, para la
H. Corte Constitucional no constituyen razones validas para la desvinculacion de un
funcionario provisional.

Hecha la anterior referencia legal y jurisprudencial, cabe advertir ahora que para esta
falladora las razones expuestas en los actos administrativos impugnados y que sirvieron
de sustento para declarar insubsistente a la demandante, fueron acertadas y acordes a
la normatividad, pues no existe prueba de lo contrario, y que estas razones son las Unicas
gue legitiman y justifican la presuncion de legalidad del acto de retiro, no demostrandose
motivos distintos, y que ellos pudiesen afectar la prestacion del servicio.

En este sentido considera el Despacho, que las razones que sirvieron para expedir el
acto administrativo contenido en la Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018
estan sustentadas en el deber legal que tenia la entidad de nombrar a la persona que
supero el concurso de méritos convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil,
persona que debid ser nombrada en periodo de pruebay luego en propiedad, accediendo
a los derechos de carrera administrativa, los cuales adquirié en franca lid.

Es asi como correspondia a la supuestamente afectada, en este caso la sefiora Dahiana
Alexandra Naranjo Garcia, demostrar que los motivos por los cuales se expidi6 tanto la
Resolucion No. 3705 del 26 de diciembre de 2018 que declaré insubsistente el
nombramiento en provisionalidad efectuado, como los términos del oficio No. 1206-GTH
del 11 de enero de 2019 que le puso en conocimiento el contenido de la anterior
resolucién, eran ilegales o faltos de motivacion real. Por el contrario, al analizar las
circunstancias facticas que rodearon la terminacion del nombramiento en provisionalidad
de la demandante, estas correspondieron a situaciones que no se pueden tildar de
ilegales, como la parte demandante lo asevera.

El principal argumento e inconformidad que la parte demandante utiliza para apilar el
cargo levantado en contra del acto administrativo enjuiciado gira al rededor de la
supuesta estabilidad laboral reforzada que poseia la sefiora Naranjo Garcia al momento
de su desvinculacion de la entidad.

Dentro del presente tramite procesal no se logr6 demostrar fehacientemente y con
fundamentos juridicos ni probatorios el cargo propuesto por la parte demandante, como
se pasa a exponer a continuacion.

e Estabilidad Laboral Reforzada

El apoderado judicial de la parte demandante fundamenta este argumento en la
afirmacion de que la sefiora Naranjo Garcia posee una condicion de salud que disminuye
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su fuerza laboral y que esta situacion no fue tenida en cuenta por el nominador a la hora
de expedir el acto administrativo del que se pretende la nulidad y declarar su
insubsistencia, con lo cual viol6 el supuesto fuero de estabilidad laboral reforzada que
posee.

Como ya se dijo, el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, establecié que
el ingreso alos cargos de carreray el ascenso a los mismos, se haré previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes. El objetivo de esta disposicion, fue la creacién de un mecanismo objetivo
para acceder y permanecer en los cargos publicos, que fuera compatible con los
principios constitucionales que inspiran la funcién administrativa, en especial la igualdad,
la moralidad, la eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio.

Al desarrollo del anterior precepto se le ha denominado sistema de mérito — art. 23 de
la Ley 909 de 2004, y dentro de las variadas figuras creadas para suplir las distintas
situaciones administrativas que se presentan dentro de la dinamica de la funcién publica,
se cre0 el nombramiento en provisionalidad, que se aplica cuando no fuere posible
suplir la vacante con un empleado que haya superado las etapas de un concurso de
méritos, dicho nombramiento en provisionalidad perdurara por el tiempo en que dure la
situacion administrativa que lo origind, por lo tanto su caracter es transitorio y le otorga
al empleado nombrado en provisionalidad un fuero de estabilidad relativa.

La jurisprudencia y principios constitucionales, ademas de los tratados internacionales
suscritos por Colombia, han reconocido la estabilidad laboral reforzada en favor de las
personas gue desempefian un cargo en provisionalidad y estan en condicién de debilidad
manifiesta como consecuencia de padecimientos fisicos, sensoriales o psicolégicos que
imponen_medidas _positivas a cargo de las autoridades del Estado, con el objeto de
materializar la_estabilidad en el empleo frente a situaciones que pongan en peligro la
salud fisica o mental.

Al efecto el despacho tiene en cuenta que la accionante se encontraba en una situacion
de debilidad manifiesta debido a la enfermedad padecida, sin que sea necesario para
ello que exista una calificacion previa que acredite su condicion de discapacidad o
invalidez®.

No sucede lo mismo en relacion con la condicién de padre o madre cabeza de familia,
por cuanto al respecto, lo Unico que obra dentro del expediente con data anterior a la
declaratoria de insubsistencia, es la declaracion de la accionante, en entrevista

> La jurisprudencia constitucional ha sostenido dos lineas sobre la aplicacion de la Ley 361 de 1997,
una que ha asumido que la proteccion brindada por la Ley 361 de 1997 es predicable exclusivamente
de los sujetos con una pérdida de la capacidad para trabajar comprobada; y otra, més abierta, que
admite su aplicacion a personas que sufren limitaciones (Sentencias T-198 de 2006, T-819 de 2008,
T-603 de 2009 y T-643 de 2009) y la segunda, la cual ha sido acogida mayoritariamente por la
jurisprudencia reciente de la Corte Constitucional, que ha ampliado la concepcién del término
“limitacion”, en el sentido de hacer extensiva la proteccion senalada en la Ley 361 de 1997 a aquellas
personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin
necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de discapacitados o de
invalidez (Sentencias T-198 de 2006, T-513 de 2006, T-504 de 2008, T-992 de 2008, T-263 de 2009,
T-866 de 2009, T-065 de 2010, T-092 de 2010,T-663 de 2011).
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diagnoéstica psicoldgica (pagina 91 folio cuaderno principal expediente digitalizado), en el
cual declarara que es una persona separada hace mas de tres afios y que vive con sus
dos hijos de 16 y 3 afios de edad, sin que se de cumplimiento a lo expuesto por la H.
Corte Constitucional, asi:

“Para la Corte, la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la
persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas
incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con la ayuda de otros miembros de la familia
y (iii) su pareja muri6, esta ausente de manera permanente o abandoné el hogar y se
demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja
se encuentre presente pero no asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos
como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental®.

Ahora bien, no obstante la situacién de debilidad manifiesta por la condicion de salud,
ésta estabilidad laboral reforzada no constituye una proteccién absoluta ni
automatica, ni aplica en el caso de remocion de empleados cuando el que viene a
ocupar el cargo es una persona que ha logrado superar las pruebas dentro de un
concurso de meéritos, pero en los demas casos, de existir una justa causa el empleador
podra desvincular al trabajador de su lugar de trabajo.

Se reitera que aun y a pesar de que el trabajador posea el fuero mencionado, pueden
existir razones que justifiquen constitucionalmente la desvinculacion de un trabajador con
las caracteristicas descritas anteriormente, una de estas razones radica en el derecho
gue adquiere una persona que aspira ingresar a la carrera administrativa y supera todas
las etapas dentro de un concurso de méritos convocado para proveer los cargos que se
encuentra ocupados por empleados en condicion de provisionales.

Segun el mandato constitucional referenciado anteriormente, el derecho de los
empleados de carrera prima sobre los que prestan sus servicios en provisionalidad, sin
embargo, en virtud de los principios que rigen el Estado social de Derecho, a la entidad
nominadora le asiste el deber de realizar acciones afirmativas cuando un empleado se
encuentra en estado de debilidad manifiesta, estas acciones se deben realizar siempre
y cuando exista la posibilidad en la planta de personal, de lo contrario el acto
administrativo de desvinculacion puede ser considerado expedido con violacién
manifiesta a las normas de derecho en que debia fundarse.

En caso contrario, y cuando se verifica que por la situacién propia de la planta de
personal no es posible afirmar que el despido esta contaminado de actos
discriminatorios positivos, se predicara que los actos administrativos de retiro del
empleado estan provistos de legalidad, pues la entidad no esti obligada a un
imposible juridico o ainfringir los mandatos constitucionales en materia de carrera
administrativa.

Respecto al tema de la estabilidad laboral reforzada por afectacion a la salud, la Corte
Constitucional en sentencia SU-040 de 2018, con ponencia de la Magistrada Cristina
Pardo Schlesinger, dijo lo siguiente:

6 Sentencia T-003 de 2018
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“(...) (ii) El concepto de “estabilidad laboral reforzada” se ha aplicado en situaciones en
las que personas que gozan de ella, han sido despedidas o sus contratos no han sido
renovados, en claro desconocimiento de las obligaciones constitucionales y de ley, para
con las mujeres embarazadas, trabajadores aforados, personas discapacitadas u otras
personas en estado debilidad manifiesta.

(iii) Con todo, no es suficiente la simple presencia de una enfermedad o de una
discapacidad en la persona, para que por via de tutela se conceda la proteccion
constitucional descrita. Para que la defensa por via de tutela prospere, debe estar
probado que la desvinculacién fue consecuencia de esa particular condicion de
debilidad, es decir, con ocasién de embarazo, de la discapacidad, de la enfermedad, etc.
En otras palabras, debe existir un nexo causal entre la condicién que consolida la
debilidad manifiesta y la desvinculacién laboral’.”® (Resaltado fuera de texto). (...)”

(...) 7.1.1. Como se indicé en lineas precedentes, la estabilidad laboral reforzada es una
garantia que estd dirigida a proteger a aquellas personas en situacién de discapacidad,
cuya relacion laboral finaliza como consecuencia de esa condicidn, es decir, por un criterio
discriminatorio. Motivo por el cual, en los eventos en los que el empleador requiera dar
por terminada una relacién laboral con una persona beneficiaria de este fuero, precisa de
la configuracién de un hecho objetivo que demuestre que el despido no estd relacionado
con la discapacidad y, ademds, de la autorizacion de la autoridad de trabajo
correspondiente. (...)”

En los términos anteriores, el despacho para resolver el presente litigio, debe tener en
cuenta que la entidad demandada procedié a ofertar la totalidad de los cargos que
estaban provistos con trabajadores en condicion de provisionalidad en su planta de
personal, que para el caso especifico del empleo denominado Auxiliar Area de la Salud,
Caddigo 412, Grado 19 fueron un total de noventay dos (92) vacantes, empleo que una
vez codificado por la institucidon encargada de realizar el concurso le asigné el cédigo
OPEC No. 32381, a efectos de ser provistos a través de lista de elegibles por concurso
de méritos; y que respecto a este, mediante Resolucién No. CNSC — 20182110174315
del 5 de diciembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil conformé y adopté la
listade elegibles para proveer las vacantes en el empleo de Carrera administrativa,
gue se conformd con un total de 126 elegibles para proveer las 92 vacantes reportadas.

En virtud de lo anterior, el despacho no observa un componente de discriminacién
negativa en el desarrollo o terminacién de la relacion laboral; por el contrario, se
considera que en el presente caso se presentd una justa causa para relevar la
estabilidad laboral relativa que alega ostentar la demandante y se dio paso a la
prevalencia de los derechos de carrera adquiridos por la persona que supero todas las
etapas del concurso convocado para proveer los cargos, derechos gque inexorablemente
implicaban la declaracion de insubsistencia de la funcionaria demandante en pro de la
consolidacion constitucional del servicio de la administracion publica.

Mirese que la actuacién que debe realizar la entidad en casos como el que nos ocupa,
ha sido plenamente reglada en el Decreto 1083 de 2015 que dispone:

" Corte Constitucional. Sentencia T-826 de 1999 (MP José Gregorio Hernandez).
8 Corte Constitucional. Sentencia T-077 de 2014 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo).
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“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya
sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado
por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paragrafo. 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.
Paragrafo 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siquiente orden de proteccion generado por:
1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

Paragrafo 3° Cuando /a lista de elegibles esté conformada por un nimero iqual o superior al numero
de empleos a proveer, la_administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales
cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

Paragrafo 4° La administracion antes de ofertar los empleos a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, debera identificar los empleos que estan ocupados por personas en condicion de
prepensionados para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955
de 2019”. (Subrayas fuera de texto)
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De esta manera, demostrado como esta que dentro de la OPEC 32381, se ofertaron 92
vacantes y la lista de elegibles estuvo conformada por un total de 126 personas (pagina
222 folio 011-convocatoria, expediente digitalizado), tal y como se consigna en el texto
de la Resolucion CNSC20182110174315 del 05 de diciembre de 2018, debemos concluir
que la entidad no podia dar aplicacién a lo establecido en el paragrafo segundo de la
normatividad precitada.

Reforzando el argumento anterior, debe decirse que a la sefiora Dahiana Alexandra
Naranjo Garcia se le brindé la oportunidad de participar en el concurso de méritos
convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer los cargos que se
encontraban vacantes en la entidad demandada; que esta oportunidad se le brind6 en
las mismas condiciones que a los demas participantes sin que se denote que se haya
ejercido por parte de la entidad nominadora alguna clase de acto discriminatorio o se le
haya impedido intervenir en alguna de las etapas disefiadas para conformar la lista de
elegibles que al final se conformo con el fin de proveer los cargos ofertados. La decision
de participar o no en el mencionado concurso corre por cuenta exclusiva de la persona
y en el caso de haber participado y no estar de acuerdo con alguno de los puntajes o
alguna de los criterios de medicion utilizados por la entidad encargada de calificar las
diferentes pruebas asignadas a las etapas del concurso, se entiende que dicha entidad
debio dar la posibilidad de que las decisiones fueran objeto de reproche, a través de la
interposicion de los respectivos recursos por parte de los concursantes.

En conclusion, al no existir elementos de juicio que conlleven a acreditar que
efectivamente la declaratoria de insubsistencia de la demandante obedecio a razones
distintas a que la entidad demandada cumpliera con el deber legal de nombrar y
posesionar a la persona que superé el concurso de meéritos para el cual se realizo la
debida convocatoria por parte de la CNSC, se rechazara el cargo propuesto y por
consiguiente se negaran las pretensiones de la demanda.

SINTESIS DE LA DECISION

Examinado el cargo formulado por la parte demandante en contra de los actos
administrativos acusados, y valorado el material probatorio aportado como sustento de
los mismos, se concluye, que dentro del plenario no obra medio probatorio que
demuestre los enunciados facticos sobre los cuales la demandante edific6 sus
pretensiones, dado que de conformidad a lo antes expuesto, las pruebas allegadas en
debida forma al expediente permiten concluir sin equivoco, que la demandante ocupaba
un cargo para el cual habia sido nombrada en provisionalidad, lo que le hacia gozar de
una estabilidad laboral relativa, y que los argumentos plasmados en el acto que la retird
del servicio corresponden a la realidad, pues no se demostrd lo contrario; ademas se
acredit6 que la finalidad de dicho acto no fue otra que cumplir con un mandato
constitucional como es la provision de cargos de carrera administrativa con base en la
lista de elegibles conformada como resultado de un proceso de seleccién por
meritocracia, y que la razén de su retiro del servicio jamas obedeci6 a su condiciéon de
salud, sin que se comprueben actos discriminatorios que recaigan en la persona de la
sefiora Naranjo Garcia.
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De todo lo anterior se determina que no existe violacion alguna de la ley, ni desviacion
de poder y mucho menos falsa motivacion en los actos administrativos demandados, lo
gue desvirtla las causales de anulacion expuestas por la parte demandante.

En este sentido se negaran las pretensiones de la demanda, por lo que tampoco sera
procedente el restablecimiento del derecho solicitado.

9. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, hoy Codigo General del Proceso.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando
en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, sefala los parametros para su fijacion.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de esta instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacidn, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo Legal
Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho de conformidad con el Acuerdo
No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por DAHIANA
ALEXANDRA NARANJO GARCIA en contra del HOSPITAL FEDERICO LLERAS
ACOSTA E.S.E. DE IBAGUE y MAYRA ALEJANDRA GUERRERO CORONADO,
conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante por las razones expuestas con
antelacion, incluyéndose como agencias en derecho la suma equivalente a un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente. Por Secretaria, liquidense.

TERCERO: Reconocer personeria juridica al abogado Carlos Eduardo Gomes
Gutiérrez, identificado con C.C.No. 93.389.187 y T.P.No. 111.777, para que represente
los intereses de la tercera con interés, conforme al poder otorgado, obrante a folios 038
y 039 del expediente digitalizado.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informético Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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