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Ibagué, catorce (14) de septiembre de dos mil veintidéds (2022)

EXPEDIENTE: 73001-33-33-004-2020-00145-00

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

DEMANDANTE: PROCURADURIA 105 JUDICIAL 1 PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE IBAGUE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NATAGAIMA-CONCEJO MUNICIPAL vy el

sefior ARNUBI USECHE CARDOSO

SENTENCIA

Agotadas las etapas procesales previstas en la norma, procede el Despacho a dictar
el fallo que en derecho corresponde, dentro del presente medio de control de
NULIDAD ELECTORAL promovido por el seiior PROCURADOR 105 JUDICIAL |
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE IBAGUE, en contra del MUNICIPIO DE
NATAGAIMA- TOLIMA, el CONCEJO MUNICIPAL de la misma localidad y el sefior
ARNUBI USECHE CARDOSO.

1. Pretensiones?

Pretende la parte demandante, la inaplicacién de la convocatoria a concurso de
meéritos para elegir Personero del municipio de Natagaima para el periodo 2020 a
2024, contenida en la Resolucion 014 del 19 de septiembre del 2019 expedida por el
Concejo Municipal de dicha localidad, asi como también, la declaratoria de nulidad del
acto administrativo mediante el cual, dicha Corporacion eligié al sefior Arnubi Useche
Cardoso como Personero de ese municipio para el periodo 2020 a 2024, acto
contenido en el punto 4 del Acta de sesion plenaria 07 del 10 de febrero del 2020 y
protocolizada con la Resoluciéon 014, expedida ese mismo dia.

2. Fundamentos facticos?

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos relevantes para la cuestion litigiosa a resolver, segin se consigné al interior
de la audiencia inicial:

1.- Que a través del portal de noticias de su pagina web, el 31 de mayo de 2019, la
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, ofrecié a los Municipios de 52 y 62
categoria de todo el pais, su acompafiamiento gratuito para el desarrollo de los
concursos de méritos para elegir Personeros para el periodo 2020 a 2024.

1 Segin se consignd en la Audiencia Inicial. No. 119 del Cuad. Ppal.
2 lbidem.



2.- Que mediante escrito sin fecha, la Federacion Colombiana de Autoridades
Locales — FEDECAL- y el establecimiento de comercio Creamos Talentos,
presentaron propuesta formal para el acompafiamiento gratuito al Concejo municipal
de Natagaima en la realizacion del concurso de méritos para eleccion del Personero;
propuesta esta que termind haciendo parte integral del convenio interinstitucional que
fuera celebrado mas adelante, en el que se indicé que el establecimiento de comercio
era un “Ente Especializado en Procesos de Seleccién de Personal en especial del
nivel directivo, que es el nivel al cual pertenecen los Personero Municipales”, mientras
que FEDECAL se presentdé como un “ente especializado con amplia experiencia en
acompafamiento, asesoria y apoyo a la gestion a los Concejos y Concejales de
Colombia, para que éstos adelantaran de manera directa los Concursos Publicos y
Abiertos de Méritos para la Eleccion de los Personeros Municipales”.

3.- Que el establecimiento de comercio y la federacion presentaron un protocolo de
confidencialidad y seguridad de las pruebas de conocimientos académicos y
competencias laborales, en la que se sefiald lo siguiente: “Las preguntas del
cuestionario seran elaboradas con base en el eje teméatico y saberes basicos y
especificos, relacionados con las funciones del personero municipal, por un grupo de
profesionales de caracter interdisciplinario entre Abogados y Administradores Publicos
(Cuatro Abogados y un Administrador Publico).”

4.- Que segun el certificado de existencia y representacion legal de FEDECAL que le
present6 al Concejo municipal de Natagaima, se desprende que esta federacion es
una persona juridica sin animo de lucro, en cuyo objeto social nada se indica acerca
de la seleccion de personal.

5.- Que de acuerdo con el certificado de la Camara de Comercio de Bogota emitido
el 14 de junio del 2019, Creamos Talento es un establecimiento de comercio con las
siguientes actividades economicas: ‘) 7220 investigaciones y desarrollo experimental
en el campo de las ciencias sociales y las humanidades; 7020 actividades de 4
consultoria de gestion; iii) 7830 otras actividades de suministro de recurso humano;
iv) 7490 otras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P”.

6.- Que el 27 de agosto de 2019, el Concejo municipal de Natagaima celebré con
Fedecal y Creamos Talentos, el convenio 01 para el acompafiamiento, asesoria y
apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion del
personero municipal, de conformidad con los lineamientos establecidos en el decreto
1083 del 2015, estableciéndose en la clausula segunda de dicho negocio juridico, que
seria obligacion de FEDECAL, el brindar acompafiamiento, asesoria y apoyo a la
gestion a los Concejales del municipio de NATAGAIMA TOLIMA, para la eleccion del
Personero, de acuerdo con los estandares definidos en la Ley 1551 de 2012 y su
Decreto Reglamentario 1083 de 2015.

7.- Que dicho convenio tuvo como fundamento, entre otras consideraciones, el
reconocimiento expreso de que el Concejo Municipal no contaba con la experiencia
necesaria ni el recurso humano que apoyara la logistica de tal evento, como tampoco
con los recursos financieros suficientes para cubrir los gastos que ocasionaba el
desarrollo de tan compleja actividad.



8.-  Que el Concejo Municipal de Natagaima, a través de la resolucién 014 del 19
de septiembre del 2019, expidio la convocatoria publica 02 del 2019, mediante la cual
convoco y reglamento el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de Personero de esa localidad para el periodo 2020 a 2024.

9.- Que para tal efecto se establecieron cuatro pruebas a practicar. i) de
conocimientos (70%) con caracter eliminatorio y puntaje minimo aprobatorio de 45
sobre 70, ii) competencias laborales (10%), iii) analisis de antecedentes (10%) y, por
altimo, iv) la entrevista (10%), lo cual, segun indica el actor, permite establecer que
entre la prueba de conocimientos y la de competencias laborales se encuentra el 80%
del peso ponderado del total de las cuatro etapas a evaluar en el concurso, amén de
la naturaleza eliminatoria de la primera.

10.- Que también se establecié que los aspirantes que no aprobaran la prueba de
conocimientos no continuarian en el concurso y, por tanto, serian excluidos de la
convocatoria

11.- Que mediante escrito del 26 de junio del 2020, el Concejo Municipal de
Natagaima informo que las “preguntas del cuestionario de la prueba de conocimientos
fueron elaboradas por un grupo de profesionales de caracter interdisciplinario entre
Abogados y Administradores publicos (Cuatro Abogados y un Administrador Publico),
en tanto el cuestionario de la prueba de competencias fue estructurado por el grupo
de psicologos y trabajadores sociales; equipos de profesionales que pertenecen a la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y a Creamos Talentos,
como quiera que dicha Corporacién, no contaba con los profesionales idoneos para
tal efecto’.

12.- Que la corporacion publica municipal expidié la resolucion 017 del 17 de
octubre del 2019, por medio de la cual se publicé la lista definitiva de 13 concursantes
admitidos y 5 inadmitidos.

13.- Que a través de la resolucion 020 del 2019 se publicaron los resultados
definitivos de la prueba de conocimientos, informandose que de los 13 participantes
sblo 4 superaron la prueba, a saber: i) la persona identificada con la cédula de
ciudadania 11.521.544 (61 aciertos, con peso porcentual en el total de las pruebas de
61%), ii) C.C. 79.974.183 (57 correctas, equivalente al 57%), iii) C.C. 1.109.842.737
(48 aciertos; 48%) y iv) C.C. 1.110.453.906 (45 aciertos, 45%).

14.- Que a través de la resolucion 021 del 1 de noviembre de 2019 se publicaron
los resultados definitivos de la prueba de competencias laborales aplicada el 7 de
septiembre, arrojando los resultados de 4 participantes.

15.- Que los resultados definitivos de la prueba de antecedentes fueron publicados
con la resolucion 023 del 18 de noviembre del 2019.

16.- Que mediante la resolucién 07 del 7 de enero del 2020 se publicaron los
puntajes obtenidos por los aspirantes en la entrevista respectiva.

17.- Que de la anterior informacién es dable colegir, segun lo anota el demandante,
gue en tales resultados no esta incluido el participante que se identificaba en el



proceso de seleccién con la cédula de ciudadania 1.110.453.906, de quien afirma,
tampoco hizo parte de la lista de elegibles, la cual se conform¢é asi en estricto orden
de méritos para proveer el cargo de personero, asi: 1) C.C. 79.974.183, porcentaje
total: 77.52%; 2) C.C. 11.521.544: 75.7% y 3) C.C. 1.109.842.737: 67.2%.

18.- Que en sesion plenaria del pasado 10 de febrero de 2020, el Concejo Municipal
de Natagaima eligié6 a Arnubi Useche Cardoso, C.C. 79.974.183, como Personero
municipal para el periodo 2020-2024, decision que se protocolizé a través de la
resolucién 014, expedida ese mismo dia.

3. Concepto de la violacién.

En el escrito de demanda se formulan como cargos de nulidad frente al acto
demandado los siguientes:

3.1. Vulneracion del ordenamiento juridico superior y expedicion irregular del
acto administrativo demandado por desconocimiento del mérito como factor
objetivo y pardmetro de valoracién en el concurso paralaeleccion del Personero
Municipal, dado que quienes elaboraron las pruebas de conocimientos y de
competencias laborales no relinen los requisitos para desarrollar esta tarea.

Lo anterior, bajo el argumento de que, segun se sefala, en este caso se encuentra
demostrado que el Concejo Municipal de Natagaima no ejercié de manera autonoma
su competencia electoral durante el proceso de selecciéon adelantado para la eleccion
del Personero de dicha localidad, sino que, al darse cuenta de su falta de idoneidad
en materia de concursos de méritos, optd por apoyarse en terceros para tal efecto,
concretamente en FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, quienes no adelantaron un
apoyo minimo ni se limitaron a ofrecer un simple acompafamiento, asesoria y apoyo
a la gestion en dicho proceso, como lo pretende hacer ver el precitado Concejo, sino
gue asumieron amplisimas tareas de disefio y ejecucion del mismo, al punto que
fueron profesionales de una y otra entidad los que elaboraron la prueba de
conocimientos y la de competencias laborales, respectivamente, y también resultaron
ser los que calificaron las mismas.

Para arribar a dicha conclusion, el extremo actor aludié al contenido del Convenio 01
del 27 de agosto del 2019, de cooperacion interinstitucional y apoyo a la gestion
celebrado entre el Concejo Municipal de Natagaima y la Federacion Colombiana de
Autoridades Locales Fedecal y Creamos Talentos, en cuyo interior se dejé consignado
gue dicha Corporacién reconocia expresamente que no contaba con la experiencia
necesaria ni el recurso humano que apoyara la logistica para el aludido proceso
concursal, ni tampoco con los recursos financieros suficientes para cubrir los gastos
gue ocasionaba el desarrollo de tan compleja actividad.

Ahora bien, una vez la parte demandante establecio que dichas entidades fueron las
que basicamente adelantaron el proceso de seleccion del personero municipal de
Natagaima para el periodo 2020-2024, sefialé a renglén seguido que las mismas no
contaban con la idoneidad requerida para tal efecto.



Y ello es asi, porque a su juicio, ni FEDECAL ni CREAMOS TALENTOS estaban
facultadas por el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 del 2015 para adelantar el
concurso de méritos de Personero municipal de Natagaima, debido a que no son
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, puesto que la
primera, no tiene dentro de su objeto social la actividad de seleccion de personal, en
tanto que la segunda ni siquiera es una persona juridica.

3.2.  Vulneracion del ordenamiento juridico superior y expedicion irregular del
acto administrativo pues el operador logistico asumié labores de supervision,
direccion y conduccion del proceso de seleccién que normativamente no le han
sido atribuidas.

Afirmé el Procurador demandante que, conforme a la jurisprudencia constitucional, es
claro que la supervisién, direccion y conduccion del concurso de méritos para elegir al
Personero es tarea indelegable de los Concejos Municipales, luego en este caso, al
hallarse demostrado que quienes ejercieron dichas facultades y competencias fueron
FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, la eleccion efectuada debe ser declarada nula.

4. Contestacion de la demanda
4.1. Municipio de Natagaima

La apoderada del municipio de Natagaima se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y frente a los hechos adujoque el 1,5al 9, 12 al 14y 16 y 17 son ciertos;
el 2 es parcialmente cierto, el 3 no le consta y el resto no son ciertos.

Propuso como excepciones las que denomind: a) Falta de legitimacion en la causa
por pasiva del municipio de Natagaima; Inexistencia de contenido electoral del
convenio 01 de 2019; c) Inoperancia de causal de nulidad frente a la expedicion del
acto administrativo; y, d) Presuncion de legalidad del acto de eleccion.

Como argumento principal defensivo indicé que no es procedente construir cargos de
nulidad contra el acto de eleccion aqui demandado, sefialando que FEDECAL y
CREAMOS TALENTOS, no eran entidades idoéneas para adelantar el concurso de
méritos para la eleccion del personero municipal de Natagaima, toda vez que de
acuerdo al Convenio 001 de 2019, que por demas afirma, no es un acto electoral, la
responsabilidad, direccién y ejecucion del mismo, estuvo siempre a cargo del Concejo
Municipal de dicha localidad.

4.2. ARNUBI USECHE CARDOSO

Al momento de dar contestacion a la demanda, la apoderada del sefior ARNUBI
USECHE CARDOSO manifesto frente a los hechos que el 1, 5al 9, 12 al 14, 16y 17
son ciertos; el 2 y 3 parcialmente ciertos y el resto no son ciertos; respecto de las
pretensiones, arguy6 su oposicion, alegando la ausencia de fundamentos de hecho y
de derecho que las soporten y formulando como excepciones las que denomind:
a) No configuracion de la causal de nulidad de expedicién irregular del acto



administrativo de eleccion del personero municipal, este fue expedido en estricta
observancia del decreto 1083 de 2015.- primer cargo de nulidad formulado; b) Frente
al segundo cargo — expedicion irregular del acto administrativo — por asumir el
operador logistico labores de supervision direccion y conduccion del proceso; c) El
cargo de nulidad relacionado con la expedicion irregular por vicios en el contrato 001
de 2019 es infundado y no tiene la potencialidad de enervar la nulidad del acto de
eleccion; d) El convenio 001 de 2019 no es un acto de contenido electoral y tampoco
es un acto electoral, por lo tanto, no es susceptible de control jurisdiccional a través
del medio de control de nulidad electora; e€) Presunciéon de legalidad del acto de
eleccion; f) Primacia de lo sustancial frente a lo adjetivo; g) Ausencia de un yerro
sustancial que tenga la virtualidad de engendrar la nulidad que se pretende y la
genérica.

Inicialmente expresé la apoderada de la parte accionada que, el demandante en el
escrito de demanda, sefiala que el acto administrativo de eleccién contenido en el acta
de sesion y la resolucién 014 de 2021, es nulo por la expedicion en forma irregular al
desconocerse 6 el mérito como factor objetivo, pues quienes elaboraron las pruebas
de conocimientos y competencias laborales, no retnen los requisitos para desarrollar
esa tarea.

Al respecto, refirio que aquél incurre en un error de hecho y de derecho, al considerar
erradamente que el Concejo Municipal de Natagaima Tolima, no ejercio
autbnomamente su competencia durante el proceso de seleccion, puesto que lo
ocurrioé fue que dicha Corporacion optd por adelantar en forma directa el proceso de
seleccion, y para ello en aras de adelantar dicho proceso, a efectos de tener
conocimiento sobre las etapas y los procesos que debia ejecutar, conté con el
respectivo apoyo a la gestion, de FEDECAL Y CREAMOS TALENTOS, quienes
brindaron acompafiamiento, asesoria y apoyo a los concejales en el proceso de
eleccion de personero, pero aquél siempre conservo la direccion de dicho proceso.

Es asi que concluyé que, las presuntas o posibles irregularidades del convenio 001
de 2019, del que por demas afirma no tiene la naturaleza de un acto de contenido
electoral, no tienen nexo o relaciébn de causalidad con la expedicion del acto
administrativo de eleccion contenido en el acta 04 del 10 de enero de 2020 y la
resolucion 014 del 10 de febrero de 2020, por medio del cual se protocoliza la eleccion
del personero municipal, puesto que el Convenio 001 de 2019, se suscribié no con el
objeto de ejecutar y adelantar el concurso de méritos para la seleccion de Personero
municipal, si no para brindar asesoria y acompafiamiento a los concejales sobre el
concurso de méritos, de manera que aun en el supuesto hipotético de la existencia de
algun tipo de irregularidad, esta no tendria la potencialidad de viciar la elecciébn, como
quiera que el concurso de méritos en su integridad, fue adelantado por el Concejo
Municipal de Natagaima.

5. Actuacioén procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 4 de agosto de 2020, correspondio
por reparto a este Juzgado, el cual, mediante auto del 26 del mismo mes y afio rechazé
por caducidad la demanda en lo atinente exclusivamente a la pretensiéon de nulidad
del acto de eleccion del personero de Natagaima contenido en la resolucion No. 014



del 10 de febrero de 2020 y ordend la adecuacion de la misma, en relacion con la
pretensién orientada a la inaplicacion por inconstitucionalidad e ilegalidad de la
convocatoria a concurso de méritos para elegir personero de la localidad en cita.

Dicha providencia fue apelada por el extremo demandante, motivo por el cual, el H.
Tribunal Administrativo del Tolima, a través de auto del 5 de noviembre de 2020 revoco
la misma para en su lugar ordenar a este Despacho, que procediera a pronunciarse
sobre la admisién de la demanda, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales.

En obedecimiento y cumplimiento a lo resuelto por el superior, esta instancia mediante
auto del 15 de diciembre de 2020, ordené la admisién de la demanda.

Notificadas las partes, dentro del término de traslado de la demanda, los demandados
contestaron la misma y allegaron las pruebas que pretendian hacer valer.

Luego, mediante providencia del 13 de mayo de 2021 se procedidé a resolver en
relacion con las excepciones previas planteadas por los demandados, declarando no
probadas las excepciones de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta el
Municipio de Natagaima, asi como también las denominadas inexistencia de
contenido electoral del Convenio 001 de 2019 y el Convenio 001 de 2019 no es un
acto de contenido electoral y tampoco es un acto electoral, por lo tanto, no es
susceptible de control jurisdiccional a través del medio de control de nulidad electoral
formuladas por el precitado ente territorial y la apoderada del sefior ARNUBI USECHE
CARDOSO, respectivamente.

Posteriormente, a través de auto del 10 de agosto de 2021, se fij6 fecha para adelantar
la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del C.P.A.C.A., la cual, se llevé a cabo
el dia 21 de septiembre del mismo afio, agotandose la totalidad de sus instancias en
legal forma.

Como se hizo necesaria la practica de pruebas, la audiencia correspondiente se inicié
el dia 27 de octubre de 2021 y se reanudé el dia 30 de noviembre del mismo afio,
advirtiendo a las partes que una vez fuera allegada la prueba documental faltante, se
correria traslado de la misma a las partes por escrito, para que manifestaran lo que
consideraran pertinente.

Surtido lo anterior, el 11 de agosto de 2022 se celebré audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento, en la cual, se corri6 traslado a las partes para que presentaran
oralmente sus alegatos de conclusion, absteniéndose el Despacho de indicar el
sentido del fallo, de acuerdo a lo autorizado por el numeral 3° del articulo 182 del
CPACA.

6. Alegatos de conclusion.

6.1. Parte demandante

La parte demandante centra sus alegaciones de conclusion, en el primer cargo de
nulidad formulado en la demanda, precisando que, el mismo se edifica sobre el



desconocimiento del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 del 2015 que a su vez,
desarrolla el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que sefiala dos presupuestos que
deben ser cumplidos en aquellos casos en los que se acuda a terceros, como centros
especializados para adelantar tramites relacionados con el desarrollo del concurso de
méritos para la eleccion de personeros municipales, precisando que en este asunto,
los mismos no se verificaron y en esa medida existe motivo suficiente para declarar la
nulidad de la eleccion acusada.

6.2. Partedemandada- MUNICIPIO DE NATAGAIMA-CONCEJO MUNICIPAL

El apoderado de dicha parte arguye como argumento central de sus alegatos de
conclusion que, debido a que en este asunto se demanda la nulidad de un acto
administrativo de eleccion, que por demas no fue expedido por la entidad territorial 3
gue representa -Municipio de Natagaima-, la misma nada tiene que ver con el debate
juridico que aqui se ventila, debiendo ser el Concejo Municipal de Natagaima como
entidad que profirié el mismo, la que ejerza la defensa de su propio acto.

6.3. Parte demandada - ARNUBI USECHE CARDOSO

Al amparo del articulo 211 del CPACA y del articulo 164 del CGP, el apoderado del
Personero electo, sefior ARNUBI USECHE ACRDOSO, sostuvo que al interior de esta
actuacion procesal no existe prueba que demuestre la ilegalidad de los actos
acusados, toda vez que los elementos de conviccion con los que se cuenta, dan fe de
gue el Concejo Municipal de Natagaima, atendiendo el marco normativo contemplado
entre otras en el articulo 313 de la CN y en la ley 1551 de 2012, celebro el Convenio
001 de 2019, con el objeto de aunar esfuerzos administrativos y operativos con
FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, para el acompafamiento, asesoria y apoyo a
los concejales de dicha Corporacion, en el proceso de eleccién de Personero de dicha
localidad, lo que de manera alguna significo, que dicha entidad se hubiera
desprendido de su funcién de direccidon y control del concurso de méritos adelantado
para tal efecto.

En virtud de lo anterior, solicita que se denieguen las pretensiones de la demanda y
en su lugar se declaren prosperas las excepciones formuladas por su antecesora.

Asi las cosas, al no observarse causal alguna de nulidad procesal que invalide la
actuacion, el Despacho procede a decidir la controversia sometida a decision
conforme a las siguientes.
CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA
Es competente este despacho para aprehender el conocimiento del presente asunto

en primera instancia, de conformidad con lo previsto en la clausula general de
competencia consagrada en el articulos 104, 139 y 155-9 del C.P.A.C.A.



2. PROBLEMA JURIDICO

¢Es nulo el acto de eleccidon contenido en el acta de sesion plenaria No. 07 del 10 de
febrero de 2020, protocolizado en la resolucion No. 014 del 10 de febrero de 2020, por
el cual, se declar6 la eleccion como Personero municipal de Natagaima- Tolima para
el periodo 2020-2024 al sefior Arnubi Useche Cardoso, por las causales expuestas en
el escrito de demanda - infraccién de las normas en que deberia fundarse y expedido
de manera irregular- toda vez que se desarrollé con desconocimiento del mérito como
factor objetivo por cuanto quienes elaboraron las pruebas de conocimientos y de
competencias laborales no reunian los requisitos para desarrollar esta tarea y ademas
porque el operador logistico asumié labores de supervision, direccion y conduccion
del referido proceso de seleccién sin atribucion para ello, o por el contrario, debe
mantenerse su legalidad?.

De igual forma, corresponde establecer si es procedente la inaplicacion por
inconstitucionalidad e ilegalidad de la convocatoria a concurso de méritos para elegir
Personero del municipio de Natagaima para el periodo 2020 a 2024, contenida en la
Resolucion 014 del 19 de septiembre del 2019 expedida por el Concejo Municipal de
dicha localidad.

En este momento procesal y de manera previa a desatar el fondo del asunto, resulta
conveniente efectuar la siguiente acotacion, en relacion con la pretension elevada por
el extremo actor, frente a la inaplicacién de la convocatoria a concurso de meéritos para
elegir Personero del municipio de Natagaima para el periodo 2020 a 2024, contenida
en la Resolucion 014 del 19 de septiembre del 2019 expedida por el Concejo Municipal
de dicha localidad.

Ha sefalado el H. Consejo de Estado, que el acto administrativo es una manifestacion
unilateral de voluntad emanada de una autoridad publica o de un particular en el
ejercicio de las funciones administrativas otorgadas por la Constitucion Politica y las
leyes, que produce efectos juridicos y, bajo dicha teoria, y desde el punto de vista de
su insercion en el procedimiento y recurribilidad, precisé que hay tres tipos de actos a
saber3: 7 i) Preparatorios, accesorios o de tramite que se expiden como parte del
procedimiento administrativo con el fin de darle curso, son instrumentales y no
encierran declaraciones de la voluntad ni crean relaciones juridicas y solo sirven de
impulso a la continuidad de la actuacién de la administracién. ii) Definitivos que el
articulo 43 del CPACA define como «...los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion». La jurisprudencia advierte
que son «...aquellos que concluyen la actuacién administrativa, en tanto que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos,
ya sea porque crearon, modificaron o extinguieron una situacion juridica en
particular...».iii) Los actos administrativos de ejecucion que se limitan a dar
cumplimiento a una decision judicial o administrativa”.

En el mismo sentido, ha indicado que, por regla general, son los actos definitivos los
unicos susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

3 Sentencia del 5 de noviembre de 2020. CP. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Rad. 25000-23-41-000-
2012-00680-01 (3562-15).



Administrativo, dado que solamente a través de estos, la administracion crea, modifica
0 extingue situaciones juridicas a los asociados. Sin embargo, también ha dicho que
son enjuiciables los actos de tramite y/o preparatorios, cuando impiden la continuacion
de la actuacion del interesado.

Ahora bien, en materia de concursos de méritos la misma Corporacion ha sefialado
gue generalmente, los actos administrativos que se expiden durante el trascurrir del
proceso -incluidas las convocatorias-, son actos preparatorios y de tramite y que
solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado, razén por
la cual, es este ultimo el demandable, salvo que alguno de aquellos, le impida al
aspirante continuar su participacion en dicha actuacion concursal, convirtiéndose en
el acto definitivo que definié su situacion juridica y, en consecuencia, el susceptible de
ser cuestionado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Bajo ese panorama, debera advertir entonces esta instancia judicial que el andlisis de
legalidad que se adelantara al interior de esta actuacion procesal, dadas las
circunstancias particulares del caso, los cargos de nulidad formulados y los
fundamentos facticos sobre los cuales se soportan las pretensiones, se circunscribira
al acto de eleccion del personero de Natagaima.

Al respecto, oportuno resulta citar lo que en un caso similar manifesté el H. Tribunal
Administrativo del Tolima?*:

Los actos pasibles de control electoral

La jurisprudencia ha decantado, mas alla del mero texto legal, los actos que pueden ser
controlados a través del medio de control de nulidad electoral; en la doctrina judicial pues, se
tiene que de conformidad con el articulo 139 del C. de P.A. y de lo C.A., el medio de control
de nulidad electoral permite demandar la nulidad de: i) los actos de eleccion; ii) los actos de
nombramiento vy iii) los actos de llamamiento a proveer vacantes; en consecuencia, son €stos
y no otros los actos que deben ser demandados, lo cual no excluye, como se ha dicho,

“(...) los actos tramite o preparatorios11 no son pasibles de control judicial, puesto que desde
la perspectiva de la nulidad electoral solo lo son aquellos a través de los cuales se hace la
eleccion, el nombramiento o el llamamiento a proveer vacantes, respectivamente. (...)

Por supuesto, ello no implica que si se presentan vicios en los actos de tramite o preparatorios
que dieron origen al acto de designacion, aquellos queden sustraidos del control judicial, pues
lo que sucede es que dichas anomalias se estudiaran por el juez electoral cuando analice la
legalidad del acto definitivo.”

Entonces, los vicios que el demandante endilga a los actos que precedieron a la
eleccion de la personera de Anzoategui -la convocatoria a concurso de méritos para
elegir Personero del Municipio para el periodo 2020 a 2024-, se estudian al analizar la
legalidad del acto electoral porque contiene el acto pasible de nulidad electoral a partir
de la facultad del Concejo de Anzoategui.

La Sala se abstendra de hacer pronunciamiento alguno sobre la legalidad del convenio de
asociacion y colaboracion celebrado entre el Concejo municipal y las entidades particulares -
Federacion Colombiana de Autoridades Locales -Fedecaly, Angela Mercedes Guzman Ayala,

4 Sentencia del 3 de junio de 2021. Rad. 73001333301120200007001. MP. José Andrés Rojas Villa.



propietaria del establecimiento de comercio “Creamos Talentos™, es decir, no analizara la
validez del mismo, ni determinara si aquél se realiz6 con causa y objeto licito, ni estudiara su
naturaleza juridica.

En suma, la Sala examinard, Gnicamente, la legalidad del acto de eleccién de la Personera
de Anzoategui, y en ese estudié determinara la legalidad de los actos preparatorios y de
tramite que precedieron a la designacioén...”. (Negrillas fuera de texto).

3. FONDO DEL ASUNTO

Efectuada la anterior precision, sea lo primero indicar que, a través del presente medio
de control la parte demandante pretende que se declare la nulidad del acto de eleccion
del sefior ARNUBI USECHE CARDOSO como Personero Municipal de Natagaima-
Tolima para el periodo 2020-2024, el cual, se encuentra contenido en el Acta de
Sesion No. 07 del 10 de febrero de 2020, protocolizado en la resoluciéon No. 014 de la
misma fecha, por considerar que se configuran las siguientes causales de nulidad: a)
Infraccidn de las normas en que deberia fundarse y b) Al ser expedido de manera
irregular.

Para resolver dicho planteamiento conviene efectuar las siguientes,

4. CONSIDERACIONES
4.1. De la naturaleza del medio de control de nulidad electoral.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 139 del CPACA, el medio de control
de nulidad electoral habilita a cualquier persona para que acuda ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo en aras de que se examine la legalidad de los actos
de eleccion, entre ellos, los actos de eleccion de los Personeros Municipales
expedidos por los Concejos Municipales, manifestacion que efectla bajo el siguiente
tenor literal:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas”.

Es asi como se debe resefiar que el medio de control de nulidad electoral es una
accion publica, ya que permite a cualquier persona demandar la nulidad del acto de
eleccion, es decir, aquel que contiene la voluntad popular o de un determinado cuerpo
electoral, respecto de elegir a un ciudadano para ocupar un cargo, pero que a
diferencia de las acciones o medios de control de esa clase, se encuentra sometida a
algunos requisitos, entre ellos, un término de caducidad de 30 dias, y la obligacion de
la parte demandante de sustentar su solicitud de anulacién bien en las causales
generales de todos los actos administrativos consagradas en el articulo 137 del
CPACA, o en las especificas de los actos de eleccion sefialadas en el articulo 275 del
mMismo cuerpo normativo.



Las referidas disposiciones normativas, que consagran las causales de nulidad,
disponen:

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en gue
deberian _fundarse, o sin__competencia, o en forma _irreqular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de guien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los
actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente”. (Se
destaca).

(...)

“Articulo 275.Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccién o de nombramiento
son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o
las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra
los sistemas de votacion, informacion, transmision o consolidacion de los resultados
de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el proposito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por
proveer.



5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de
inhabilidad.

6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisiones escrutadoras sean
conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratdndose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica”

4.2. Marco juridico de la eleccion de Personeros municipales.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales y distritales, elegir al
personero municipal para el respectivo periodo.

Con posterioridad, fueron expedidas las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000,
respectivamente, a través de las cuales se regulaban entre otras, la naturaleza del
cargo de personero, su eleccion y posesion, su régimen salarial, prestacional y de
seguridad social y sus funciones.

Mas adelante, la Ley 1031 de 2006 “Por la cual se modifica el periodo de los
personeros municipales, distritales y el Distrito Capital” realiz6 algunas modificaciones
a la Ley 136 de 1994, pero sostuvo la competencia eleccionaria en el Concejo
municipal, con los mismos parametros de la Ley de 1994. En efecto, a través de su
articulo 35, se modifico el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, en los siguientes
términos: “Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales segun
el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegiran personeros
municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero del
afo siguiente a la eleccion del correspondiente concejo. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero. Podran ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo
siguiente”.

Lo anterior denota que si bien es cierto se mantuvo en cabeza del Concejo Municipal
la competencia para la eleccion del Personero, también lo es, que hasta ese momento
no existia un procedimiento estructurado con el cual dicha Corporacion pudiera
adelantar dicha seleccion, manteniéndose asi el margen de discrecionalidad en el
corporativo administrativo elector.

Sin embargo, dicha discrecionalidad fue limitada con la expedicién de la Ley 1551 de
2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y funcionamiento
de los municipios”, al disponer en su articulo 35 que “los concejos municipales o
distritales, segun el caso, elegirdn personero para periodos institucionales de 4 afios,
dentro de los diez primeros dias del mes de enero del afio en que inicia superior



constitucional, previo concurso de méritos, de conformidad con la ley vigente”.
(Negrillas fuera de texto).

En consecuencia, a partir de ese momento la eleccién del personero dejo de estar al
arbitrio y discrecionalidad del concejo municipal o distrital, segin el caso, aunque sin
afectarse su competencia eleccionaria o de nominacion, al establecerse que la
designacion se haria por medio de un procedimiento objetivo y reglado, orientado en
la meritocracia y sin perder la capacidad de dirigir los aspectos tendientes a estructurar
el proceso de seleccion y de eleccion, dentro de los margenes legales.

Ahora bien, a fin de reglamentar el concurso de méritos establecido en la precitada
Ley, fue expedido el Decreto Reglamentario 2485 de 2014 “Por medio del cual se fijan
los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién
de personeros municipales.”, el cual, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015
“Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, que en relacién con los
estdndares minimos para la eleccion de personeros municipales en su titulo 27
establecio las etapas del concurso publico de méritos para dicha finalidad, asi:

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben
surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la
prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del
cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes gue retna los requisitos para el desemperio del empleo
objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenfar con efectividad las funciones del empleo.



El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender
la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso”. (Se destaca).

Igualmente, se advierte que el mencionado Decreto - Decreto 1083 de 2015- en su
articulo 2.2.27.1° dispone que los concejos municipales o distritales efectuaran los
trdmites pertinentes para el concurso, el cual, podra efectuarse a través de
Universidades o instituciones de educacidon superior publicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, sin que por dicha
razon se pueda entender que los Concejos Municipales pierden la directa e inmediata
direccién, conduccion y supervision del respectivo concurso.

Y es que ello tiene su razon de ser, por cuanto el concejo (municipal o distrital, segin
sea el caso) no es ni por finalidad ni por misidon ni por objeto, un corporativo
especializado en la seleccidn objetiva de personal para otra entidad, dado que ello no
hace parte de las competencias asignadas legal y constitucionalmente a los cabildos.

4.3. Sentencia C-105 de 2013

Sobre la constitucionalidad del concurso publico de méritos, la H. Corte Constitucional
indicd que este no coarta la dinamica de decisiones que debe tomar la corporacién
publica como entidad electora, por cuanto con base en las tesis jurisprudenciales
decantadas por esa Alta Corporacion, la Constitucion de 1991 “propende por un
sistema meritocratico de vinculacion de las personas al servicio publico” y en lo que
avizoro al concurso de méritos como el mecanismo obligatorio para ello y pasible de
aplicarse a los cargos que no son de carrera, exceptuando los elegidos por voto
popular o sufragio, de acuerdo a las voces de normas como el mandato Superior 125.

Frente a dicha sentencia de constitucionalidad y especialmente sobre las directrices
impartidas en la misma en relacion con el procedimiento para la eleccion del

personero, en reciente sentencia®, el H. Consejo de Estado aduijo:

“a) El concurso es herramienta optativa para proveer cargos que no pertenecen al sistema de

carrera: si bien, el concurso de méritos es por excelencia el mecanismo de provision para los

5

6 Sentencia del 4 de marzo de 2021. Rad. 25000-23-41-000-2020-00409-01. C.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ.



cargos de carrera, nada obsta para que frente a aquellos que no estdn sometidos a dicho
sistema, el drgano elector pueda proceder a la designacion con la implementacion de una
herramienta publica de seleccion siempre que se trate de “cargos cuya provision corresponde,
segun el derecho positivo, a un organo de representacion popular, como el Presidente de la
Republica, los gobernadores o los alcaldes”; por tanto, los concejos municipales o distritales se
encuentran dotados para llevar a cabo este componente de eleccion frente a los personeros.

b) Las condiciones de las funciones del personero ameritan que su seleccion y eleccién por los
mecanismos objetivos sea reglada: conforme a los articulos 118 y 277 constitucionales, el

espectro de competencias de este funcionario es la “promocion, la divulgacion y la defensa de
los derechos humanos, y la veeduria y vigilancia de la conducta de los servidores publicos
municipales y distritales”, por lo cual se amerita y justifica una eleccion alejada de decisiones
discrecionales que afecten la independencia y la imparcialidad que deben ser improntas en el
ejercicio de la funcion de personero.

c¢) Las condiciones del oérgano elector: hace referencia a la calidad de corporacion publica de

eleccion popular que se predica de los concejos municipales y distritales, de cara al control a la
actividad gubernamental que ejerce el Personero, focalizan la necesidad de la independencia
que entre este funcionario y la corporacion administrativa de eleccion popular debe existir, que
evidencian que la designacion de aquel sea sometida un procedimiento reglado, objetivo y
formal.

d) La posibilidad de gue las corporaciones administrativas de eleccién popular se apoyen en
terceros para llevar a buen término el procedimiento concursal previo a la eleccion del
personero: en una clara manifestacion, el Alto Tribunal Constitucional reconoce las limitaciones

que un concejo puede tener frente a la competencia del concurso de méritos, en tanto a juicio
de la Corte, es de un nivel alto de complejidad, que se refleja en “la identificacion y utilizacion
de pautas, criterios e indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar
y contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes.
Se requiere, asi mismo, el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de
informacidn y la disposicion de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa,
en un contexto conflictivo en el que, por la dindmica natural de la contienda y la competencia,
las decisiones son cuestionadas y controvertidas de manera sistemdtica y reiterada. En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicion y utilizacion de
sofisticadas herramientas humanas, informdticas, administrativas y financieras, de las que en
principio carecen los concejos municipales y distritales.”.

Por esas razones rescata el contenido de la regulacion y normativa aplicable, para
indicar que los corporativos de eleccion popular no tienen materialmente que ejecutar
o intervenir en cada una de las etapas del concurso, porque en realidad la
competencia legalmente atribuida a ellos, es la de dirigir el concurso, por lo que
considero viable deferir la realizacion parcial de este a terceros, pero advirtiendo que
en estos casos, esos terceros deben contar “con las herramientas humanas y técnicas
para este efecto. Asi, por ejemplo, pueden realizar convenios con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Publica,
para que sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal
como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP. Podrian, incluso,



organizarse pruebas de oposicién de manera simultanea para varios municipios de un
mismo departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse
los criterios de valoracién de la experiencia y de la preparaciébn académica y
profesional, y centralizar su evaluacion en una Unica instancia. En este contexto, la
Procuraduria General de la Nacién podria intervenir en la vigilancia de los concursos,
pero no sustituir a los propios concejos.”.

4.3. Delo probado en el proceso

Al expediente fueron aportados los siguientes elementos de conviccidn relevantes para la
resolucion del problema juridico planteado:

1.-  Actade sesion ordinaria No. 07 del 10 de febrero de 2020 en la que consta que
el Concejo Municipal de Natagaima adelanto la eleccion del Personero municipal de
dicha localidad para el periodo 2020-2024, siendo electo como tal, el sefior ARNUBI
USECHE CARDOSO. ’

2.- Resolucion No. 014 del 10 de febrero de 2020, por medio de la cual se
protocolizé la eleccion de Personero municipal de Natagaima — Tolima, para el periodo
comprendido entre el 1° de marzo de 2020 y el ultimo dia del mes de febrero del afio
2024.8

3.- Resolucién No. 014 del 19 de septiembre de 2019, por medio de la cual se
convoco y reglamento el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de Personero municipal de Natagaima 2020-2024.°

4.- Propuesta de acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestién para el Concejo
Municipal de Natagaima frente al proceso de eleccion de Personero 2020-2024,
presentada por FEDECAL y CREAMOS TALENTOS de forma conjunta. 1°

5.- Protocolo de confidencialidad y seguridad de las pruebas de conocimientos
académicos y competencias laborales de los concursos publicos y abiertos de
eleccion de Personero municipal asesorados por FEDECAL, CREAMOS TALENTOS
y el respectivo CONCEJO MUNICIPAL.1!

6.-  Certificado de existencia y representacion legal de la Federacion Colombiana
de Autoridades Locales — FEDECAL, del 19 de noviembre de 2019. *?

7.- Estatutos de la Federacion Colombiana de Autoridades Locales — Fedecal.13

8.-  Certificado de inscripcion y clasificacion registro Unico de proponentes de la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales — Fedecal. 4

" Anexos de la demanda. 2. Cuad. Ppal.
8 Anexos de la demanda. 3. Cuad. Ppal.
9 Anexos de la demanda 4. Cuad. Ppal.

10 Anexos de la demanda 5. Cuad. Ppal.
11 Anexos de la demanda 6. Cuad. PPal.
12 Anexos de la demanda 7. Cuad. Ppal.
13 Anexos de la demanda. 8 Cuad. Ppal.
14 Anexos de la demanda 9. Cuad. Ppal.



9.- Certificado de Camara de Comercio de CREAMOS TALENTOS.1®

10.- Certificaciones de experiencia e idoneidad del establecimiento de comercio
Creamos Talentos Outsourcing en Gestion Humana, asi como también, diplomas de
estudios realizados y certificaciones de las cualidades de la sefiora Angela Maria
Duefias Gutiérrez como propietaria del Creamos Talentos Outsourcing. 16

11.- Convenio No. 01 del 22 de febrero de 2017 de cooperacion interinstitucional y
apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Pacho Cundinamarcay la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS.Y

12.- Convenio No. 002 del 24 de agosto de 2018 de cooperacién interinstitucional y
apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de San Luis de Gaceno -
Boyaca y la Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS. 18

13.- Convenio No. 01 del 23 de octubre de 2018 de cooperacion interinstitucional y
apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Algarrobo Magdalena y la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS.?®

14.- Convenio No. 01 del 2 de noviembre de 2018 de cooperacion interinstitucional

y apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Ortega Tolima y la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS.?®

15.- Convenio No. 01 del 2 de noviembre de 2018 de cooperacion interinstitucional
y apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Puerto Leguizamo y la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS.?!

16.- Convenio No. 01 del 13 de noviembre de 2018 de cooperacion interinstitucional
y apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Paime Cundinamarca y
la Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS.??

17.- Convenio No. 01 del 11 de diciembre de 2018 de cooperacion interinstitucional
y apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Onzaga Santander y la
Federacion Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS
TALENTOS?,

15 Anexos de la demanda 10. Cuad. Ppal.

16 Anexo de la demanda. 11 y 12 Cuad. Ppal.
7 Anexo de la demanda 13. Cuad. Ppal.

18 Anexo de la demanda 14. Cuad. Ppal.

19 Anexo de la demanda 15. Cuad. Ppal.

20 Anexo de la demanda 16. Cuad. Ppal.

21 Anexo 17 de la demanda. Cuad. Ppal.

22 Anexo 18 de la demanda. Cuad. Ppal.

2 Anexo 19 de la demanda. Cuad. Ppal.



18.- Convenio 001 del 27 de agosto de 2019 de cooperacion interinstitucional y
apoyo a la gestion celebrado entre el Concejo Municipal de Natagaima y la Federacion
Colombiana de Autoridades Locales FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, con el
objeto de aunar esfuerzos administrativos y operativos para el acompafiamiento,
asesoria y apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion
del Personero municipal, de conformidad con el Decreto 1083 de 2015.%4

19.- Cronograma del concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del
Personero municipal de Natagaima, Tolima periodo 2020-2024.%°

20.- Aviso de convocatoria-invitacion a los ciudadanos interesados en participar en
el concurso publico y abierto de méritos como candidatos al cargo de Personero (a)
municipal de Natagaima, publicada el dia 19 de septiembre de 2019.%6

21.- Oficio 181/HCM-2019 del 19 de septiembre de 2019, suscrito por el concejal
del Municipio de Natagaima ULDARICO TAFUR MENDEZ, a fin de que se surtiera la
divulgacién de convocatoria de seleccion de Personero ante la emisora comunitaria
Acé Yu Macu.?’

22.- Resolucion No. 016 del 9 de octubre de 2019, por medio de la cual se publicé
la lista de admitidos y no admitidos en el concurso publico de méritos para la eleccion
del Personero del Municipio de Natagaima.?®

23.- Resolucién No. 017 del 17 de octubre de 2019, por medio de la cual se publico
la lista definitiva de admitidos y no admitidos en el concurso publico de méritos para
la eleccién del Personero de Municipio de Natagaima — Tolima.?®

24.- Guia para tener en cuenta durante la presentacion de la prueba de
conocimientos y prueba de competencias laborales para la eleccién del Personero
municipal de Natagaima 2020-2024.3°

25.- Resolucién 018 del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacion de la lista de resultados de la prueba de conocimientos académicos del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero municipal de
Natagaima 2020-2024.3!

26.- Resolucién 019 del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacion de la lista de resultados de la prueba de competencias laborales del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero municipal de
Natagaima 2020-2024.32

24 Anexo 21 de la demanda. Cuad. Ppal.
%5 Anexo 22 de la demanda. Cuad. Ppal.
% Anexo 23 de la demanda. Cuad. Ppal.
27 Anexo 24 de la demanda. Cuad. Ppal.
28 Anexo 25 de la demanda. Cuad. Ppal.
29 Anexo 26 de la demanda. Cuad. Ppal.
30 Anexo 26A de la demanda. Cuad. Ppal.
31 Anexo 27 de la demanda. Cuad. Ppal.
32 Anexo 28 de la demanda. Cuad. Ppal.



27.- Resolucién 020 del 1° de noviembre de 2020, por medio de la cual se hace la
publicacion de la lista de resultados definitivos de la prueba de conocimientos
académicos del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero
municipal de Natagaima 2020-2024. 33

28.- Resolucion 021 del 1° de noviembre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacion de la lista de resultados definitivos de la prueba de competencias laborales
del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero municipal de
Natagaima 2020-2024.34

29.- Resolucion 022 del 8 de noviembre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacién de la lista de resultados de la prueba de valoracién de andlisis de
antecedentes del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero
municipal de Natagaima 2020-2024. 3%

30.- Resolucion 023 del 18 de noviembre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacion definitiva de resultados de la prueba de valoracion de andlisis de
antecedentes del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero
municipal de Natagaima 2020-2024.36

31.- Resolucion 024 del 20 de noviembre de 2019, por medio de la cual se hace la
publicacion del consolidado de los resultados de las pruebas desarrolladas a la fecha
del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero municipal de
Natagaima 2020-2024.3"

32.- Resolucion 002 del 2 de enero de 2020, por medio de la cual se hace
modificacién al cronograma del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion
de Personero municipal de Natagaima 2020-2024.38

33.- Resolucion 004 del 3 de enero de 2020, por medio de la cual se fijan las
directrices para llevar a cabo la prueba de entrevista en el concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de Personero municipal de Natagaima, en desarrollo
de la resolucion 014 del 19 de septiembre del 2019. *°

34.- Resolucion 007 del 7 de enero de 2020, por medio de la cual se hace la
publicacion de los resultados de la prueba de entrevista del concurso publico y abierto
de méritos para la eleccion de Personero municipal de Natagaima 2020-2024. 4°

35.- Resolucion 008 del 9 de enero de 2020, por medio de la cual se hace la
publicacion de la lista de elegibles del concurso publico y abierto de mérito para la
eleccion de Personero municipal de Natagaima 2020-2024. 4

33 Anexo 29 de la demanda. Cuad. Ppal.
34 Anexo 30 de la demanda. Cuad. Ppal.
35 Anexo 31 de la demanda. Cuad. Ppal.
% Anexo 32 de la demanda. Cuad. Ppal.
37 Anexo 33 de la demanda. Cuad. Ppal.
%8 Anexo 34 de la demanda. Cuad. Ppal.
3% Anexo 35 de la demanda. Cuad. Ppal.
40 Anexo 36 de la demanda. Cuad. Ppal.
41 Anexo 37 de la demanda. Cuad. Ppal.



36.- Resolucion 010 del 10 de enero de 2020, por medio de la cual se suspendio la
eleccion del Personero Municipal de Natagaima. 42

37.- Sentencia de tutela proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Natagaima, el 29 de enero de 2020, mediante la cual, se declaré la improcedencia de
la accion promovida por la Procuraduria Provincial del Chaparral contra la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de la misma localidad.*

38.- Resolucion 013 del 6 de febrero del 2020, por medio de la cual se reanuda y
modifica el cronograma para la eleccién de personero municipal del concurso publico
y abierto de méritos para la eleccién de Personero municipal de Natagaima. 44

39.- Oficio No. 091/HCM-2021 del 5 de octubre de 2021, suscrito por el sefior
ALEXANDER CRUZ APACHE, en calidad de presidente del Concejo Municipal de
Natagaima, segun el cual se certifica que, para la vigencia de 2019 quien fungié como
tal fue el sefior MAXIMINO MEDINA MURICIA y para el 2020 el sefior YAN CARLOS
TRUJILLO POVEDA. 4

40.- Informe rendido por el sefior ALEXANDER CRUZ APACHE, en calidad de
presidente del Concejo Municipal de Natagaima, el dia 5 de octubre de 2021 en el cual
se indico: “Nos permitirnos informarle bajo la gravedad de juramento que ningun
miembro del H. Concejo Municipal de Natagaima particip0 en la elaboracion,
construccion y disefio de las pruebas de conocimiento y competencia laborales del
concurso publico y abierto de méritos para seleccionar personero municipal de nuestra
circunscripcion territorial, toda vez que, fueron los entes asesores quienes contaban
con la capacidad fisica, logistica, tecnoldgica, técnica y administrativa para realizar la
actividad descrita anteriormente. Es importante recalcar que en el Convenio No. 001
de agosto 27 de 2019, celebrado entre nuestro H. Concejo Municipal y las entidades
asesoras FEDECAL y CREAMOS TALENTOS, el desarrollo de las pruebas de
conocimiento y competencias laborales quedé a cargo de los entes especializados en
la asesoria, lo que nos brindd respaldo al concurso adelantado, pues al ser una
corporacion de sexta categoria no contdbamos con el capital humano ni econémico
para realizar las pruebas.

...FEDECAL esta compuesta por 13 empleados de diferentes profesiones, tres son de
planta y diez estan vinculados por contrato de prestacion de servicios; de los cuales 5
hacen parte del comité evaluador encargado de la elaboracion, construccion, disefio
y calificacion de las pruebas de conocimiento.

Sobre CREAMOS TALENTOS se adjunta el listado de las personas vinculadas a la
entidad para la elaboracién y calificacion de las pruebas de competencias laborales,
haciendo claridad que las mismas se encuentran bajo la modalidad de prestacion de
servicios, a saber: ANGELA MARIA DUENAS... ANGELA FIGUEROA...”. %6

42 Anexo 38 de la demanda. Cuad. Ppal.
43 Anexo 40 de la demanda. Cuad. Ppal.
44 Anexo 41 de la demanda. Cuad. Ppal.
%5 No. 131 del Cuad. Ppal.

46 Ibidem.



41.- Oficio del 9 de marzo de 2022, mediante el cual, CREAMOS TALENTOS aporta
a este proceso, el cuadernillo de preguntas y respuestas de la prueba comportamental
rendida por los participantes dentro del proceso de seleccion de Personero 2020-
2024.47

42.- Certificado de existencia y representacion legal de FEDECAL expedido el 4 de
abril de 2022 por la Camara de Comercio de Bogota.*®

43.- Oficio del 4 de noviembre de 2021, suscrito por la directora de CREAMOS
TALENTOS, segun el cual, las competencias creadas por el Concejo de Natagaima
con el acompafiamiento de dicha entidad para el proceso de seleccion del personero
de dicha localidad, fueron:

especializado y
universitario

experticia profesional,
trabajo en equipo,
colaboracion,
creatividad e
innovacion.

NIVEL COMPETENCIAS COMPETENCIAS
COMUNES
Profesional Aprendizaje continuo, Orientacion a los

resultados, orientacién
al usuario y al
ciudadano,
transparencia,
compromiso con la

organizacion.

Aunado a lo anterior en el mentado oficio se consigno que: ...es menester de esta
entidad resaltar que la prueba sobre competencias laborales esta destinada a obtener
una medida puntual, objetiva y comparable de las variables psicoldgicas,
psicotécnicas o comportamentales - personales de los aspirantes, asi como a medir
las competencias requeridas para el desempefio del cargo de personero municipal de
conformidad con lo establecido en el titulo 1V, Articulo 2.2.4.6, del Decreto 1083 de
2015 - Decreto 2539 de 200. Ahora bien, Para la calificacién de la prueba de
competencias laborales se utiliza una plataforma de calificacion sobre la prueba, una
vez calificadas las pruebas se remiten los resultados al concejo municipal para que
este mediante acto administrativo los haga publicos en los términos del cronograma
del concurso...”.*9

44.- Oficio del 4 de noviembre de 2021 mediante el cual, FEDECAL indicé a este
Despacho que, fue el Concejo Municipal de Natagaima con su asesoria y la de
Creamos Talentos quien disefio y elaboré la prueba de conocimientos académicos y
de competencias laborales para el concurso publico y abierto de méritos para
seleccionar Personero municipal de Natagaima, siendo en todo momento dicha
Corporacion conocedora del eje tematico de los examenes y encargada de crear el
disefio y contenido de cada una de las pruebas. Aunado a lo anterior resalté que, fue
el Concejo quien aplico las pruebas directamente con acompafiamiento de FEDECAL
como asesor. *°

47 No. 174y 175 del Cuad. Ppal.
8 No. 185 del Cuad. Ppal.
4% 001 Cuad. Pruebas Dte
%0003 Cuad. Pruebas Dte



45.- Hojas de respuestas de las pruebas de conocimientos académicos para el
cargo de Personero de Natagaima 2020-2024. 5!

46.- Plantilla de la hoja de respuestas de la prueba de conocimientos académicos
para el cargo de Personero municipal 2020-2024. 52

47.- Oficio del 20 de mayo de 2022, segun el cual, FEDECAL suministro la siguiente
informacion:

“De conformidad con lo solicitado mediante Auto de fecha 10 de mayo de 2022
notificado a nuestra entidad el dia 17 de mayo de la presente anualidad nos
permitimos informarles que dentro el Convenio 01 de apoyo a la gestién celebrado
entre el Concejo Municipal de Natagaima (Tolima), Creamos Talentos y Fedecal
existi6 una divisibn de funciones asignadas asi: Creamos Talentos por su
experiencia e idoneidad desarrollo la prueba de competencias laborales
siguiendo los estandares minimos que establece el Decreto 1083 de 2015 y
demas normativa concordante.

Por su parte, a Fedecal le correspondié acompafiar el desarrollo de la prueba de
conocimientos, atendiendo los criterios del concejo municipal y de las normas
gue regulan el tramite del concurso de personero. Asi las cosas, debido a nuestra
competencia adjuntamos cuadernillo de preguntas de la prueba de conocimientos
aplicadas para el concurso publico y abierto de méritos para elegir personero
municipal de Natagaima (Tolima). Por otro lado, frente al eje tematico de la prueba
de conocimientos la coordinacion se realizd directamente con el presidente del
concejo municipal quien manifesté desde un primer momento que las preguntas
a ejecutar debian relacionarse con temas de victimas, toda vez que, el municipio
de Natagaima para la fecha del concurso presentaba una gran cantidad de
personas victimas del conflicto armado, temas inherentes al cargo del
personero como representacion de ministerio publico en la circunscripcién
territorial y de la jurisdiccion indigena entre otros.

1. Elaboracién y disefio de las pruebas.

Las preguntas de la prueba de conocimiento aplicada dentro del concurso publico y
abierto de méritos para elegir personero municipal de Natagaima (Tolima) se crearon
con base en el eje tematico facilitado por el Honorable Concejo Municipal a nuestra
entidad; la proyeccién estuvo a cargo de los funcionarios de nuestra federacién,
guienes entregaron al presidente del concejo multiples opciones de pruebas para que
fuera este quien escogiera la que mas se ajustaba al municipio. Cabe resaltar que la
corporacion de Natagaima por ser de sexta categoria no contaba con los recursos ni
con el capital humano para proyectar directamente las pruebas. El cuestionario de
preguntas fue de seleccion mdultiple con una Unica respuesta pregunta tipo icfes, la
pregunta fue cerrada para evitar interpretaciones que conlleven a futuros problemas
juridicos ya que se evaluaron abogados y los criterios de interpretacion pueden ser
multiples. Los profesionales que elaboraron las preguntas lo hicieron basados en los
temas facilitados por el presidente del concejo municipal y fueron escogidos segun su

51005 y 13 Cuad. Pruebas Dte.
52007 Cuad. Pruebas Dte.



disciplina, no se les permitio tener a la mano dispositivos electronicos diferentes al
computador que le fue entregado por la Federacion.

2. Aplicacion de las pruebas.

Una vez en el recinto en el que se llevo a cabo la aplicacion de las pruebas, en la
fecha y hora indicada en el cronograma o el acto administrativo que lo indico, faltando
cinco minutos para la hora convocada se hizo ingresar a todos los participantes, para
ello, debieron presentar documento de identidad, y tener a la mano lapiz y sacapuntas
y se ubicaran en los puestos de su preferencia conservando siempre un espacio
prudente y comodo para la realizacion de la prueba. Posteriormente procedio el
presidente del concejo municipal de Natagaima a dar una explicacién de aplicacién de
las pruebas a los participantes y se entregd cada uno de los sobres bajo los nombres
y cedulas que alli se indic6. La prueba de conocimientos y competencias laborales,
fueron escritas y se aplicaron en una misma sesién (mismo dia y hora convocada). Se
dio inicio a la aplicacion de las pruebas previa supervision de no manipulacion de
ningun sobre por parte del encargado del concejo y los participantes, en esta instancia
se concedio la oportunidad a los participantes de verificar no solo su sobre sino los
demas sobres, garantizando asi la trasparencia del proceso e igualdad de condiciones
de todos los participantes. Una vez aplicadas las pruebas y selladas en el mismo sobre
por cada participante en presencia de éste, se acumularon en la medida que iban
terminando, una vez todos finalizaron, se embalaron y se desplazaron hasta el
vehiculo o transporte aéreo que las lleva a Bogota.”.>® (Negrillas fuera de texto).

48.- Prueba escrita de conocimientos académicos del concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de Personero de Natagaima 2020-2024. >4

49.- Oficio del 9 de junio de 2022 mediante el cual FEDECAL inform¢é al despacho
gue, con relacién a la coordinacion del eje tematico que fue suministrado por el
Concejo Municipal de Natagaima — Tolima para el disefio de la prueba de
conocimiento para la eleccion de personero 2020-2024, no existe soporte documental
en tanto dicha coordinacion se llevo a cabo de manera verbal. Aunado a lo anterior
adjunté el cuadernillo de preguntas frente a la prueba de competencias laborales que
se asevera, fue estructurada por Creamos Talentos.>®

50.- Testimonio de los sefiores CIRO ALFONSO CASTIBLANCO NIETO,
ULDARICO TAFUR MENDEZ, MAXIMINO MEDINA MURCIA, YAN CARLOS
TRUJILLO POVEDA.%

5. Caso Concreto.

Teniendo en cuenta el planteamiento del problema juridico efectuado al interior de la
audiencia inicial, asi como también, los cargos de nulidad formulados por el extremo
accionante frente al acto de eleccion demandado, pasara el Despacho a realizar el
estudio de legalidad respecto del mismo, para lo cual, debera establecerse: (i) si

53 011 del Cuad. Pruebas Dte.

54 014 del Cuad. Pruebas Dte.

%5018 Cuad. Desacato

% Audiencia de Pruebas. No. 135-136 y 152 del Cuad. Ppal.



FEDECAL y CREAMOS TALENTOS pueden ser categorizadas como entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, requisito exigido por el articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, para llevar a cabo el concurso de méritos de la
eleccion en cuestion y, en caso afirmativo, (i) si las precitadas entidades se
excedieron en su rol y ejecutaron tareas de supervision, direccion y conducciéon del
proceso de seleccion aqui controvertido, usurpando la competencia atribuida
legalmente al Concejo Municipal, pues de lo contrario, esto es, de que la respuesta al
primer interrogante sea negativa, se exime este Juzgado de continuar con el juicio de
legalidad solicitado, dado que la prosperidad del primer cargo es mas que suficiente
para anular el acto acusado.

Al respecto, sea lo primero indicar que, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012,
modificatoria del articulo 170 de la ley 136 de 1994, establecié en cabeza de los
concejos municipales o distritales, la eleccion de los Personeros previa superacion del
concurso de meéritos, asi:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad con la ley
vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccién y lo concluiran el tltimo dia del mes de febrero del cuarto
ano (...)".

Posteriormente, a través del Decreto 1083 de 2015 se regul6 el procedimiento para
gue los Concejos Municipales llevaran a cabo el referido concurso, sefialando, entre
otros, los terceros que quedan facultados para gestionar el proceso de seleccion.

Asi el articulo 2.2.27.1 del precitado decreto dispuso:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros.
El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del
proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales efectuaran los
tramites pertinentes para el concurso, que podré efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacidn superior publicas o privadas
o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal. El
concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.’
(Negrillas fuera de texto).

2

Del contenido de dicha norma se desprende entonces, que los concejos municipales
o distritales pueden apoyarse en las siguientes entidades para el adelantamiento del
referido concurso: a) Universidades; b) Instituciones de educacion superior publicas o
privadas y/o c) Entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.



Frente a lo que ha de entenderse por entidad especializada en procesos de seleccion
de personal, el H. Consejo de Estado®’ ha dicho que “es aquella persona juridica
privada o publica, que tenga dentro de su objeto social la realizacion, apoyo o
gestion a procesos de seleccion de personal”. (Negrillas del Despacho).

Con base en lo antes expuesto, habra de establecer este Despacho si FEDECAL y
CREAMOS TALENTOS ostentan la calidad de entidades especializadas en procesos
de seleccién de personal, teniendo en cuenta que fue con las mismas que el Concejo
Municipal de Natagaima celebr6 el Convenio 001 del 27 de agosto de 2019 de
cooperacion interinstitucional y apoyo a la gestion, con el objeto de aunar esfuerzos
administrativos y operativos para el acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion
en el proceso del concurso de méritos para la eleccion del Personero municipal, de
conformidad con el Decreto 1083 de 2015.58

Para tal efecto, sea lo primero indicar que las aludidas entidades fueron resefiadas al
interior del precitado Convenio de la siguiente manera: “..lJa FEDERACION
COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES - FEDECAL, entidad sin animo de
lucro con NIT 900893036 - 0, representada legalmente por la Sefiora ANGELA
MERCEDES GUZMAN AYALA, también mayor de edad, residente en Bogota D. C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.387.655, en su calidad de
Representante Legal, y quien para los efectos del Presente Convenio se denominara
LA FEDERACION, y CREAMOS TALENTOS con NIT 52072422-2, CON
MATRICULA MERCANTIL No. 01227696 del 14 de Noviembre de 2002,
representada legalmente por la Sefiora ANGELA MARIA DUENAS GUTIERREZ,
también mayor de edad, residente en Bogota D. C., identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 52.072.422, en su calidad de Representante Legal, y quien para los
efectos del Presente Convenio se denominard CREAMOS TALENTOS...”. (Negrillas
fuera de texto).

Establecido lo anterior, es necesario revisar entonces, los respectivos certificados de
creacion y constitucion de las entidades en cuestion.

Examinado el certificado de existencia y representaciéon que fuera aportado al
expediente y que data del 19 de noviembre de 2019%°, se evidencia que la actividad
principal de FEDECAL es la identificada con el No. 9499 (Actividades de otras
asociaciones N.C.P.). Dicha actividad incluye®®:

*Las actividades de asociaciones que no estan directamente afiliadas a un partido
politico, que promueven una causa 0 tematica publica mediante campafas de

educacioén al publico, influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros...;

*Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta;

57 Consejo de Estado. Seccion Quinta de lo Contencioso Administrativo. M.P. Alberto Yepes Barrios. 8 de junio de
2017. Radicado N°. 76001-23-33-000-2016-00233-01. Consejo de Estado. Seccion Quinta de lo Contencioso
Administrativo. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermuidez. 8 de octubre de 2020. Radicado N°. 73001-23-33-000-
2020-00081-01.

%8 Anexo 21 de la demanda. Cuad. Ppal.

59 Anexo 7 de la demanda. Cuad. Ppal.

®0https://diancolombia.info/codigos-ciiu/codigo-9499/
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*Movimientos ambientales y ecologicos;
*Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n.c.p.;

*Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo,
grupos étnicos y grupos minoritarios;

*Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra;
*Las asociaciones de consumidores;

*Las asociaciones de automovilistas;

*Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares,
tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias masdnicas, entre otros * Las
asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre
otros;

*Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la practica deportiva;
*Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas;

*Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o relnen a
personas que comparten una aficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de
poesia, literarios o de libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y
fotografia, clubes de mdusica y arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre
otros.

A su vez, dicha actividad excluye:

*Las actividades de los grupos artisticos. Se incluyen en la division 90, «Actividades
creativas, artisticas y de entretenimiento»

*Las actividades de los clubes deportivos. Se incluyen en la clase 9312, «Actividades
de clubes deportivos»

*Las actividades de las asociaciones profesionales. Se incluyen en la clase 9412,
«Actividades de asociaciones profesionales».

En el mismo certificado objeto de revision se indic6 como actividad secundaria la
correspondiente al No. 85306 (establecimientos que combinan diferentes niveles de
educacion), que incluye “os establecimientos que ofrecen diferentes niveles de
educacion formal como:

- Educacion de la primera infancia y preescolar.

- Educacién preescolar y basica primaria.
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- Educacion preescolar y basica (primaria y secundaria).

- Educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.
- Educacion bésica (primaria y secundaria).

- Educacion basica (primaria y secundaria) y media.

- Educacién basica secundaria y media

- Las metodologias flexibles y educacion de adultos, entre otras.

Esta actividad excluye: Los establecimientos que no combinan educacion de
diferentes niveles.

Tales actividades responden directamente al alcance del objeto social de FEDECAL,
gue segun el mismo certificado obedece a:

“Objeto: LA FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES Y SU SIGLA
SERA FEDECAL SE PROPONE, ADICIONALMENTE A LOS FINES CONTEMPLADOS EN
EL ARTICULO TERCERO DE LOS PRESENTES ESTATUTOS, ALCANZAR ENTRE
OTROS LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: (Negrillas fuera de texto).

A. EL DISENO, PROMOCION, GESTION, DESARROLLO Y EJECUCION DE PLANES,
PROGRAMAS, PROYECTOS, PROPUESTAS E INICIATIVAS DE PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS, NACIONALES O EXTRANJERAS QUE TENGAN COMO PROPOSITO EL
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES Y DE LOS ENTES LOCALES.

B. OFRECER SERVICIOS DE CONSULTORIA, ASESORIA, CAPACITACION, DERECHOS
HUMANOS Y GESTION DE PROYECTOS A TODAS LAS PERSONAS QUE LIBRE Y
AUTONOMAMENTE DECIDAN HACER PARTE DE LA FEDERACION O QUE POR
CONVENIO SE INTEGREN A NUESTROS OBJETIVOS O FINES, ACOGIENDO LOS
PRESENTES ESTATUTOS, ASI COMO A AUTORIDADES U ORGANISMOS DEL ORDEN
NACIONAL E INTERNACIONAL QUE REQUIERAN DE NUESTRO COMPROMISO Y
APQOYO.

C. DESARROLLAR PROGRAMAS DE CAPACITACION EN TODAS LAS AREAS DEL
SABER QUE CONTRIBUYAN A LA CALIDAD Y MEJORAMIENTO CONTINUO DEL
PROCESO DE FORMACION, DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL DE LOS LIDERES,
ORGANISMOS O ENTIDADES LOCALES PUBLICAS O PRIVADAS Y LAS COMUNIDADES
QUE REPRESENTAN.

D. DESARROLLAR PROGRAMAS DE ASISTENCIA EN SALUD, SEGURIDAD SOCIAL,
ASISTENCIA LEGAL Y EDUCACION FORMAL O NO FORMAL, AL TENOR DE LA
NORMATIVIDAD NACIONAL.

E. CONSTITUIRSE EN CENTRO DE REFLEXION, PENSAMIENTO, ESTUDIO Y
GENERACION DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS NACIONALES Y
LOCALES EN SUS DIFERENTES AMBITOS GEOGRAFICOS, ASIi COMO DE LA
AFIRMACION DE LOS VALORES SOCIALES y DEMOCRATICOS DE PEDAGOGIA
CONSTITUCIONAL.



F. LIDERAR ESFUERZOS COLECTIVOS Y PROPICIAR LA UNION Y ARTICULACION DE
MULTIPLES ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS CONTRIBUYENDO
SIGNIFICATIVAMENTE A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EXTREMA, AL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO SOSTENIBLE, A LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL, A LA EDUCACION, LA SALUD Y A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

G. AGREMIAR, ORGANIZAR Y REPRESENTAR LOS INTERESES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS LOCALES, DE LOS LIDERES, DEFINIDOS COMO AQUELLAS PERSONAS
QUE TRABAJAN DESDE LOS DISTINTOS CAMPOS DEL SABER EN LO SOCIAL, LO
POLITICO, LO ECONOMICO, LO CULTURAL, LO DEPORTIVO Y LO AMBIENTAL
REPRESENTANDO UNA COMUNIDAD O SECTOR.

H. ESTAR A LA VANGUARDIA EN LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS Y
HERRAMIENTAS PRACTICAS QUE AGREGUEN VALOR AL DESARROLLO
TERRITORIAL.”.

Ahora bien, como quiera que dentro del objeto social también se alude a los fines
consignados en el articulo 3° de sus estatutos, suscritos en data 14 de septiembre
de 2015, obrantes en el N. 8 de los anexos de la demanda, se observa que en el
numeral 9° de dicho articulo, se estipul6 expresamente lo siguiente:

“...Llevar a cabo procesos de seleccion de personal que quiera vincularse al sector
publico o privado, ya sea por medio de concursos publicos, abiertos o cerrados, de
meritos, u otros, que solicite la entidad o institucion publica o privada a la Federacion
0 que ésta presente como propuesta o participar en cualquier etapa del mismo. -Para
tal efecto la Federacidn podra certificarse o acreditarse para tal fin. —*

Teniendo en cuenta que al amparo de la jurisprudencia aplicable para dar solucion a
este tipo de asuntos, ha de entenderse por entidad especializada en procesos de
seleccién de personal, como ya se dijo, aquella persona juridica privada o publica, que
tenga dentro de su objeto social la realizacion, apoyo o gestién a procesos de
seleccion de personal, habra de concluirse, luego de revisada la informacion antes
descrita, que contrario a lo sostenido por la parte demandante, FEDECAL si puede
reputarse como tal.

Y ello es asi, porque dentro de su objeto social tiene prevista de forma expresa la
actividad de llevar a cabo procesos de seleccion de personal, tal y como acaba de
guedar evidenciado.

Al respecto, oportuno resulta traer a colacion lo que en un caso similar y reciente -29
de abril de 2021-, sostuvo el H. Consejo de Estado®? al adelantar el andlisis de si
FEDECAL puede ser tenida como una entidad especializada en procesos de selecciéon
de personal.

“...Y es que es innegable que cuando de experiencia se trata, dentro del marco de un concurso
de méritos y de las actividades que lo rodean, este rubro se concibe como aquel presupuesto,
requisito o condicién que se exige a quien haya desempefado en el pasado actividades que
guarden similitud con aquella que se busca acredite en el presente y, en ello, es que puede
contenerse y encuadrar, todo el bagaje pragmatico obtenido con el desarrollo e

%2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Rad. 05001-23-33-000-2020-00480-01, MP LUCY JEANNETTE
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implementacién, en el pasado, de la realizacién y acompafiamiento de otros concursos, que
es tan importante como la capacidad especializada, pero que resultan requisitos
diferenciables y escindibles, que emergen como los dos requisitos legales, por excelencia,
qgue deben concurrir en las entidades que pretenden apoyar a los cabildos, en la seleccion
objetiva del personero de turno.

Asi dejé entrever en oportunidad anterior la jurisprudencia de la Seccién al sefalar: “Es de
anotar que el hecho de que dicha entidad haya adelantado otros concursos de méritos, de
forma simultanea a la eleccién acusada, en nada desvirtia el andlisis hecho por la Seccién
respecto a que el objeto social de CECCOT no alude a la realizacidn de procesos de seleccion

de personal”.

La disposicion en cita se reitera para el andlisis de esta participante en el desarrollo del
concurso del Personero Municipal de Apartadd, ya que frente a FEDECAL, se pretende
acreditar la calificacion de especializada con el hecho de haber participado en otros procesos
administrativos, que como se explicé en consideracion anterior, la experiencia no significa
necesariamente que se tenga la calidad de “...entidad especializada en procesos de seleccion
de personal”; aunado a que es determinante que en su configuraciéon misional que se
contiene en ladescripcion del objeto social la especialidad en la seleccién de personal
esté contenida o por lo menos sea deducible de lo que se indica en la constituciéon y
registro, pues a titulo ilustrativo, para las sociedades comerciales, dentro de los requisitos
para la constitucion de las mismas, se impone que en la escritura respectiva, entre otros items,
se indique “El objeto social, esto es, la empresa 0 negocio de la sociedad, haciendo una
enunciacion clara y completa de las actividades principales” e incluso sancionando con la
ineficacia la estipulacion que extienda el objeto social “a actividades enunciadas en forma
indeterminada o que no tengan una relacion directa con aquél” (num. 4 art. 110 C. Co.).
(Negrillas del Despacho).

En esa linea, la Sala considera que para el correcto entendimiento del objeto social que refleje
la condicion de persona juridica o empresa especializada, se exige que esté contenida en su
objeto social, pues de lo contrario seria dable sefialar que ha llevado a cabo una labor ajena
a las actividades que la sociedad desarrolla o debe adelantar.

llustrativo resulta las consideraciones que en sentencia de 14 de febrero de 2018°° hiciera el
Consejo de Estado:

“...dentro del objeto social de las sociedades estan comprendidos (i) los actos y actividades propias
qgue permiten el desarrollo del mismo, en palabras de la Corte Suprema de Justicia "los actos expresivos
del objeto social’, (ii) los indispensables para que la sociedad pueda existir y (iii) los que estén
conectados con la actividad social. En el mismo sentido, la doctrina nacional ha precisado.

El art. 99 del Cédigo de Comercio comienza por declarar que ‘la capacidad de la sociedad se
circunscribira al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto’. Esto significa
que sus propios estatutos delimitan dicha capacidad, conforme al fin perseguido. Y el ordinal
49 del articulo 110 ibidem, se refiere al objeto social, es decir, ‘la empresa o negocio de la sociedad,
haciendo una enunciacién clara y completa de las actividades principales’, y sanciona con la ineficacia
toda estipulacion que incluya actos u operaciones indeterminados o sin relacién directa con aquel. De
manera que la cldusula contentiva del objeto ha de ser explicita, a fin de evitar interpretaciones
acomodaticias acerca de la extension del objeto.

83 4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Rad. 17001-23-31-000-2003-00896- 01(37485), M.P. Ramiro
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Se entiende por objeto principal las actividades econdmicas indicadas como marco general trazado por
voluntad de los contratantes, y por objeto secundario, la variada serie de actos que la sociedad puede
realizar en desarrollo de aquellas. En verdad, conforme a la teoria de la especialidad, la clausula del
objeto da a conocer el radio de accidn dentro del cual han de moverse con plena libertad los érganos
sociales de administracién y representacion.

(...). Como se observa la doctrina nacional, a través de la distincion del objeto principal y secundario,
coincide con la idea de la jurisprudencia citada y que aqui se recoge. Igualmente, esta Corporacion, a
través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, al resolver una consulta que giraba en torno al alcance
del concepto de los contratos conexos que integran el giro de los negocios de las entidades financieras
de caracter estatal, preciso:

e Para que un acto o contrato celebrado por una persona juridica sea valido debe encontrase
comprendido dentro del objeto sefialado bien por la ley o por los estatutos, segun el tipo de entidad
de que se trate.

* El objeto social o de la empresa, se compone, a su vez, de: i) actos que estan comprendidos en la
nocién de la actividad; ii) actos que estan directamente relacionados con esa actividad; y iii) otros actos
gue tienen como finalidad “(...) ejercer los derechos y las obligaciones, legal y convencionalmente
derivados de la existencia y actividad de la sociedad”.

*El objeto principal de una sociedad o de una empresa estd integrado por los actos propios de la
actividad econdmica que tal entidad esta llamada a desarrollar”.

Este asunto tematico del objeto social también ha sido decantado por la jurisprudencia de la
Seccion Quinta, al considerar nodular para una persona juridica tener claridad y precision en
los términos en que se redacta, por cuanto “el objeto social de cada sociedad o entidad fija el
marco en el cual puede desarrollar sus actividades...”. (Negrillas del Despacho).

Asi las cosas, habrd de concluirse entonces que FEDECAL si podia brindarle este
servicio y/o asesoramiento al Concejo Municipal de Natagaima, puesto que en su
objeto social expresamente estaba contenida como actividad, aquellas enunciadas en
el articulo tercero de sus estatutos de constitucion, dentro del cual se evidencia que
se encuentra plasmada la de llevar a cabo procesos de seleccion de personal tanto
en el sector publico como en el privado, lo cual de manera alguna puede ser
desvirtuado por el hecho de que dicha actividad estuviera prevista como uno de los
fines perseguidos por dicha entidad en sus estatutos, no solo porque el mismo
certificado contempla dicha posibilidad al efectuar esa remision expresa a los
estatutos, sino también, porque sabido es que el objeto social, es el conjunto de
actividades para cuya realizacion se constituy6 la Sociedad, mediante el cual por demas,
se buscan alcanzar los fines previstos en los estatutos sociales.

Por tanto y en aras de establecer la configuracion de la nulidad pretendida, debera
efectuarse a continuacion, el mismo analisis respecto de la otra entidad con la que se
celebr6 el mentado convenio, cual es, CREAMOS TALENTOS, quien fuera
identificada al interior de dicho convenio como ya se dijo, asi: “CREAMOS TALENTOS
con NIT 52072422-2, CON MATRICULA MERCANTIL No. 01227696 del 14 de
Noviembre de 2002, representada legalmente por la Sefiora ANGELA MARIA
DUENAS GUTIERREZ, también mayor de edad, residente en Bogota D. C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 52.072.422, en su calidad de



Representante Legal, y quien para los efectos del Presente Convenio se denominara
CREAMOQOS TALENTOS”.

Verificado el certificado de matricula mercantil del establecimiento de comercio
denominado CREAMOS TALENTOS®* que obra al interior de esta actuacion procesal,
se observa que se certifican como actividades econdmicas del mismo las identificadas

asi:

7220 que incluye “Investigaciones y desarrollo experimental en el campo
de las ciencias sociales y las humanidades®” y de estas se derivan: *La
investigacion y el desarrollo experimental en ciencias sociales (derecho,
economia, trabajo social, psicologia y sociologia, entre otras) *La investigacion
y el desarrollo experimental en humanidades (linglistica, idiomas, arte,
antropologia, geografia e historia, entre otras) *La investigacion y el desarrollo
interdisciplinario, principalmente en ciencias sociales y humanidades. Esta
actividad excluye: *Las actividades de investigaciones y desarrollo
experimental en el campo de las ciencias naturales y la ingenieria. Se incluyen
en la clase 7210, «Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de
las ciencias naturales y la ingenieria» *La investigacion de mercados. Se
incluye en la clase 7320, «Estudios de mercado y realizacion de encuestas de
opinion publicax.

7830 que incluye “Otras actividades de provision de Talento Humano®®”:
Esta clase incluye: * La provision de talento humano de forma permanente para
el desarrollo de las actividades de los clientes * Las unidades clasificadas en
esta clase pueden desempefiar una amplia gama de funciones conexas de
gestion de talento humano y se constituyen en los empleadores oficiales de los
empleados en lo que respecta a la ndmina, los impuestos y otros aspectos
fiscales, pero no se encargan de la direccion ni de la supervision del trabajo de
esos empleados « Otras actividades relacionadas con el empleo. Esta actividad
excluye: « El envio de trabajadores en mision para reemplazar temporalmente
a empleados de los clientes o completar temporalmente su nédmina. Se incluye
en la clase 7820.

N° 7490 que incluye “Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas ™’ cuales son: * Las actividades de traduccién e interpretacion * Las
actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta
de pequefias y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin
incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz » Las actividades
de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta de
patentes) « Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con
bienes raices y seguros (antigliedades, joyas, etcétera) » La auditoria de
efectos e informacion sobre fletes + Las actividades de prondstico
meteorologico  La consultoria de seguridad « La consultoria de agronomia * La
consultoria ambiental « Otros tipos de consultoria técnica « Las actividades de
consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion + Las

64 Anexo de la demanda No. 10. Cuad. Ppal.
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actividades de asesoramiento * Las actividades realizadas por agencias en
nombre de particulares para obtener contratos de actuacion en peliculas, obras
de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros,
guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera. En
esta actividad no se incluyen: « La venta al por mayor de vehiculos usados, a
través de subasta o remates. Se incluye en la clase 4512, «Comercio de
vehiculos automotores usados» * La subasta en linea (ventas al por menor). Se
incluye en la clase 4791, «Comercio al por menor realizado a través de internet»
* Las actividades de las casas de subastas (al por menor). Se incluyen en la
clase 4775, «Comercio al por menor de articulos de segunda mano» « Las
actividades de corredores de finca raiz. Se incluyen en la clase 6820,
«Actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucibn o por
contratay ¢ Las actividades de teneduria de libros. Se incluyen en la clase 6920,
«Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria» * Las actividades de consultores en administracion. Se
incluye en la clase 7020, «Actividades de consultorias de gestion» * Las
actividades de consultores en arquitectura e ingenieria. Se incluyen en la clase
7110, «Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica» < Las actividades de disefios de ingenieria. Se incluyen en
la clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica» * La exhibicion de anuncios y otros disefios
publicitarios. Se incluye en la clase 7310, «Publicidad» * La creacion de stands,
otras estructuras y lugares de exhibicion. Se incluyen en la clase 7310,
«Publicidad» * Las actividades de disefno industrial. Se incluyen en la clase
7410, «Actividades especializadas de disefio» < Las actividades de
organizadores de convenciones y eventos comerciales. Se incluyen en la clase
8230, «Organizacion de convenciones y eventos comercialesy <+ Las
actividades de subasta por cuenta propia. Se incluyen en la clase 8299, «Otras
actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.» * La administracion de
programas de fidelidad (tarjetas por puntos). Se incluyen en la clase 8299,
«Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.» * El
asesoramiento a los consumidores en cuestiones crediticias y de deuda. Se
incluyen en la clase 8890, «Otras actividades de asistencia social sin
alojamiento». Las actividades de autores de libros cientificos y técnicos. Se
incluye en la clase 9001, «Creacion literaria» * Las actividades de periodistas
independientes. Se incluyen en la clase 9001, «Creacion literaria».”.

De lo antes expuesto, dable es concluir que a diferencia de FEDECAL, CREAMOS
TALENTOS no puede ser tenida como una entidad especializada en procesos de
seleccién de personal, no solo porque adolece de personeria juridica, sino también,
porque dentro de sus actividades no se comprenden aquellas que permitan tenerla
como tal.

Lo anterior, porque tal y como se indicara en la precitada sentencia proferida el afio
pasado®®, ya la Corporacién en cuestion precisé que para poder se tenida como una
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entidad especializada en procesos de seleccién de personal, es necesario que la
misma acredite ser una persona juridica. Asi se manifesto:

“..la Seccidon Quinta, como se lee en la jurisprudencia de la Sala Especializada
(sentencia de 8 de junio de 2017, expediente N°. 2016- 00233, y auto de 8 de octubre
de 2020, radicado N°. 2020-00081), en consonancia con lo preceptuado en el articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, dej6 entrever laimportancia de la acreditacion
de unos requisitos especificos tratandose de una “entidad especializada en
procesos de seleccion de personal” — siendo aquella la que ayuda al Concejo
Municipal en el concurso publico de méritos para elegir al Personero — a saber : (i)
gue sea una persona juridica privada o publicay; (ii) que tenga dentro de su objeto
social la realizacion, apoyo o gestion a procesos de seleccion de personal...”.

Por tanto, al no cumplir con dicho presupuesto, debido a que CREAMOS TALENTOS
es un establecimiento de comercio como ya quedé establecido, y, sabido es que estos,
no tienen personeria juridica propia ni son titulares de derechos y obligaciones porque
siempre estan vinculados a una persona natural o juridica -comerciante-, no puede
ser categorizada como tal.

Frente a dicha entidad, el maximo Tribunal de esta Jurisdiccion en la sentencia antes
citada, ya tuvo oportunidad de efectuar el analisis de si la misma podia 0 no ser
considerada como una entidad especializada en procesos de seleccion de personal
concluyendo que:

“Ahora bien, esta Magistratura encuentra que las actividades relacionadas con el
suministro de recurso humano o agencias de empleo no pueden asimilarse a la
realizacion de un concurso publico y abierto de méritos, por cuanto, como bien lo
indico la Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia C-105 de 2013, este
requiere de la disposicién y utilizacion de sofisticadas herramientas humanas,
informaticas, administrativas y financieras.

Aunado a ello, resulta relevante traer a colacion el articulo 515 del Cddigo de
Comercio, el cual define al establecimiento de comercio como “un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma
persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al
desarrollo de diversas actividades comerciales.”.

En oportunidades anteriores la Seccion Quinta, como se lee en la jurisprudencia de la
Sala Especializada (sentencia de 8 de junio de 2017, expediente N°. 2016- 00233, y
auto de 8 de octubre de 2020, radicado N°. 2020-00081), en consonancia con lo
preceptuado en el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, dejé entrever la
importancia de la acreditacion de unos requisitos especificos tratandose de una
“entidad especializada en procesos de seleccion de personal” — siendo aquella la que
ayuda al Concejo Municipal en el concurso publico de méritos para elegir al Personero
— a saber : (i) que sea una persona juridica privada o publica y; (ii) que tenga dentro
de su objeto social la realizacion, apoyo o gestion a procesos de seleccion de
personal.



Por tanto, dado que CREAMOS TALENTOS no ostenta las calidades necesarias
para ser categorizada como entidad especializada, pues, por un lado, no cuenta
en sus actividades con elementos determinantes que permitan asi considerarla,
y por otro, carece de persona juridica, lo que conlleva a la Sala a ratificar la
configuracion del primer vicio invocado por el demandante, referente a que el
concurso de méritos no fue apoyado por una corporacion idonea.”. (Resaltas del
Despacho).

Todo lo anterior, permite concluir gue CREAMOS TALENTOS, tal y como lo indicé la
parte demandante en el primero de los cargos de nulidad formulados en contra del
acto acusado, no cumplia, a diferencia de FEDECAL, con los presupuestos
necesarios para adelantar la asesoria, el acompafiamiento y/o el apoyo al Concejo
Municipal de Natagaima, al interior del concurso de méritos adelantado para la
eleccion del personero municipal de la misma localidad, en tanto no reunia los
lineamientos establecidos tanto por la jurisprudencia como por el articulo 1.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, para ser clasificada como entidade especializada en procesos
de seleccién personal, y en esa medida, no le queda camino distinto a esta instancia
judicial, que declarar la nulidad de la eleccidon acusada, sin que sea necesario
adelantar el estudio del segundo cargo de nulidad impetrado, dada la prosperidad y
suficiencia del primero para tal efecto.

Y ello es asi, porque aunque una de las entidades que brindd el aludido
acompafiamiento y asesoria al Concejo Municipal de Natagaima si se encontraba
habilitada para adelantar dicha actuacion, lo cierto es que ello no valida per se, el
actuar de la otra entidad al interior del precitado concurso, maxime si se tiene en
cuenta que tanto la presentacion de la propuesta como la celebracion del Convenio
se verifico por ambas, sin que sea valido en consecuencia ni procedente, mantener la
legalidad de la eleccion demandada.

Ahora bien, en este punto conviene precisar que se halla acreditado a partir de la
prueba documental, concretamente, del oficio procedente de Fedecal y calendado 20
de mayo de 2022, que para la ejecucién del Convenio 01 de Apoyo a la Gestidn
celebrado entre el Concejo Municipal de Natagaima, Creamos Talentos y Fedecal,
existio una clara division de funciones, de manera tal que, mientras Creamos Talentos
se encargo de brindar su asesoramiento y/o acompafiamiento a dicha Corporacion en
el desarrollo de la prueba de competencias laborales, Fedecal hizo lo propio frente a
la prueba de conocimientos. A pesar de ello, lo cierto es que dada la unidad del
proceso concursal y su culminacion en un Unico acto, cual es, el acto de eleccién, no
puede esta instancia judicial, anular solamente aquella etapa del aludido concurso en
la que se brindd el asesoramiento por parte de aquella entidad — CREAMOS
TALENTOS- que al amparo de la ley y la jurisprudencia, no se encontraba habilitada
para tal efecto.

En consecuencia, se declarara como ya se habia anunciado, la nulidad del acto de
eleccion del sefior ARNUBI USECHE CARDOSO como Personero del municipio de
Natagaima para el periodo 2020 a 2024, contenido en la resolucion No. 014 del 10 de
febrero de 2020 expedida por el Concejo Municipal de dicha localidad, conforme a las
razones antes expuestas y se ordenara a dicha Corporacién retrotraer el concurso
publico abierto de méritos desde la etapa de convocatoria del concurso, inclusive, del
Personero Municipal de Natagaima. El concurso debera realizarse a través de una



universidad o institucion de educacion superior publica o privada, o con entidad
especializada en procesos de seleccidon de personal tal y como lo dispone el articulo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, por el periodo que finaliza el ultimo dia de febrero
del 2024, atendiendo el principio y criterio de méritos y en todo caso, respetando los
estandares minimos para estos procesos de seleccion.

6. CONDENA EN COSTAS

No se condenard en costas a la parte accionada, por cuanto la presente actuacion
lleva consigo un interés publico.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NULO el acto de eleccién del sefior ARNUBI USECHE
CARDOSO como Personero del municipio de Natagaima para el periodo 2020 a 2024,
contenido en la resolucién No. 014 del 10 de febrero de 2020 expedida por el Concejo
Municipal de dicha localidad, por haber sido expedido con infraccion de las normas en
qgue debia fundarse, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Concejo Municipal de Natagaima, que retrotraiga el
concurso publico abierto de méritos desde la etapa de convocatoria del concurso,
inclusive, del Personero Municipal de Natagaima. El concurso debera realizarse a
través de una universidad o institucion de educacién superior publica o privada, o con
entidad especializada en procesos de seleccién de personal tal y como lo dispone el
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, por el periodo que finaliza el ultimo dia de
febrero del 2024, atendiendo el principio y criterio de méritos y en todo caso,
respetando los estandares minimos para estos procesos de seleccion.

TERCERO: Sin condena en costas, conforme lo sefialado en la parte considerativa
de la presente providencia.

CUARTO: Notifiquese esta decision a las partes y a los terceros con interés, de
conformidad con lo normado en el articulo 289 del CPACA.

QUINTO: En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas constancias de
rigor y anotaciones en el Sistema Informéatico Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



