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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO N.°: 73001-33-33-004-2021-00234-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOHAN DANIEL MORENO RODRIGUEZ y OTRA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL

- ASUNTO A DECIDIR

Agotadas las etapas procesales previstas en la norma, procede el Despacho a
dictar el fallo que en derecho corresponde, dentro del presente medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOHAN
DANIEL MORENO RODRIGUEZ e INGRITH KARINA RAMOS en contra de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, bajo la radicacion
No. 73001-33-33-004-2021-00234-00.

- ANTECEDENTES
1. Pretensiones

Segln se consignd en la audiencia inicial, las mismas se circunscriben a':

“A través del sub lite la parte demandante pretende que se declare la nulidad de los actos
administrativos contenidos en el acta del tribunal médico laboral de revision militar y
de Policia n® TML21 -506 del 29 de junio de 2021 y la Resoluciéon n° 0263 del 16 de
julio de 2021 mediante la cual, se retira al estudiante Johan Daniel Moreno Rodriguez de
la Direccion Nacional de Escuelas — Escuelas de Policia “Gabriel Gonzalez” y como
consecuencia de ello, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Entidad
demandada reintegrar al servicio activo al demandante Johan Daniel Moreno Rodriguez en
calidad de estudiante, ascenderlo al grado de patrullero, realizar los pagos dejados de
percibir por concepto de prima de actividad junto con los demas emolumentos y se
reconozcan los perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a él y a su compafiera
permanente, Ingrid Karina Ramos Nafez.”

! No. 033 del Cuad. Ppal.
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2. Fundamentos facticos

Se establecieron como hechos relevantes dentro del presente medio de control los
siguientes, segun se indicé en la audiencia inicial?:

1. Que el demandante presto servicio militar en el afio 2013, y después de eso, en el 2019,
luego de haber cumplido con las exigencias requeridas, fue admitido en el curso de
Patrullero de la Policia Nacional. Que el demandante es padre del menor Johan Nicolas
Moreno Ramos, quien naci6 el 02 de mayo de 2021. Que, mediante declaracion
juramentada del 20 de agosto de 2021, en la notaria sexta de Ibagué, los demandantes
manifiestan que “desde el mes de abril de 2020, se encuentran conviviendo en unioén libre,
bajo el mismo techo, haciendo vida marital, compartiendo lecho” (hechos 1, 2, 11y 16).

2. Que dentro del proceso de formacién al accionante, JOHAN DANIEL MORENO
RODRIGUEZ, se le encontr6 TUMOR MALIGNO DE ORGANO GENITAL, el cual fue
tratado médicamente mediante orquiectomia izquierda radical y radioterapita
retroperitoneal, finalizado el 30 de enero de 2020 y que el 18 de marzo de 2020, la Escuela
Gabriel Gonzalez certificO que el accionante cumplié todos los requisitos académicos
exigidos para el titulo de Técnico Profesional en Servicio de Policia, quedando supeditado
el ascenso a la valoracion en medicina laboral, y el 29 de mayo del mismo afio se conceptud
gue el paciente tenia las capacidades suficientes para que pudieran ser aprovechadas en
actividades administrativas de la Institucion Policial, indicando de igual forma, que se deben
seguir haciendo controles cada 3 meses con Urologia y cada 6 meses con radioterapia
(hechos 3,4y 5).

3. Que el 20 de octubre se realiz6 Junta Médico Laboral, que fue notificada el 13 de
noviembre de 2020, en donde se concluy6 gue no se encontrd evidencia de recaida local o
regional y por tanto, aquel continda en seguimiento por oncologia y urologia; asimismo, el
16 de diciembre de 2020, el médico especialista, concluye en ecografia de abdomen total,
gue su condicion es normal; el 26 de enero de 2021 se expide certificado de funciones
respecto del actor, en el que se resalta que fueron realizadas con pulcritud y diligencia,
demostrando compromiso total con la institucién y el 15 febrero de 2021, se registra que el
sefior Johan Moreno, tiene patologia controlada y ausente, cumpliendo actividades
laborales presenciales sin inconveniente (hechos 6, 7, 8 y 9).

4. Que el 18 de junio de 2021, en cita con el especialista en urologia y oncologia se
conceptla que el paciente se encuentra sano sin evidencia de actividad tumoral, que
solamente va a controles de seguimiento (hecho 12).

2 1bidem
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5. Que el 28 de junio de 2021, previa convocatoria, el demandante asiste a la cita de
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, adjuntando los siguientes
documentos:

e Certificados de los 5 cursos realizados en el SENA

e Concepto de buen desempefio y constancia laboral por parte del jefe de area
académica MY. Gustavo Adolfo Velazquez Oyuela y jefe del grupo de desarrollo
académico IT. Ludwin Gamboa Bautista.

e Historia clinica de la policia

e Historia clinica de la clinica Urocadiz (Urologia)

e Historia clinica de la clinica internacional de alta tecnologia en cancer (Clinaltec)
oncologia

e Conceptos médicos de los especialistas en Urologia y Oncologia (hechol10y 13).

6. Que el 01 de julio de 2021, el actor fue notificado por el Tribunal Médico Laboral, que,
frente a la clasificacién de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio, se encuentra en: INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. NO APTO para
continuar con su proceso de formacién policial, por el articulo 68 literal A y B del decreto
094 de 1989, improcedente el pronunciamiento de reubicacion laboral, por tratarse de un
alumno en proceso de formacion, y el 16 de julio de 2021, mediante resolucion 0263,
expedida por la Direccibn Nacional de Escuelas, es retirado del proceso de formacion
Policial (hechos 14 y 15).

3.- Contestacién de la demanda?®

“La apoderada de la Entidad demandada solicita al despacho no acceder a las pretensiones
de la demanda, pues sefala que los actos administrativos demandados gozan de la
presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa
al ordenamiento juridico propio de los Estados Sociales de Derecho; por tanto, dichos actos
administrativos son validos porque han cumplido los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico. En ese sentido, indica que para que el demandante pueda ser
nombrado y pueda ingresar al escalafon del nivel ejecutivo, debe cumplir con todos los
requisitos exigidos en el articulo 13 del decreto 1791 del afio 2000.

Sefiala que los alumnos en formacién no hacen parte del personal de la policia nacional,
esto es, no pueden ser considerados miembros activos de la fuerza publica, y la decision
de retiro del proceso de formacion policial obedecié a lo determinado por el acta médico

3 lbidem
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laboral donde se indic6 que no era apto para continuar con el proceso de formacién policial
y tampoco procedia su reubicacion.

Indica que no es cierto el hecho 4, no le constan los hechos 1 y 8, no se presume cierto el
hecho 3y, por ende, debe probarse, son ciertos los hechos 2y 10y 11y 13y 15y son
parcialmente ciertos los hechos 5y 12.

Formulé como excepcion la que denomind falta de legitimacién en la causa por pasiva.”.

- ACTUACION PROCESAL

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial para su correspondiente reparto el
dia 29 de noviembre 2021, correspondio el mismo a este Juzgado el cual, mediante
auto de fecha 9 de diciembre del mismo afio, admiti6 la demanda®.

Una vez notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dentro del término de traslado de la demanda, la parte
demandada dio contestacion al libelo genitor.®

Luego, mediante providencia de fecha 08 de junio de 20225, se fij6 fecha para llevar
a cabo la respectiva audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, la cual
se llevd a cabo el dia 3 de agosto del mismo afio’, agotandose en ella las instancias
previstas en legal forma y, dentro de la misma se fij6 fecha para la celebracién de
la audiencia de pruebas, la cual se realiz6 el 11 de octubre de 2022.

Al finalizar la audiencia de pruebas y por considerar innecesaria la celebracion de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 181 del CPACA se ordend a las partes presentar por escrito
sus alegatos de conclusién dentro de los diez (10) dias siguientes, habiendo hecho
uso de este derecho ambas partes.

4 No. 011 del Cuad. PPal.
5 No. 015 del Cuad. Ppal.
5 No. 027 del Cuad. Ppal.
" No. 033 del Cuad. Ppal.
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IV-  ALEGATOS DE CONCLUSION.

PARTE DEMANDANTE®

El apoderado de la parte demandante solicita la emision de una sentencia favorable
a sus pedimentos, bajo el argumento principal de que a partir de los elementos
probatorios recaudados al interior del expediente, es posible establecer que la
Resolucion No. 0263 del 16 de julio de 2021, fue expedida con falsa motivacion,
pues se argumentd una supuesta inconveniencia de temas salud que le impidi6 al
actor ascender al grado de patrullero, desconocieéndose de una parte, que el mismo
ya habia cumplido con todo el proceso de formacion policial, de forma tal que lo
unico que lo separa de su ascenso, es una ceremonia y, de otra parte, que si bien
es cierto, el sefior JOHAN MORENO presenta una disminucion de su capacidad
laboral del 15%, originada en un cancer testicular que ya fue superado, dicha
situacion lo hace merecedor de estabilidad laboral reforzada, en virtud de la cual se
afirma, ha debido verificarse su continuidad dentro de la institucion demandada,
mas aun cuando conservaba el aqui accionante el 85% de capacidad laboral
residual.

PARTE DEMANDADA?®

A través de su apoderado, afirma que en este caso debe ser declarada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Policia Nacional, bajo el argumento de que
fue el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el que profirié el Acta
No. No TML21-1-506 de fecha 29.06.21, por medio de la cual se declar6 al alumno
JOHAN DANIEL MORENO RODRIGUEZ y hoy demandante, con INCAPACIDAD
PERMANENTE PARCIAL — NO APTO PARA LA ACTIVIDAD POLICIAL y de igual
manera NO RECOMENDO SU REUBICACION LABORAL, luego de lo cual, la
entidad que representa no tuvo mas que expedir el acto de retiro.

En consecuencia, sefiala que al no ser la POLICIA NACIONAL la autoridad que
expidi6é dicha acta, sino una autoridad médico militar y de policia que depende de la
Subsecretaria General del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, es el

8 No. 044 del Cuad. Ppal.
° No. 042 del Cuad. Ppal.
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MINSITERIO DE DEFENSA el ente llamado a responder por los hechos
controvertidos; por lo tanto, a su juicio, es indudable que existe FALTA DE
LEGITIMACION EN LA PARTE PASIVA, situacion que considera, condena al
fracaso de las pretensiones deprecadas.

Aunado a lo anterior precis6 que, comoquiera que el acto de retiro se baso en una
decision del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, el mismo
ostenta la naturaleza de acto de ejecucion.

De igual forma, se expresO por el apoderado de la Policia Nacional, la
improcedencia de la reubicacion del sefior MORENO RODRIGUEZ, toda vez que el
mismo, al ostentar la calidad de alumno de la Escuela Gabriel Gonzalez, no tenia
vinculo laboral alguno con la institucion, o lo que es lo mismo, no ostentaba la
calidad de empleado publico.

V- CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
Su naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de un ex empleado publico,
y por el 6rgano que profirid el acto administrativo que se demanda, todo ello de
acuerdo con lo establecido en los articulos 104, 138, 155-2 y 156-3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema Juridico.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el
Despacho determinar si, “es procedente declarar la nulidad de los actos
demandados, acta del Tribunal Médico Laboral de revision militar y de Policia N°
TML21 -506 del 29 de junio de 2021 y la Resolucién N° 0263 del 16 de julio de
2021, por haber sido expedidos con falsa motivacion y con desconocimiento de lo
establecido en la sentencia de unificacion 091 de 2016, dando lugar ello al
reintegro del demandante de ascenso al grado de patrullero, o si por el contrario,
los actos acusados se encuentran ajustados a derecho comoquiera que fueron
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emitidos en razén a que el actor no es apto para continuar con el proceso de
formacion policial y tampoco procedia su reubicacion?

3. Tesis planteadas.
3.1. Tesis de la parte demandante

Considera que los actos administrativos demandados fueron expedidos con una
falsa motivacién, toda vez que la Entidad demandada actu6 de manera irregular y
en abuso del derecho, realizando una interpretacion restringida y fuera de contexto
de las normas que regulan la materia, vulnerando ademas el derecho al debido
proceso y estabilidad laboral reforzada del demandante, razén por la que se afirma,
es procedente su reintegro a la Policia Nacional.

3.2. Tesis de la parte demandada.

Sostiene que dadas las particularidades del caso sometido a decision -intervencion
del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia y calidad de estudiante
del sefior JOHAN DANIEL MORENO RODRIGUEZ-, los actos administrativos hoy
demandados gozan de la presuncion de legalidad, derivada ademas, del
sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico,
propio de los Estados Sociales de Derecho aunado a que dichos actos
administrativos son validos porque han cumplido los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico, lo cual se traduce en que, en su expedicion, la administracion
ha observado con rigor los elementos de competencia, objeto, forma, causa y
finalidad.

4. Tesis del Juzgado.

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Despacho
considera que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, toda
vez que aparece demostrado que el retiro del accionante y alumno de la Escuela
de Policia “Gabriel Gonzalez”, se verificd luego de haber sido declarado no apto
para continuar con el proceso de formacion, de conformidad con la resolucion No.
04048 de 2014, mediante la cual se establece el Manual Académico para
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estudiantes de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, que resulta
ser la normativa aplicable al presente asunto.

4.1. Cuestiéon Previa

Alega la parte demandada que en este caso la resolucién No. 0263 de 2021 ostenta
la calidad de acto de ejecucién, en tanto se cimienta sobre el acta del Tribunal
Médico Laboral de revision militar y de Policia N° TML21 -506 del 29 de junio de
2021, lo que a su juicio, determinaba que solamente era demandable ante esta
Jurisdiccion, la precitada acta.

Al respecto, le bastara indicar a esta instancia que en el presente caso, los dos
actos acusados, ostentan para el Despacho la calidad de actos administrativos
demandables ante esta Jurisdiccion y por ello, frente a los dos se realizara el
correspondiente juicio de legalidad.

En cuanto se refiere al acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia N° TML21 -506 del 29 de junio de 2021, porque ya la jurisprudencia nacional
ha establecido que, cuando el acto del Tribunal Médico Laboral impida continuar
con la actuacion administrativa, no puede considerarse como de tramite y en esa
medida es susceptible de demandar ante esta Jurisdicciéon® y en este caso,
incuestionable resulta el considerar que dicho acto se tornaba en una actuacion
definitiva para el aqui actor, en tanto disponia su declaratoria de no aptitud para el
servicio, y dispuso también que aquel ostentaba una disminucién de la capacidad
laboral del 15.0%, de origen comun. Entonces, entiende el despacho que, en cuanto
a la determinacion del porcentaje, el origen y las consecuencias prestacionales que
de esa calificacion se derivan (posibilidad de reclamar eventualmente una
indemnizacién), el acta en si misma es un acto definitivo.

En lo que atafie a la resolucion No. 0263 de 2021 mediante la cual, la Direccién de
Escuela de la Policia Nacional dispuso su retiro como estudiante del proceso de
formacion, se entiende que con su expedicion, se dispuso lo que tiene que ver con
la vinculacion al servicio del accionante, Unicamente.

10 Sentencia de fecha 04 de mayo de 2016, proferida dentro del expediente 05001-23-31-000-2003-
1933.01n(1237-14) con ponencia del Dr. Gerardo Arenas Monsalve
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De esta manera, para el Despacho, se trata de actos enjuiciables de manera
independiente.

4.2. Fundamentos de la Tesis del Despacho.

En el presente caso, el problema juridico se contrae a determinar si el sefior JOHAN
DANIEL MORENO RODIRGUEZ, tiene derecho a obtener el reintegro en su calidad
de estudiante y al ascenso al cargo -patrullero- que en su sentir deberia estar
ocupando dentro de la Fuerza Puablica; o, si, por el contrario, los actos
administrativos demandados fueron expedidos con sujecion al ordenamiento
constitucional y legal vigente.

Con el objeto de resolver el problema expuesto, el Despacho encuentra probados
los siguientes hechos relevantes:

¢ Que mediante resoluciéon No. 000091 del 18 de marzo de 2019, la Direccion
Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, nombré como estudiante de la
escuela de Policia “Gabriel Gonzalez” entre otros, al sefior JOHAN DANIEL
MORENO RODRIGUEZ.1!

e Que el sefior JOHAN DANIEL MORENO RODRIGUEZ cursé en la Direccion
Nacional de Escuelas Institucién Universitaria, los periodos académicos No.
1°y 2° en la Seccion 1 Compafhia Gabriel Gonzalez Lépez Curso 51 del
programa técnico profesional en servicio de policia ESGON del 23 de marzo
al 4 de septiembre de 2019 y del 5 de septiembre de 2019 al 9 de marzo de
2020, respectivamente.?

e Que segun la historia clinica del sefior MORENO RODRIGUEZ procedente
de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional®?, para el mes de agosto
de 2019, al mismo se le practica una ecografia de testiculo que evidencia la
presencia de varias lesiones en el testiculo izquierdo, luego de lo cual es
remitido a la valoracioén por la especialidad en urologia, siéndole detectado
un tumor maligno, por lo que se remite al area de oncologia, iniciando el

11 Fl. 260 del No. 016 del Cuad. Ppal.
12 F|. 305 del No. 016 del Cuad. Ppal.
13 Fls. 35y ss del No. 004 del Cuad. PPal.
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tratamiento respectivo, que incluye orquiectomia epididectomia radical
izquierda, quimioterapia y radioterapia.

e Que en su calidad de estudiante el sefior JOHAN DANIEL MORENO
RODRIGUEZ fue aplazado por el &rea de medicina laboral, segun anotacion
efectuada el 2 de abril de 2020, al interior del formulario Il seguimiento dentro
del proceso de evaluacién por desempefio aperturado a su nhombre el 28 de
marzo de 2019, en la cual textualmente se indicé: “Se realiza la siguiente
anotacion al evaluado, dejando constancia que a la fecha continta aplazado
por el area de medicina laboral’.

e Que mediante acta de Junta Médico Laboral de Policia No. 9237 del 29 de
marzo de 2021, se dispuso que, el sefior JOHAN DANIEL MORENO
RODRIGUEZ, se trata de un ‘paciente con cancer de testiculo tipo
seminoma puro, limitado al testiculo izquierdo, el cual fue tratado con
orquiectomia epididectomia radical izquierda, quimioterapia y radioterapia,
sin encontrar evidencia de recaida local o regional y continua en seguimiento
por oncologia y urologia, por lo que se decide asignar indice lesional. Dado
gque el evaluado ostenta la calidad de un alumno no aplica el
pronunciamiento sobre la reubicacion laboral; asimismo, el concepto de perfil
ocupacional para reubicacion laboral para el caso que nos ocupa no aplica...
Conclusiones

A. Antecedentes-lesiones-afecciones-secuelas

1. Cancer de testiculo, seminoma puro, limitado al testiculo, tratado con
orquiectomia epididimectomia radical izquierda, quimioterapia, sin
evidencia de recaida local o regional.

B. Clasificacion de las lesiones
Incapacidad permanente parcial-no apto. Por articulo 68 literal a del
Decreto No. 0094 de 1989.
Reubicacién laboral no aplica por tratarse de un alumno.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral: 15%

D. Imputabilidad del servicio
De acuerdo al articulo 24 del Decreto 1796 de 2000, le corresponde el
literal: Enfermedad general comdn...”.*

14 No. 018 del Cuad. Ppal.
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e Que mediante acta del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia No. TML21-1506 MDNSG-TMIL-41-1 del 29 de junio de 2021, se
dispuso modificar los resultados de la Junta Médico Laboral, asi:

A. Antecedentes-lesiones-afecciones-secuelas

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de
2000 se determina:

Céancer de testiculo izquierdo, seminoma puro, limitado al testiculo,
tratado con cirugia (orquiectomia, epididimectomia radical y radioterapia,
sin evidencia de recaida de actividad tumoral.

B. Clasificacion de las lesiones

Incapacidad permanente parcial. No apto para continuar con su proceso
de formacion policial, por articulo 68 literal Ay B del Decreto 094 de 1989.
Improcedente el pronunciamiento de reubicacion laboral, por tratarse de
un alumno en proceso de formacion.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral: 15%

D. Imputabilidad del servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 y 24 del Decreto 1796 de
2000, le corresponde el literal A: En el servicio, pero no por causa y razon
del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comun. Se trata de
enfermedad comun...”*®

e Que el 2 de julio de 2021, se notifico al sefior JOHAN DANIEL MORENO
RODRIGUEZ, del Acta del Tribunal Médico Laboral de revision militar y de
Policia N° TML21 —506 del 29 de junio de 2021.¢

e Que mediante la resolucion No. 0263 del 16 de julio de 2021, la Direccion
Nacional de Escuelas retira al sefior JOHAN DANIEL MORENO
RODRIGUEZ como estudiante de la Escuela de Policia “Gabriel Gonzalez”,
luego de haber sido declarado no apto para continuar con el proceso de
formacion policial, de conformidad con el numeral 5° del articulo 6° de la
resolucién No. 04048 de 2014. %/

15 Fls. 73y ss del No. 004 y No. 034 del Cuad. Ppal.
16 FI. 295 del No. 016 del Cuad. Ppal.
7 No. Fls. 80 y ss del No. 004 del Cuad. PPal.
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De conformidad con el anterior acervo probatorio, procede el Despacho a establecer
el marco juridico que regula el ingreso, permanencia, ascenso Yy retiro al interior de
la Fuerza Publica, en consonancia con el régimen aplicable a los estudiantes de la
Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, en consideracién a que ello
corresponde al componente factico de la presente accién.

El articulo 137 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacion Superior”, preceptua que las Escuelas de Formacién de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion Superior
continuaran adscritas a las entidades respectivas, funcionaran de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en
la presente ley. A su turno el articulo 29 de la norma en referencia reguld la
autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnologicas y de las
instituciones técnicas profesionales en los siguientes términos:

“a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos.

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes.

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su
funcion institucional.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se
requiere notificacion al Ministro de Educacién Nacional, a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES).”.

Por su parte, el articulo 109 de la Ley 30 de 1992 dispuso que las instituciones de
Educacién Superior deberan tener un reglamento estudiantil que regule al menos
los siguientes aspectos: Requisitos de inscripcion, admision y matricula, derechos
y deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplinario y demas aspectos
académicos.

En desarrollo del anterior precepto normativo, se expidio la resolucion No. 04048
del 3 de octubre de 2014, mediante la cual, se adopta el Manual Académico para
estudiantes de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional,
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estableciendo en su articulo 3° que, para la aplicacion de dicho Manual se
denominaran estudiantes, las personas nacionales o extranjeras que habiendo
superado el proceso de admision, hayan protocolizado la matricula en los
programas ofertados por la Direccion Nacional de Escuelas.

De igual forma, en el paragrafo 1° de dicha norma se estipul6 expresamente que:
Los estudiantes que aspiran a ser nombrados como subintendentes o patrulleros de
la Policia Nacional, no son servidores publicos...”.

Ahora bien, el articulo 6° de la misma Resolucion establece que una de las razones
para perder la calidad de estudiante es la declaratoria de no aptitud. Al respecto,
dicha norma preceptuo:

“Articulo 6° Pérdida de la calidad de estudiante. Se pierde la calidad de
estudiante y procede el retiro de la escuela por cualquiera de las siguientes
circunstancias:

...5. Cuando sea declarado no apto en los programas de pregrado y
postgrado que son requisito para ingresar al escalafén policial, de
acuerdo a concepto emitido por autoridades médico-laborales, previa
decision ejecutoriada...”. (Negrillas del Despacho).

Lo anterior, guarda concordancia con lo establecido en el Decreto 1791 de 2000,
modificado por laley 1045 de 2010, que consagra la jerarquia de los "Oficiales, Nivel
ejecutivo, Sub oficiales y Agentes de la Policia Nacional, para efectos de mando,
régimen disciplinario, justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los derechos y
obligaciones" consagrados en dicho decreto.

Valga precisar que, para el presente caso, dentro de la jerarquia del nivel ejecutivo
se encuentra incluido el nivel jerarquico de patrullero en el numeral 2 literal f de la
norma en cita.

A su turno, el articulo 6° del Decreto en mencion define que son estudiantes quienes
"ingresen a las seccionales de la Escuela Nacional de Policia "General Santander",
para adelantar curso de formacién”, precisando de manera taxativa que "no
pertenecen a la jerarquia de que trata el presente capitulo".
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Al respecto, resulta oportuno sefalar que la H. Corte Constitucional, ha enfatizado
respecto a la no jerarquizacién de los estudiantes de las escuelas de formacion de
la Policia Nacional, en los siguientes términos*®:

“Los alumnos de las escuelas de formacion no ejercen funciones
publicas ni ostentan calidades diferentes a su condiciéon de estudiantes
de un centro docente, ademas por la sencilla razén de que las escuelas de
formacion de la Policia Nacional tienen el caracter de entidad universitaria, al
tenor de lo dispuesto en el Acuerdo N° 15 de enero 23 de 1976, expedido por
el Instituto Colombiano para el Fomento de Educacion Superior ICFES, que
concede licencia de funcionamiento a los programas de licenciatura en
estudios superiores y de Administracion Policial a la Escuela De Cadetes de
Policia "General Santander”, y de la resolucion N° 9354 de octubre 27 de
1976 el Ministerio de Educacion Nacional, que aprueba los programas
respectivos.

Cabe anotar que el Decreto 1791 de 2000, "Por el cual se modifican las
normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
agentes de la Policia Nacional”, en su articulo 5° establece la jerarquia de
los cargos para efectos de mando, régimen disciplinario, justicia Penal Militar,
lo mismo que para todos los derechos y obligaciones consagradas en este
Decreto, determinando al efecto los grados de oficiales, nivel ejecutivo,
suboficiales y agentes. Y en el articulo 6° preceptia que son estudiantes
guienes ingresan a las seccionales de la Escuela Nacional de Policia
"General Santander"”, para adelantar cursos de formacion y no pertenecen a
la jerarquia de que trata ese ordenamiento.

Bajo estas consideraciones se concluye que los estudiantes o alumnos de
las escuelas de formacién de la Policia Nacional no hacen parte de la
jerarquia de la institucién, dada su condicién de Cadetes de Alféreces”.

Atendiendo el marco normativo anterior, se analizara a continuacion, el caso en
concreto, a fin de establecer si las pretensiones del accionante estan llamadas a

18 C-1214 de 2001. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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prosperar o, si, por el contrario, se mantuvo incélume la presuncion de legalidad que
cobija a los actos demandados.

4.2. Caso Concreto

En el sublite, demostrado se encuentra que el demandante ingresé como estudiante
a la Escuela de Policia “Gabriel Gonzalez”, segun la resolucion No. 000091 del 18
de marzo de 2019, expedida por la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia
Nacional; que cursé en la Direccion Nacional de Escuelas Instituciéon Universitaria,
los periodos académicos No. 1°y 2° en la Seccion 1 Compafia Gabriel Gonzalez
Lopez Curso 51 del programa técnico profesional en servicio de policia ESGON del
23 de marzo al 4 de septiembre de 2019 y del 5 de septiembre de 2019 al 9 de
marzo de 2020, respectivamente y que, ostentando la calidad de estudiante, fue
aplazado por el area de medicina laboral.

De igual forma, esta acreditado que a través de la Resoluciéon No. 0263 del 16 de
julio de 2021, el Director Nacional de Escuelas ordené el retiro del actor como
estudiante, de la escuela de Policia “Gabriel Gonzalez”, en consideracion a que
habia sido calificado como no apto para prestar el servicio, mediante el Acta suscrita
por la Junta Médica Laboral, conforme a lo previsto en el articulo 68 literal A del
Decreto 094 de 1989.

Dentro del acervo probatorio allegado al expediente se encuentra el Acta No. 9237
del 29 de marzo de 2021, suscrita por la Junta Médica Laboral de Policia, de
conformidad con el Decreto 1796 de 2000, que le diagnosticé al actor una
incapacidad permanente parcial, una disminucion del 15% de su capacidad laboral
y ademas, se le calific6 como no apto para el servicio e improcedente su reubicacion
laboral, dada su calidad de estudiante.

Evidenciado se encuentra también, que a solicitud del aqui demandante, se convoco
al Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, el cual se pronunci6 a
través del acta No. TML21-1-506 del 28 de junio de 2021, confirmando lo decidido
en relacion con la determinacién de la incapacidad permanente parcial del actor y
Su no aptitud para continuar con su proceso de formacién policial, en atencion ya no
solo a lo previsto en el literal A sino también del B del articulo 68 del Decreto 064
de 1989, asi como también la improcedencia de una reubicacion laboral, dada la
calidad de alumno en proceso de formacién del sefior MORENO RODRIGUEZ.
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Puestas de presentes asi las cosas, para el Despacho, acreditado se encuentra que
el retiro de la escuela de formacion policial del aqui actor se verificd conforme a la
normativa que regula la materia, habida consideracion que demostrado fue, que
dicha decision tuvo su origen en la declaratoria de no aptitud del mismo por parte
de la Junta Médico Laboral, la cual, fuera posteriormente ratificada por parte del
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, situacion esta que se
encuadra perfectamente dentro de la causal de retiro prevista en el numeral 5° del
articulo 6° del Manual Académico para estudiantes de la Direccién Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional, resultaba plenamente aplicable al actor, dada su
condicion de estudiante.

Es decir, que la autoridad accionada acat6 el reglamento y/o manual estudiantil
aplicable al caso presente y conforme al mismo, resolvio sobre el retiro del actor
como estudiante en proceso de formacion policial de la Escuela “Gabriel Gonzalez”.

Ahora bien, aunque la parte accionante pretende obtener un pronunciamiento
favorable a sus pedimentos, alegando que el sefior MORENO RODRIGUEZ tenia
derecho a una reubicacion laboral, dado que se afirma, goza de estabilidad laboral
reforzada, en razén de la pérdida de capacidad laboral de la cual fue objeto, lo cierto
es que dichos argumentos no encuentran vocacion de prosperidad que permita
desvirtuar la legalidad de la actuacion desplegada en este caso por el ente
accionado, toda vez que el sefior MORENO RODRIGUEZ no ostentaba vinculo
laboral alguno para con el ente demandado, puesto que como se ha referido muchas
veces, su calidad para el momento de los hechos, era la de estudiante, no la de
servidor publico y en esa medida, improcedente resulta en su caso la reubicacion
laboral.

Y es que la reubicacion laboral es ante todo, un derecho del trabajador que ha
sufrido una mengua o merma en su capacidad laboral. Asi lo ha precisado la H.
Corte Constitucional'® al sefialar que, el derecho a la estabilidad laboral reforzada
no puede entenderse Unicamente como la limitacidon que existe para retirar de su
cargo y/o empleo al trabajador que ha sufrido una disminucion en su estado de
salud, sino también, como la posibilidad que tiene ese trabajador de ser reubicado
en un puesto que pueda desempefiar conforme a sus condiciones de salud...”.
(Negrilla del Despacho).

19 T-277 de 2020.
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En este punto, oportuno resulta sefialar lo que al respecto sostuvo el Dr. Ciro Joel
Joya Hernéandez, integrante del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, quien en relacion con los hechos objeto de debate indicé que el sefior
JOHAN DANIEL MORENO RODRIGUEZ acudié ante dicho Tribunal como
autoridad de segunda instancia, luego de que la Junta Médico Laboral lo declarara
como no apto para el servicio y sin posibilidad de reubicacion laboral, en razén a un
cancer testicular; que una vez conocido el caso por los tres médicos que integran el
precitado Tribunal, pudieron corroborar que efectivamente el sefior MORENO
RODRIGUEZ present6 cancer testicular y que requirié tratamiento quirdrgico, de
radioterapia y quimioterapia, pero que al momento del examen, ya se encontraba
libre de enfermedad; que igualmente, pudieron corroborar que aquél ostentaba la
calidad de alumno en formacidn que no tenia ningun vinculo con la institucion y por
ende tampoco calidad de empleado publico, lo que determinaba la improcedencia
de abordar en su caso, el tema de una reubicacion laboral.

De otra parte, es menester precisar también, que la parte demandante pretendio
desvirtuar la legalidad de los actos demandados, solicitando la aplicacion en el
presente caso, de la sentencia SU-091 de 2016, debiendo advertir desde ya, que
dicho argumento tampoco podra ser acogido por esta instancia, toda vez que como
se indica en el mismo texto de la providencia, la precision efectuada en la misma
“..va encaminada a establecer que, si bien no es exigible a la Fuerza Publica
una motivacion expresa del acto, pues ella esta claramente contenida en la
Ley, lo cierto es que tampoco es aceptable que el lamamiento a calificar
servicios pueda ser utilizado como una herramienta de persecucion por
razones de discriminacién o abuso de poder..."

Igualmente, se concluye en dicha sentencia de unificacion que “...se mantiene la
jurisprudencia constitucional en cuanto a la necesidad de motivar los actos de retiro
de los miembros de las Fuerzas Publicas por la causal denominada retiro por
voluntad del Gobierno o de la Direccion General, que hubieren sido proferidos por
la administracion en ejercicio de la facultad discrecional otorgada por la ley. Ello,
con la finalidad de garantizar el derecho al debido proceso, el principio democratico
y el principio de publicidad, ademas de las prerrogativas propias de un Estado de
Derecho caracterizado por la sujecion de los poderes publicos al principio de
legalidad y la proscripcion de la arbitrariedad en las decisiones que afectan a los
administrados”.
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Lo anterior, pone de presente que la sentencia de unificacion cuya aplicaciéon es
pretendida por el extremo demandante, regula situaciones facticas y juridicas
diferentes a las que hoy ocupan la atencién del Despacho, pues en este caso no se
presento ni un llamamiento a calificar servicios ni un retiro del servicio por otra razon;
se verificd un retiro del proceso de formacién policial a un estudiante y no, a un
miembro activo o servidor de la Policia Nacional, lo que a todas luces evidencia la
improcedencia de su aplicacion en este asunto.

Finalmente, conviene precisar que, aunque el extremo demandante pretendio
también, edificar la prosperidad de sus pedimentos, sobre el hecho de que el
demandante hubiera superado su padecimiento de cancer testicular, pues se ha
establecido su estado de sanidad respecto de dicha patologia, lo cierto es que como
lo refirid el precitado testigo técnico, el porcentaje de disminucion de la capacidad
laboral que se estableci6 en este caso, no fue lo que determino el retiro del actor de
la Institucion educativa sino su no aptitud para el servicio policial, lo cual fue
explicado por el testigo sefialando que, una vez se reviso el caso, se procedié a
calificar al sefior MORENO RODRIGUEZ como siempre se hace, esto es, bajo
criterios laborales y de salud ocupacional como lo dispone el Decreto 1796 de
2000, evidenciando que el agui demandante es un hombre joven, que quedd
con un solo testiculo, sexualmente activo, con parejay sin hijos, por lo que se
considerd que al estar en dichas condiciones al interior de una institucién
como la Policia Nacional, en donde las exigencias fisicas son muy altas,
donde hay riesgos constantes y enfrentamientos inesperados, representa
para el sefior MORENO RODRIGUEZ un peligro para su salud, pues podria
lesionarse o perder el Unico testiculo que le quedaba, lo cual afirma, afectaria
su vida en planos familiar, social y sexual, razén por la cual, al amparo del
articulo 68 del Decreto 094 de 1989 en sus literales Ay B, se declar6 que era
no apto para la actividad policial?®, sin que pueda este Juzgado debatir o restar
validez a dichos argumentos técnicos que se esbozaron en dichos actos -JUNTA y
ACTA-, en tanto no fue aportado al plenario elemento probatorio alguno con la
suficiencia para desvirtuarlos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la carga probatoria se encontraba en
cabeza del actor, y el mismo no logré demostrar la presunta falsa motivacion en que
se incurrié al expedir los actos administrativos demandados, el Despacho concluye

20 Audiencia de Pruebas.
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que los mismos conservan su presuncion de legalidad, razén por la cual, se
procedera a despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

5. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucioén se regiran por las disposiciones del Cadigo
de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su nam. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de ésta instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacién, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto del Sistema Oral Administrativo de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por JOHAN
DANIEL MORENO RDORIGUEZ en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, conforme a los argumentos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante por las razones
expuestas con antelacion, incluyendo como agencias en derecho la suma de un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente. Por Secretaria liquidense.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



