Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, once (11) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO No. 73001-33-33-004-2019-00003-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: GESTORA URBANA DE IBAGUE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE

- ASUNTO A DECIDIR

Agotadas las etapas procesales previstas en la norma, procede el Despacho a dictar el
fallo que en derecho corresponde, dentro del presente medio de control de
REPARACION DIRECTA promovido por la GESTORA URBANA DE IBAGUE en contra
del MUNICIPIO DE IBAGUE, radicado bajo el No. 73001-33-33-004-2019-00003-00.

- ANTECEDENTES
1.- Pretensiones:

Segun se consignd en la demanda, a traves del presente medio de control la parte
demandante pretende:

- Que se declare administrativamente responsable al municipio de Ibagué, y se
reconozca el valor dejado de percibir, con ocasién de la ocupacion del inmueble ubicado
en la carrera 32 con calle 19 esquina de dicha ciudad, identificado con la matricula
inmobiliaria No. 350-87061 donde funciona la Casa del Consumidor, debido a que dicho
inmueble es de propiedad de la gestora urbana y ha sido ocupado por la alcaldia de
Ibagué, desde el 15 de abril de 2017 hasta el 21 de diciembre de ese mismo afio, sin que
mediara contrato de arrendamiento.

- Que como consecuencia de lo anterior, se reconozca a titulo de indemnizacion de
perjuicios materiales e inmateriales a favor de la parte demandante, la suma de
$ 44.457.069.

- Que se declare que en virtud de dicha ocupacion, el municipio de Ibagué se
enriquecio sin justa causa, a costas del empobrecimiento de la Gestor Urbana.

- Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar,
con ocasion de la disminucién del poder adquisitivo de las sumas de dinero que se
ordenen pagar, asi como también de los intereses moratorios a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y hasta que se verifique el pago.

- Que se condene en costas al ente demandado.
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2. Fundamentos facticos

Se establecieron como hechos relevantes dentro del presente medio de control los
siguientes en la audiencia inicial®

1.- Que la Gestora Urbana es propietaria del bien inmueble ubicado en la carrera 32
con calle 19 esquina de esta ciudad, identificado con la matricula inmobiliaria No. 350-
87061 y ficha catastral No. 01-05-003-0009-00, en donde funciona la Casa del
Consumidor.

2.- Que la Gestora Urbana y el municipio de Ibagué, el 30 de marzo de 2016,
suscribieron el contrato de arrendamiento No. 227 sobre el inmueble antes referido, por
valor de $ 53.125.332 por el término de 12 meses, cuya acta de inicio se suscribi6 el 15
de abril de 2016.

3.-  Que desde el 15 de abril de 2017 y hasta el 21 de diciembre del mismo afio, el
municipio de Ibagué continué ocupando el referido inmueble, sin que se hubiere suscrito
un nuevo contrato y sin cancelar los valores correspondientes a los canones de
arrendamiento que se hubieren causado, pese a los continuos requerimientos
efectuados por la Gestora Urbana.

4.- Que solo hasta el 22 de diciembre de 2017, se suscribié un nuevo contrato de
arrendamiento entre las partes para el funcionamiento de la casa del consumidor en el
antes mencionado inmueble.

3. Contestacion de la demanda?

“El apoderado del municipio de Ibagué manifesté que los hechos 1, 4, 5y 6 son ciertos
y los hechos 2 y 3 no son ciertos o se deben probar. Formulé como excepciones las que
denomind: Inexistencia de presupuestos para alegar el reconocimiento de perjuicios,
improcedencia del medio de control que invoca, falta de prueba e inexistencia de los
perjuicios reclamados.”.

4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial para su correspondiente reparto el dia 19
de diciembre de 2018, correspondio a este Despacho, el cual, mediante auto de fecha
21 de enero de 2019, procedié a su admision.

Una vez notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, dentro del término de traslado de la demanda, la parte demandada
dio contestacion a la misma.

1 Fls. 119 y ss del Cuad. PPal.
2 Ibidem



Rama Judicial

Reptblica de Colombia

A través de auto del 31 de octubre de 2019, se sefial6 fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial, la cual se llevé a cabo el 10 de febrero de 2020, habiéndose
decretado una prueba de caracter documental exclusivamente, la cual una vez fue
allegada, fue puesta en conocimiento de las partes mediante auto del 20 de abril de 2022,
luego de lo cual, a través de providencia del 25 de mayo de ese mismo afio, se ordend
a las partes que presentaran por escrito sus alegatos de conclusién, habiendo hecho uso
de este derecho ambas partes.

5. Alegatos de conclusién
5.1. Parte Demandante?®

El apoderado de la parte accionante peticiond la emision de un fallo favorable a los
pedimentos de la demanda, bajo el argumento de que al interior del expediente quedoé
suficientemente demostrado que la administracion municipal ocupo irregular y
temporalmente el bien inmueble referenciado, el cual le hubiera sido entregado
inicialmente como consecuencia de la celebracion de un contrato de arrendamiento, pero
gue una vez finalizé el respectivo negocio juridico no restituyo, lo cual, a su juicio,
ocasiond un empobrecimiento parala entidad a la que representa, pues durante el tiempo
de dicha ocupacion -abril a diciembre de 2017- no cancel6 valor alguno.

5.2.  Municipio de Ibagué*

A través de su apoderada solicita la emision de un fallo nugatorio de las pretensiones de
la demanda, bajo el argumento de que al amparo de la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, a través de la actio de in rem verso no puede reclamarse el pago de obras o
servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al
margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato
estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto, agotando
previamente los procedimientos sefialados por el legislador, y en este caso, afirma, ha
debido celebrarse formalmente un nuevo contrato de arrendamiento respecto del bien
inmueble sobre el cual se origina esta actuaciéon procesal.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.
Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por la

naturaleza de éste, el 6rgano que segun la demanda produjo el hecho objeto de
indemnizacién, la cuantia y por el factor territorial; todo ello segun lo establecido en los

3 No. 044 del Cuad. Ppal.
4 No. 046 del Cuad. Ppal.
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articulos 155-6, 156-6 y 157 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2. Problema Juridico.

En armonia con la fijacién de litigio realizada en la diligencia de audiencia inicial
corresponde al Despacho determinar si ‘¢ La entidad demandada es 0 no administrativa
y extracontractualmente responsable por los perjuicios pecuniarios que se alega ha
sufrido la entidad demandante, como consecuencia de la ocupacion irregular del
inmueble ubicado en la carrera 32 con calle 19 esquina de esta ciudad, entre el 14 de
abril y el 21 de diciembre de 2017?”

3. Tesis Planteadas.

3.1. Tesis de la Parte Demandante.

Considera la parte demandante que debe condenarse a la entidad demandada al pago
de los perjuicios reclamados, puesto que se encuentra demostrada la ocupacion
temporal e irregular del inmueble arrendado por parte del Municipio de Ibagué, al no
haberse efectuado la entrega del mismo, una vez finalizé el término de ejecucion del
contrato de arrendamiento celebrado.

3.2. Tesis de la Parte Demandada

Adujo que las pretensiones de la demanda deben ser denegadas, con fundamento en
gue de conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, a través de la actio
de in rem verso no puede reclamarse el pago de obras o servicios que se hayan
ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen de este,
eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es
solemne porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando previamente los
procedimientos sefialados por el legislador.

4. Tesis del Despacho.

La tesis que sostendré el Despacho se circunscribe a afirmar que en el presente asunto
las pretensiones de la demanda deben ser despachadas desfavorablemente; de un lado,
porque el medio de control incoado no era el procedente, siéndolo si, el de controversias
contractuales; y de otro lado, porgue los supuestos facticos sobre los cuales se edifica
la prosperidad de los pedimentos solicitados, no se encuadran dentro de los lineamientos
establecidos por el H. Consejo de Estado para la procedencia del enriquecimiento sin
justa causa en este tipo de asuntos.
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5. Fundamentos de la Tesis del Despacho.
5.1. Laresponsabilidad patrimonial del Estado.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas y se requiere de la
concurrencia de varios elementos a saber: (i) el dafio antijuridico, (ii) la imputabilidad
juridica y factica del dafio a un 6rgano del Estado vy, (iii) el nexo causal entre el dafio y
la actuacion u omision de la administracion.

El Dafio Antijuridico es entendido en la jurisprudencia Contencioso — Administrativa
como “la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd
en la obligacion de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”, en otros términos,
aquel que se produce a pesar de que ‘el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de causales de justificacion™.

De acuerdo a una debida interpretacion del articulo 90 Constitucional, el H. Consejo de
Estado® ha ensefiado, que la responsabilidad del Estado se origina, de un lado, cuando
existe una lesion causada a la victima que no tiene el deber juridico de soportar y, de otro,
cuando esa lesion es imputable factica y juridicamente a una autoridad publica. Dicha Tesis
fue avalada por la Corte Constitucional en Sentencia C-333 de 1993, en donde expreso,
gue ademas de constatar la antijuridicidad del dafo, el juzgador debe elaborar un juicio de
imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad
material que legitime la decision.

Al referirnos a la imputacién juridica y factica, debemos remitirnos a lo explicado por
la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado que considera que “imputar, para nuestro
caso, es atribuir el dafio que padecid la victima al Estado, circunstancia que se constituye en
condicién sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este tultimo (...) la
imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacién obedezca a la accion
o a la omisién de las autoridades ptblicas en desarrollo del servicio ptblico o en nexo con él,
excluyendo la conducta personal del servidor ptblico que, sin conexién con el servicio, causa un
dario™

A partir de la disposicion Constitucional sefialada, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarrollado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de la falla del servicio
y (ii) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la entidad

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012).
Radicacién numero: 68001-23-15-000-1997-03572-01(22366).

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, SecciéOn Tercera, C.P. Dr. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, de fecha 01 de marzo de 2006.

7 Sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente 10948, M.P: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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demandada esta llamada a responder, por un lado, con ocasion del ejercicio de
actividades peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma naturaleza, caso en el
cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia del régimen
del dafio especial, por ende, corresponde al Juez analizar los hechos de cada caso
concreto y determinar el régimen de responsabilidad aplicable, para resolver el asunto
sometido a su consideracion de acuerdo con los elementos probatorios allegados,
aunque el demandante haya encuadrado el contencioso en un titulo de imputacién
disimil, pues en acciones de reparacion directa, domina el principio de iura novit curia.

En sintesis, existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, en
forma de mandato imperativo, aplicable a todas las autoridades estatales y en todos los
ambitos de la responsabilidad, siendo una garantia para los administrados, con la
consecuente obligacion para el Estado de repetir contra sus agentes, cuando la
administracion publica haya resultado condenada y se demuestre la culpa grave o el dolo
de los mismos.

Ahora bien, como quiera que la parte accionante en este asunto pretende edificar la
declaratoria de responsabilidad del ente territorial demandando, alegando la ocupacion
temporal e irregular que dicho Municipio ejercio respecto de un bien inmueble que le
fuera arrendado por parte de entidad accionante, al no haberse efectuado la restitucion
del mismo, una vez se dio la terminacion del contrato de arrendamiento en virtud del cual
se verifico dicha entrega, corresponde analizar la naturaleza y alcance de esta figura, asi
como también, el de la accion in rem verso, comoquiera que dicha parte acude también
a ese concepto, para cimentar sus alegaciones, alegando su empobrecimiento y el
correlativo enriquecimiento de su contraparte, como consecuencia de la no entrega del
precitado bien.

5.2.  Ocupacion Temporal o Permanente de Inmuebles

Sobre el tema en comento, se debe decir que el H. Consejo de Estado, en sentencia del
5 de octubre de 2016, con ponencia del doctor Hernan Andrade Rincon dentro del
radicado 250002326000200800689-01 (49973) manifestdé que su origen es una
actuacion de facto, al indicar que:

“...Para la jurisprudencia de la Corporacion la ocupacién permanente “...se
presenta cuando la administracion se instala en el terreno, ya sea construyendo
alli una obra publica, destinandolo como lugar de asentamiento de algin grupo
humano determinado, ubicando una unidad militar, etc., es decir cuando toma
posesion definitiva del mismo, asumiéndolo como propio -de facto-, para
desarrollar alli cualquiera de los fines estatales. La ocupacién es temporal, cuando
esa posesion o instalacion en el terreno es apenas transitoria, ocurre para atender
una necesidad especifica’®.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, sentencia del 14 de
septiembre de 2000, expediente 11417, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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En relacion con las normas y jurisprudencia citadas, debe precisar la Sala que la
ocupacién permanente o temporal que se demanda bajo la égida de la accién de
reparacion directa debe tener su origen en una actuacion de facto de la
administracién, atentatoria del derecho de propiedad o de cualquiera otro
derecho real o personal que puede resultar afectado, desligada de un acto o
contrato previo que la ordene u origine, pues en estos ultimos eventos la
reparacion directa no sera el medio procesal adecuado para acudir a la
jurisdiccion®

Asi, por lo tanto, los “...trabajos publicos o por cualquiera otra causa...” que
determinen la ocupacién permanente o temporal que da lugar a la accion de
reparacion directa, no pueden tener origen en actos administrativos que se
observen ilegales o en relaciones contractuales que se reputen incumplidas,
pues en estos eventos la fuente del dafio serd, en su orden, la ilegalidad del
acto o el incumplimiento contractual y no la ocupacién del inmueble en si
misma considerada y, en consecuencia, las acciones adecuadas para los
casos indicados seran la de nulidad y restablecimiento del derecho y la de
controversias contractuales'®...” Negrillas del Despacho.

Igualmente, en sentencia del 26 de febrero de 2021, la misma Corporacion, con
ponencia del Doctor Guillermo Sanchez Luque dentro del radicado
20001233100020110052001 (51102) en cuanto a la responsabilidad por ocupacion
temporal o permanente sefalo:

“...La ocupacion temporal o permanente de inmuebles por trabajos publicos o
cualquier otro motivo es, pues, un evento de responsabilidad civil extracontractual
del Estado, por virtud de una de las fuentes de las obligaciones: la ley. La
ocupacion permanente ocurre cuando la administracion, o un particular
autorizado por esta, asume -de facto- un inmueble para destinarlo de forma
definitiva al desarrollo de un fin estatal, por ejemplo, la construccién de una
obra publica o el asentamiento de una unidad militar. La ocupacion es
temporal cuando la administracion toma posesion de un inmueble de forma
transitoria y para atender una necesidad especifica...” Negrillas del

Despacho.

De la jurisprudencia en cita dable es colegir que, la ocupacidén permanente o temporal de
inmueble es una figura que proviene del actuar de la administracion, afecta el derecho
de propiedad y opera de facto, esto es, que dicha actuacion esta desligada de un acto o
contrato previo entre las partes.

% No obstante lo indicado, debe indicarse que en los casos en los que no se tache de ilegal el acto
gue determind la ocupacion, podria resultar procedente la accidn de reparacion directa.

10 En cuanto a la procedencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derechos para eventos
en los que la afectacion de un derecho real es antecedida por un acto administrativo, ver: Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 3 de diciembre
de 2007, expediente 16503, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; 24 de octubre de 2013, expediente
48390, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz; 26 de agosto de 2015, expediente 30827, C.P. Hernan
Andrade Rincoén.
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5.3. Del enriquecimiento sin justa causa

Debido a que la parte actora pretende también, que se declare la existencia de un
enriquecimiento sin justa causa a favor del Municipio de Ibagué, por la ocupacion y
tenencia del inmueble sin la suscripcién de un contrato estatal, es preciso recordar que
frente al tema en comento el H. Consejo de Estado ha dicho que®!:

“...Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y
en consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo
dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir del articulo 82 de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado
de manera expresa en el articulo 83 del Cédigo de Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el
pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un contrato
estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razén consistente en que la actio de in rem
verso requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o
contrariar una norma imperativa o cogens..

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcion
hecha de ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la
imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso
49). En los demds casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en esta hipdtesis, la
solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta.

La Sala admite hipdtesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato
alguno, pero, se insiste, estas posibilidades son de cardcter excepcional y por consiguiente de
interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de
estos casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos
dentro de la regla general que antes se menciono.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general, resultaria
procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la
entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la _que en virtud de su
supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifio o impuso al respectivo particular la
ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco
de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con
el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho
a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la
integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta
como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion
de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que
deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador
pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, util, necesaria y la mds razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA PLENA. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce
(2012), radicacion nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897)
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En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la administracion
omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro
de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador
no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 42 de la Ley 80 de 1993.

Asi el asunto resulta claro que mediante la llamada accidn de reparacidn directa que consagra el
articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo puede pretenderse el reconocimiento del
enriquecimiento sin causa y la consiguiente restitucion en todos aquellos casos en que resultaria
procedente, puesto que esta accidn estd prevista precisamente para poder demandar directamente
la reparacion del dafio cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho de la administracion”.

Recientemente sefialé la Corporacién en torno a este tépico que'?:

“En tal providencia se establecid que las reclamaciones de pago por la ejecucion de prestaciones a
favor del Estado, sin el respaldo de un negocio juridico, podian prosperar en hipdtesis en las cuales la
falta de satisfaccion de las solemnidades de orden publico y obligatorio cumplimiento frente al
contrato estatal se hallara justificada por una situacion de extrema urgencia o para evitar la lesion

inminente o irreversible a un derecho fundamental o, en el evento en que, configurdndose una

situacion susceptible de atender con la declaratoria de urgencia_manifiesta, la_administracion

probadamente no se hallaba en condiciones de proferir dicho acto administrativo a fin de conjurar el

apremio _generador de la emergencia o, finalmente, cuando, pese a no existir una situacion de

urgencia o emergencia, la_administracion obliga, coacciona o fuerza al particular a ejecutar la

respectiva prestacion.

Excluidas estas hipdtesis, no resultan susceptibles de reclamacion judicial por actio in rem verso,
asuntos asociados a la ejecucion o suministro de bienes y servicios sin soporte contractual, en
consideracion a que dicho principio, al igual que todos los demds que integran el sistema juridico,
no puede sobreponerse sobre la buena fe objetiva y el deber de respetar los mandatos imperativos
que establece la ley, lo cual viene a significar que la prescindencia de las solemnidades del contrato
estatal y las respectivas fases previas caracterizadas por la planeacion técnica, administrativa y
presupuestal, sélo puede ser una condicion excepcional cuando de reclamaciones de pago por
prestaciones ejecutadas se trata so pena afrontar la negacion de la pretension de pago, mdxime
cuando esta ostenta la naturaleza compensatoria mds no resarcitoria”.

6. CASO EN CONCRETO

Para desatar el problema juridico planteado, el Despacho cuenta con los siguientes
elementos materiales probatorios que fueran aportados al plenario:

e Certificado de libertad y tradicion del inmueble identificado con el nimero de
matricula inmobiliaria 35087061, de fecha 18 de diciembre de 2018, esto es, del
dia antes de presentaciéon de la demanda, segun el cual, su propiedad radica en
la Gestora Urbana. *3

12 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ Bogota D.C., quince (15) de julio de dos mil veintidds (2022) Radicacién:
50001-23-31-000-2010-00006-01 (56891)

13 FI. 19 del Cuad. Ppal.
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e Oficio del 4 de abril de 2017, mediante el cual, la entidad aqui demandante le
ponia de presente al Municipio demandando, que el dia 15 de abril de ese mismo
afo, se vencia el contrato de arrendamiento suscrito entre ellos, respecto del bien
inmueble identificado con el nimero de matricula inmobiliaria 35087061.14

e Contrato de arrendamiento No. 227 del 30 de marzo de 2016, mediante el cual, la
Gestora Urbana arrienda al Municipio de Ibagué, el inmueble ubicado en la carrera
32 con calle 19 esquina de la misma localidad, para la dependencia, “Casa del
Consumidor”, por un lapso de 12 meses contados a partir del acta de iniciacion y
por valor de $ 53.125.332. 1°

e Acta de inicio del contrato No. 227 del 30 de marzo de 2016, suscrita el 15 de abril
de 2016. 16

e Oficio radicado ante la entidad demandada el 12 de mayo de 2017, mediante el
cual, la entidad demandante solicitaba se adelantaran los tramites necesarios
para la elaboracion de un nuevo contrato de arrendamiento entre las partes,
debido al vencimiento del anterior.t’

e Oficio 37912 del 6 de junio de 2017 mediante el cual, la Secretaria Administrativa
del Municipio de Ibagué le informaba a la parte demandante que, corresponde a
la Secretaria beneficiada y ejecutora del contrato de arrendamiento aludido,
realizar la estructuracion de los documentos precontractuales requeridos para la
contratacion directa en casos de arrendamiento y ademas, que dicha clase de
contratos no se renueva sino que se suscribe uno nuevo. 18

e Oficio del 9 de junio de 2017 mediante el cual, el Secretario de Gobierno del
Municipio le informa a la parte demandante que su solicitud en relacion con el
precitado contrato, fue remitida al Director de Justicia y Orden publico. °

e Oficio del 18 de julio de 2017, con recibo del Despacho de Gobierno del Municipio,
mediante el cual, la gestora Urbana solicita informacion en relacién con el proceso
de contratacion para el arrendamiento de la casa del consumidor, asi como
también, el pago de los meses adeudados. %°

e Oficio suscrito por la directora de contratacion de la Secretaria de Apoyo a la
gestion y Asuntos de la Juventud, con fecha de recibido 25 de julio de 2017 por
parte de la entidad aqui demandante, mediante el cual, se le pone de presente a
ésta dltima, que el contrato No. 227 del 30 de marzo de 2016, se encuentra
terminado. 2!

14 Fl. 23 del Cuad. Ppal.
15 Fls. 24 y ss del Cuad. Ppal.
16 £, 28 del Cuad. Ppal.
17 Fls. 32 y ss del Cuad. Ppal.
18 F1.35 del Cuad. Ppal.

19 Fl. 36 del Cuad. Ppal.
20 £, 40 del Cuad. Ppal.
21 F|. 43 del Cuad. Ppal.
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e Oficio del 8 de septiembre de 2017 mediante el cual, el Director de Justiciay Orden
Publico pone de presente a la parte demandante que, en lo relacionado con el
pago de los meses vencidos por el arrendamiento de la casa del consumidor, asi
como frente a la suscripciéon de un nuevo contrato, todo se envid a la Secretaria
Administrativa, debido que es dicha area la que cuenta con el rubro para
arrendamientos. Adicionalmente, se indic6 que el 9 de agosto se realiz6 la
devolucién de la carpeta de contratacion, a fin de corregir lo atinente a: La
actualizacion andlisis del sector, presentar avalto del predio, corregir errores de
necesidad??

e Oficio del 13 de septiembre de 2017, mediante el cual, la Secretaria Administrativa
del Municipio de lIbagué, le informa a la parte demandante que ya fue expedido el
CDP No. 2637 de fecha 8 de septiembre de 2017 para el arrendamiento de la casa
del consumidor. 23

e Solicitud de la parte demandante radicada ante el Municipio demandado, a fin de
adelantar proceso de conciliacion para el pago de los meses de ocupacion del
inmueble en el que funciona la Casa del Consumidor, junto con la respuesta
emitida al respecto por parte del Municipio de Ibagué.?*

e Contrato de arrendamiento No. 2309 de 2017, mediante el cual, la Gestora Urbana
arrienda al Municipio de Ibagué, el inmueble ubicado en la carrera 32 con calle 19
esquina de la misma localidad, para la dependencia, “Casa del Consumidor”, por
un lapso de 8 meses contados a partir del acta de iniciacion y por valor de
$42.552.336. %

e Acta de inicio en relacion con el precitado contrato, suscrita el 22 de diciembre de
2017. %

e Expediente administrativo contrato arrendamiento 227 de 2016. 2/

e Acto administrativo mediante el cual, se justifica la constitucion de una reserva
presupuestal, en atencién a que se requiere la suscripciébn de un contrato de
arrendamiento de inmueble para la dependencia de la casa del consumidor. 28

e Expediente contractual y de pagos del contrato No. 227 de 2016.2°

¢ Memorando de la Secretaria Administrativa del Municipio de Ibagué, mediante la
cual se informa las fechas y los valores cancelados por concepto del contrato de

22 F|, 48 del Cuad. Ppal.

23 Fl. 52 del Cuad. Ppal.

24 Fl. 55 del Cuad. Ppal.

25 Fls. 61 y ss del Cuad. Ppal.

26 F|. 68 del Cuad. Ppal.

27 No. 001 del Cuad. Pruebas Dte.

28 No. 002 del Cuad. Pruebas Dte.

2% No. 014 y 015 del Cuad. Pruebas Desacato.



Rama Judicial

Reptblica de Colombia

arrendamiento No. 227 del 30 de marzo de 2016, asi como también la fecha de
liquidacién de dicho contrato, aportando, ademds, el acta de liquidacion
respectiva, adiada 13 de junio de 2019. 3°

De los elementos de conviccion previamente relacionados, los cuales fueran aportados
oportuna y debidamente a este Despacho, se tiene demostrado que entre la parte
demandante y demandada se suscribi6 el contrato de arrendamiento No. 227 del 30 de
marzo de 2016, mediante el cual, la Gestora Urbana arrendé al Municipio de lbagué, el
inmueble ubicado en la carrera 32 con calle 19 esquina de la misma localidad, para la
dependencia, “Casa del Consumidor”, por un lapso de 12 meses contados a partir del
acta de iniciacion que se suscribio el 15 de abril de 2016 y por valor de $ 53.125.332.

Teniendo en cuenta el plazo de ejecucion de dicho contrato -12 meses-, y que su inicio
data del 15 de abril de 2016, dable es colegir también, que su vencimiento tuvo
ocurrencia el 15 de abril de 2017.

Ahora bien, segun la documental antes resefiada, también se encuentra demostrado
qgue, llegado el dia de terminacion del precitado negocio juridico, el inmueble no fue
restituido a la Gestora Urbana; por el contrario, siguio siendo usado por el Municipio de
Ibagué, hasta el inicio del nuevo contrato de arrendamiento que se suscribié entre la
mismas partes el 07 de diciembre de 2017, con acta de inicio adiada 22 de diciembre de
2017.

Siendo asi las cosas y comoquiera que el dafio cuya reparacion se pretende a traves del
presente medio de control, deviene de la ocupacion del precitado inmueble durante el
lapso en que no existio contrato de arrendamiento, esto es, desde el 16 de abril y hasta
el 21 de diciembre de 2017, se hace necesario precisar que el arrendamiento, segun
voces del articulo 1973 del Codigo Civil, consiste en la obligacion de una parte, de
conceder el goce de una cosa, 0 de ejecutar una obra o servicio y, de la otra, de pagar
por este goce, obra o servicio, un precio determinado.

En consonancia con lo anterior, el H. Consejo de Estado ha sefialado que los elementos
esenciales del contrato de arrendamiento son (i) el otorgamiento del goce o uso de un
bien, (ii) el precio que se paga por el uso o goce de ese bien y (iii) el consentimiento de
las partes®!, exigencias que conforme a las pruebas de caracter documental obrantes en
el plenario, concretamente, del texto del contrato mismo, se encuentran satisfechas en
el presente asunto.

En tal sentido, plausible es concluir que el contrato de arrendamiento No. 227 del 30 de
marzo de 2016, cumple con las exigencias propias de un contrato de arrendamiento de

30 No. 016 del Cuad. Inc. Desacato.

31 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn B, sentencia del 27 de marzo de 2014, exp. 26.939, M.P.
Hernan Andrade Rincdn. Reiteracion de las sentencias del 15 de marzo de 2001, exp. 13.352, M.P. Alier
Hernandez Enriquez; 6 de julio de 2005, exp. 12.249, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; 29 de noviembre
de 2006, exp. 16,855, M.P. Fredy lbarra Martinez, y del 11 de agosto de 2010, exp. 18.636, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez. También ver: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 30 de abril de
1970.
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naturaleza estatal, y por consiguiente, los acuerdos pactados son ley para las partes y
deben cumplirse. Por tal razén, al haberse consagrado en una de sus clausulas la
restitucion del bien a la terminacién del contrato, tal comportamiento se erigia en una
obligacién contractual.

En efecto, en la clausula Sexta del resefiado contrato, atinente a las obligaciones de las
partes, en lo que respecta a las obligaciones del arrendatario dispuso entre otras:

“4) Restituir o entregar el bien de acuerdo a lo convenido en el contrato
declarando que ha recibido el inmueble en buen estado y se obliga a
conservarlo en el mismo estado, salvo deterioro natural, siendo de su cargo
las reparaciones locativas...”. (Negrillas del Despacho).

Asi las cosas, entiende el Despacho que, al cumplirse el plazo convenido en el contrato
de arrendamiento -12 meses-, lo procedente para las partes era dar por terminado dicho
acto contractual, pues no existe la opcién de renovacion o prérroga automatica en los
contratos estatales, surgiendo asi la obligacion del Municipio de Ibagué de restituir el
inmueble a la parte demandante, al tratarse de una de las obligaciones a su cargo como
guedo expuesto.

Mirese bien que, segun lo manifestado por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado,
el contrato de arrendamiento estatal no es objeto de prérroga conforme las normas de
orden civil y comercial, segun se indica:

“l...] Con relacion al juez competente para conocer de las controversias que surjan
en los contratos estatales, el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 prevé que es la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo la encargada de conocer esos procesos
y los de “ejecuciéon o cumplimiento”. (...)

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado gue si bien los
contratos estatales de arrendamiento _se rigen por el régimen de derecho
privado civil y/o comercial, no les son aplicables las disposiciones sobre
prorroga _del contrato prevista en el articulo 2014 del Cdédigo Civil ni _la
renovacion automatica dispuesta en el articulo 518 del Cédigo de Comercio
dado que tales prerrogativas se oponen a los principios de la contratacion
estatal, a los de la funcién publica, a los propios del servicio publico y a los
fines del Estado.

En relacion con el trdmite procesal aplicable a las controversias contractuales
surgidas en contratos estatales de arrendamiento solo se cuenta con la prevision del
articulo 75 de la Ley 80 de 1993, segun el cual la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo es la encargada de conocer de las controversias que surjan en los
contratos estatales.

Al ser la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la encargada de atender los
conflictos que surgen en los contratos estatales y en la ejecucion y cumplimiento de
los mismos, es necesario acudir a las acciones previstas en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y, en la actualidad, a los medios de control establecidos
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
resolver asuntos relacionados con “la existencia o nulidad” del contrato, “su
incumplimiento”, ‘la nulidad de los actos administrativos contractuales’,
‘indemnizacion de perjuicios actuaciones”, ‘otras declaraciones o condenas’,
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“liquidacion judicial” o la nulidad de “actos proferidos antes de la celebracion del
contrato™? (...)

Bajo el marco legal v jurisprudencial referido, resulta claro i) gue los contratos
estatales de arrendamiento de bienes inmuebles estan sometidos al régimen
de derecho privado previsto en los Cédigos Civil y/o de Comercio por expresa
remisioén_del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, excepto en los aspectos
especificamente reguladas por en esa norma Vv ii) gue es la jurisdiccién de lo
contencioso _administrativo la competente para resolver las controversias
contractuales producidas en los contratos estatales3*[...]”. Negrillas y subrayas
por fuera de texto

Asi las cosas, se encuentra debidamente acreditado que, dentro del presente asunto, las
partes suscribieron el contrato de arrendamiento No. 227 de 2016 con las formalidades
propias de ley, y el dafio alegado respecto del cual se reclaman perjuicios, deviene
precisamente del incumplimiento de una de las obligaciones alli pactadas, esto es,
restituir el bien a la terminacion del contrato, que en este caso se dio, por el vencimiento
del término pactado para su ejecucion.

En consecuencia, al tratarse de un incumplimiento contractual, es dable estudiar si dicha
pretension es propia del presente medio de control de reparacion directa, o si por el
contrario, el medio idéneo corresponde al de controversias contractuales.

Para el efecto, advierte el Despacho que el Organo de Cierre de esta Jurisdiccién, en un
caso similar al que hoy ocupa la atencion del Despacho indicé que, luego de la
terminacion de un contrato de arrendamiento, no se configura la ocupacion de hecho
toda vez que media un negocio juridico; por el contrario, que con su finalizacion, surge
en cabeza del arrendatario la obligacion de restituir el inmueble arrendado al propietario,
configurandose asi un incumplimiento contractual, el cual debe ser ventilado a través del
medio de control de controversias contractuales. Asi lo dicho la Corporacion en cita34

“...No obstante, esta Subseccién advierte que la tenencia de los inmuebles por
parte del departamento de Casanare luego de laterminacién del plazo del contrato
de arrendamiento no supone la configuracion de una ocupacion de hecho, como
se alegod en la demanda, en tanto mediaba un negocio juridico del gue, con su
finalizacién, surgia la obligacién del arrendatario, en _este caso de la entidad
territorial, de restituir los inmuebles arrendados a la Diocesis, cuyo supuesto
incumplimiento no podia reclamarse por una via distinta al medio de control de
controversias contractuales.

()

A partir de lo anterior, queda claro que al departamento de Casanare le correspondia
restituir los inmuebles una vez terminara el negocio juridico, cuestion que, segun la

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Consejero ponente:
Jaime Enrique Rodriguez Navas, siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 54001-23-33-
000-2018-00343-01(AC).

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente: Pedro Pablo
Vanegas Gil, doce (12) de mayo de dos mil veintidds (2022), Radicacién niumero: 25000-2315-000-2022-00179-01
34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, Consejera Ponente:
Martha Nubia Veldsquez Rico, cinco (05) de marzo de dos mil veintiuno (2021), Radicacion nimero: 85001-23-33-
000-2014-00245-02 (63300)
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demanda, no sucedi®6 de esa manera. Sobre la obligacion de devolver la cosa
arrendada, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado:

De conformidad con las normas antes citadas [articulo 2005 del Cdédigo Civil], al
producirse la terminacion del contrato de arrendamiento, por vencimiento del
plazo, se hace exigible la obligacion del arrendatario de restituir o devolver el
bien objeto del arrendamiento y la del arrendador de recibirlo; es decir, que
aunque estas obligaciones existen desde la suscripcion misma del contrato, el cual
constituye su fuente, su cumplimiento se difiere en el tiempo hasta que sobrevenga
la terminacion de la relacién contractual, ocurrido lo cual dichas obligaciones de
restitucion y recibo se hacen exigibles y deben ser cumplidas. Se trata de aquellas
obligaciones que tienen origen en el contrato pero que estan llamadas a ser
cumplidas con posterioridad a su vigencia o extincion (...)30 (negrillas del texto
original).

En ese contexto, la Sala destaca que la exigibilidad de la obligacién del arrendatario
de restituir el inmueble arrendado nace unavez terminado el plazo contractual. De
este modo, bajo la excusa de que el departamento de Casanare sigui6 con la tenencia
de los predios o terrenos -pese a la finalizacién de dicho negocio juridico-, no puede
alegarse por la via de la reparacion directa una ocupacién de hecho, en tanto la Diécesis
de Yopal, arrendadora, lo que realmente discute es el incumplimiento de unas
obligaciones que surgieron con la terminacién del contrato en cuestién, como la
restitucion del inmueble arrendado, al punto de que en la pretension 4.2. solicitdé que se
ordenara la “restitucion” de los predios.

Es decir, si entre las partes mediaba un acuerdo de voluntades gue permitia, al
término _de su plazo, hacer exigible la restitucién de los inmuebles dados en
arriendo, habria que concluir en este caso que resulta procedente el medio de
control de controversias contractuales y no el de reparaciéon directa que ejercio la
Diocesis de Yopal en contra del departamento de Casanare.

En un caso similar al que se examina en esta providencia, la Seccion Tercera de esta
Corporacion desestimé una ocupacion de hecho sobre un inmueble ante la existencia
un contrato de arrendamiento:

De lo anterior se evidencia que, contrariamente a lo afirmado en la parte
motiva de los actos administrativos acusados, la permanencia del
arrendatario en el inmueble de propiedad de la entidad territorial no
tuvo origen en una ocupacién _de hecho, sino _en un contrato _de
arrendamiento validamente celebrado, situacion que fue corroborada por
la propia entidad publica en la contestacién de la demanda, en la cual
admitié que existié un contrato entre el demandante y el Distrito de Santa
Marta, pero que el mismo habia vencido con ocasién o por causa de la
expiracién de su plazo extintivo (...)Cabe reiterar que, en_el presente
asunto, no se presentd ocupacién de hecho en un bien del Distrito de
Santa Marta, por parte de un particular, sino el incumplimiento de la
obligacion de restitucidon por parte de un _arrendatario de la entidad
distrital, tal como guedd establecido _con el material probatorio
allegado al expediente® (se destaca).Negrillas y subrayas por fuera de
texto.

Asi las cosas, conforme lo visto en el plenario, aparece mas que demostrado que los
perjuicios reclamados en las pretensiones de la demanda, provienen de un
incumplimiento contractual y no de una ocupacion temporal de inmueble como lo adujo
la parte actora, pues como ya se dijo, entre las partes existia un vinculo contractual de

35 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 8 de marzo de
2007, expediente No. 15.883, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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cuyo incumplimiento se produjo la ocupacién temporal alegada, luego entonces, el medio
de control pertinente para ventilar dicha pretension es el de controversias contractuales
y no asi el de reparacion directa.

Respecto de dicho medio de control, el articulo 141 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo faculta su ejercicio para solicitar el
incumplimiento del contrato, asi como la indemnizacién de perjuicios, el cual en su tenor
literal reza:

“...ARTICULO 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene
su revision, gue se declare su_incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, gue se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y gue se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en
su defecto, del término establecido por la ley...” Negrillas y subrayas por fuera de texto

En consecuencia, la parte actora debié acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en ejercicio del precitado medio de control y no del medio de control de
reparacion directa (actio in rem verso), maxime si se tiene en cuenta que, la situacion
objeto de estudio no encaja dentro de los postulados que sefiala el H. Consejo de Estado
para la procedencia de un enriquecimiento sin justa causa, pues si bien, dicha pretension
se tramita a través del medio de control de reparacion directa, lo cierto e indiscutible es
gue la situacion factica que rodea el presente asunto no se encuentra cobijada por los
eventos expresamente sefialados por el érgano de cierre.

Al efecto, y teniendo en cuenta el marco jurisprudencial puesto de presente parrafos
atras sobre esta figura juridica, es necesario aclarar que ninguna situacion de aquellas
(una situacion de extrema urgencia o para evitar la lesion inminente o irreversible a un
derecho fundamental o, en el evento en que, configurandose una situacion susceptible
de atender con la declaratoria de urgencia manifiesta, la administracion probadamente
no se hallaba en condiciones de proferir dicho acto administrativo a fin de conjurar el
apremio generador de la emergencia o, finalmente, cuando, pese a no existir una
situacion de urgencia o emergencia, la administracion obliga, coacciona o fuerza al
particular a ejecutar la respectiva prestacion) resulté probada dentro del cartulario, y muy
por el contrario, lo que surge patente es que, la parte arrendadora confié en la suscripcién
de un nuevo acuerdo contractual que efectivamente termind perfeccionandose meses
después, y luego, solicitd el pago de los canones de arrendamiento causados, sin que
promoviera sin embargo, actuacién alguna en aras a lograr la declaratoria de
incumplimiento contractual.

A manera de conclusion, recuerda el Despacho que entre las partes existe un vinculo
contractual terminado de donde surgié la obligaciébn de restituir oportunamente el
inmueble arrendado, y la inoportuna entrega del mismo constituye el dafio de donde
proviene los perjuicios reclamados, situacién que como ya se dijo, debié tramitarse a
través del medio de control de controversias contractuales, y a mas de ello, es imposible
su estudio bajo la pretension de enriquecimiento sin justa causa ya que tal situacion no
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se encuentra enlistada dentro de los postulados sefialados por el érgano de cierre,
conforme se decant6 en precedencia, razones por las cuales se negaran las
pretensiones de la demanda.

7. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando
en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de ésta instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacidn, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo Legal
Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, a favor de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por la GESTORA
URBANA en contra el MUNICIPIO DE IBAGUE, con el fin de obtener el reconocimiento
de un enriquecimiento sin justa causa por parte del ente territorial y el consecuente
empobrecimiento de la accionante, conforme a los argumentos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante por las razones expuestas
con antelacion, incluyendo como agencias en derecho la suma de un (01) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente y a favor de la entidad demandada. Por Secretaria liquidense.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de los remanentes que por gastos del proceso
consigno la parte demandante, si los hubiere.

CUARTO: ACEPTAR la renuncia al poder presentada por el apoderado judicial de la
Gestora Urbana, Dr. ANDRES ADALVER SANDOVAL OSPINA, identificado con la
C.C.No. 80.096.373 y T.P.No. 190.125 del C.S.de la J., toda vez que ha finalizado el
acuerdo contractual suscrito entre aquel y la entidad demandante y por tanto, aquella
debe entenderse como enterada respecto al fin del mandato.
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QUINTO: RECONOCER personeria juridica a la doctora ANDREA DEL PILAR BRAVO
FORERO del C.S de la J., identificada con la C.C.No. 38.361.050 y la T.P. No. 160.276,
para que represente los intereses del MUNICIPIO DE IBAGUE, conforme al poder
conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ente territorial demandado y que
reposa al interior del expediente digitalizado.

SEXTO: En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas constancias de rigor
y anotaciones en la plataforma SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILINA SERENO CAICEDO
JUEZA



