Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintidds (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO Ne¢: 73001-33-33-004-2017-00315-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INIVAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NATAGAIMA 'Y CONSORCIO TOLI-1
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
promovido por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS en contra del MUNICIPIO
DE NATAGAIMA (TOL.) y EL CONSORCIO TOLI-1, radicado con el No. 73-001-33-
33-004-2017-00315-00.

1. Pretensiones.
La parte demandante pretende a través del presente proceso:

1. Que se declare que el Municipio de Natagaima incumpli6 el Convenio
Interadministrativo No. 2626 de 2013, cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO Y
CONSERVACION DE LA VIA NATAGAIMA — VELU EN EL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”, suscrito con INVIAS.

2. Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se realice la liquidacion
judicial del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013.

3. Que se condene al Municipio de Natagaima a devolverle a INVIAS los recursos
no ejecutados del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013.

4. Que se condene al Municipio de Natagaima a devolverle a INVIAS los recursos
correspondientes a los rendimientos financieros de la cuenta conjunta del
Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013.

5. Que se condene al Municipio de Natagaima a devolverle a INVIAS los recursos
generados por concepto de rendimientos financieros de la Fiducia del contrato

derivado del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013.

6. Que se condene al Municipio de Natagaima al pago de las costas procesales.



2.

Hechos

Sustenta sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos:

1.

Que con ocasion de la implementacion del programa “Caminos para la
Prosperidad 2013”, la Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea suscribio
convenio interadministrativo con los entes territoriales del pais y en tal virtud, al
Municipio de Natagaima (Tol.) se le asignaron recursos por $270.000.000 —
Convenio 2626 de 2013 en la jurisdiccion de la Direccién Territorial Tolima.

Que el Municipio de Natagaima suscribié el Convenio Interadministrativo No.
2626 de 2013, cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DE
LA VIA NATAGAIMA — VELU EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”; sin embargo, esa Entidad Territorial no ha
cumplido con todos los compromisos pactados en el convenio, pues no ha
cumplido con lo establecido en la clausula octava, especificamente los
siguientes numerales: i) en lo referente a la obligacion del Municipio para
supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el cabal cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el contratista; y, j) coordinar y gestionar los
procesos de ejecucion de los proyectos en las diferentes etapas precontractual,
contractual y liquidacion.

Que con ocasion del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, se suscribio
el Contrato de Interventoria 163 de 2014, entre INVIAS y el Consorcio TOLI-1",
gue tenia la obligacion de realizar el seguimiento al cumplimiento obligacional
a cargo del Municipio de Natagaima, con la finalidad de promover la ejecucion
satisfactoria del contrato de obra derivado de ese convenio, lo cual no se realizo
adecuadamente.

Que la Subdireccion de la Red Terciaria, una vez se ejecuto la obra y se entro
en el periodo post contractual para llevar a cabo su liquidacién, surtio la
notificacion conforme a la ley, al Municipio de Natagaima para que aportara la
documentacion faltante para la liquidacién y devolviera los recursos no
ejecutados y los rendimientos financieros, en cumplimiento de lo pactado en el
convenio; no obstante, el Ente demandado no atendié los multiples
requerimientos efectuados por el Subdirector de la Red Terciaria y Férrea para
lograr la liquidacion del convenio ya fuera de comidn acuerdo o de manera
unilateral.

Que el Municipio de Natagaima (Tol.), no reintegré el valor no ejecutado del
Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013, por valor de $15.609, ni los
rendimientos financieros de la cuenta conjunta de ese convenio, ni siquiera
allegé la certificacibn bancaria, ni tampoco reintegré los rendimientos
financieros de la Fiducia del contrato derivado, pues presenté certificacion del
acta de liquidacioén sin firmas.



6. Que el plazo contractual del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013
vencié el 31 de diciembre de 2014; sin embargo, no se suscribi6 acta de recibo
final de obras o de cumplimiento del convenio. A partir del 31 de diciembre de
2014 empezaron a correr los 4 meses para la liquidacion del Convenio
Interadministrativo de mutuo acuerdo, término que vencio6 el 30 de abril de 2015
y ahi empezaron a correr 2 meses mas para la liquidacion unilateral que
vencieron el 30 de junio de 2015.

7. Que segun el balance presentado por el Gestor Técnico del Convenio
Interadministrativo No. 2626 de 2013, el Municipio de Natagaima presenta
deuda a favor de INVIAS por los siguientes conceptos:

- Valor no ejecutado del convenio $15.609

- Valor no ejecutado del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013

- Valor de los rendimientos financieros de la cuenta conjunta del Convenio
Interadministrativo No. 2626 de 2013 (no presento certificacion bancaria)

- El valor de los rendimientos financieros de la Fiducia del contrato derivado
(presento certificacion de acta de liquidacion sin firmas)

3. Contestacion de la demanda

3.1. Municipio de Natagaima

No contesto la demanda oportunamente.

3.2. Consorcio TOLI-1

No contest6 la demanda.

4. Actuacion procesal

La demanda fue presentada el dia 02 de octubre de 2017 y, fue admitida inicialmente
por auto del 20 de noviembre de esa misma anualidad; sin embargo, en esa
providencia tan solo se mencion6 como demandado al Municipio de Natagaima, por
lo que, mediante auto del 29 de enero de 2019, se adiciond esta providencia
incluyendo en la parte pasiva al Consorcio TOLI-1.

Mediante providencia del 11 de noviembre de 2021 se fij6 fecha y hora para llevar a
cabo la audiencia inicial en el sub judice, la cual se realizé durante los dias 02 de
febrero de 2022 y 25 de mayo de esa misma anualidad; en esta diligencia se agoté la
etapa de saneamiento, se fijo el litigio, se agotd la etapa conciliatoria y se abrié a
pruebas del proceso.

Es asi como, mediante auto del 01 de noviembre de 2023, se corrid traslado a las
partes de la prueba documental recaudada y por auto del 30 de enero de 2024, se



precluyé el periodo probatorio y se corri6 traslado a las partes para que presentaran
sus alegatos de conclusién, llamado que fue atendido Unicamente por el Municipio de
Natagaima (Tol.).

5. Alegatos de conclusion
Parte demandada — Municipio de Natagaima

El apoderado judicial de la Entidad demandada manifiesta en su escrito que el caudal
probatorio que obra en el cartulario, da cuenta del cumplimiento de las obligaciones
del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, por parte del Municipio de Natagaima
y resalta que esta demostrado que esa Entidad present6 el Informe de Supervision
001 del 23 de diciembre de 2014 y 002 del 31 de diciembre de 2014, en los que se
“certifica” el avance fisico y financiero del contrato de obra No. 135 de 2014, suscrito
entre el Municipio de Natagaima y la Union Temporal Via Natagaima, cuyo objeto era
el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via Natagaima — Velu

Sefala que tal como lo indican esos informes, la obra realizada en virtud del Convenio
Interadministrativo 2626 de 2013, para el mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de la via Natagaima — Velu del Municipio de Natagaima finalizo en el
afio 2014 con un cumplimiento del 100% y con una inversion total ejecutada por valor
de $359.984.391, lo que quiere decir que el valor del convenio fue ejecutado en su
totalidad y por lo tanto, no hay suma alguna que reintegrar a INVIAS.

En cuanto a los rendimientos financieros que genero la cuenta bancaria a la que se
transfirié el valor de convenio, la Entidad Territorial manifiesta que Bancolombia les
notificd que la cuenta corriente No. 42713664446 de Recursos de Cofinanciacion con
INVIAS, destinada para el Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, fue embargada
por un juzgado dentro del proceso Coactivo Administrativo No. 714- del Instituto de los
Seguros Sociales en Liquidacion y que con los dineros captados con esa medida
cautelar se constituyo el titulo de deposito judicial No. 110019196555, lo que impidio
gue el Municipio de Natagaima pudiera hacer devolucion de los valores generados por
rendimientos financieros en esa cuenta.

Indica que de acuerdo con lo anterior, es claro que Convenio Interadministrativo 2626
de 2013 no se liquidé por razones de fuerza mayor dado que el Municipio de
Natagaima no pudo obtener la certificacion bancaria de la cuenta conjunta destinada
para el manejo de los recursos de ese convenio, porque como ya se explico, la misma
fue embargada.

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, de
conformidad con lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el



inciso 2° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 141,
155 numeral 5° y 156 numeral 4° del referido estatuto procesal.

2. Problema Juridico.

Debe el Despacho determinar si el municipio de Natagaima- Tolima incumplié o
cumpli6 de forma defectuosa las obligaciones derivadas del Convenio
Interadministrativo No. 2626 de 2013, celebrado con el Instituto Nacional de Vias
“INVIAS”, y si a causa de dicho incumplimiento por parte de la entidad demandada, se
debe reconocer al Instituto demandante las sumas de dinero reclamadas o si por el
contrario aquel no incumplié con las obligaciones pactadas y en consecuencia no debe
ser condenado a la devolucion de suma alguna.

3. Tesis del Juzgado.

El Juzgado accedera a las pretensiones de la demanda en tanto se encuentra
demostrado que existe un incumplimiento contractual atribuible al Municpio de
Natagaima, en tanto no realizo la devolucion de las siguientes sumas de dinero a la
hoy demandante: i) el saldo no ejecutado del convenio interadministrativo celebrado
entre las partes, conforme al balance del contrato derivado v, ii) el valor de los
rendimientos financieros que se causaron en la cuenta corriente conjunta en la que se
manejaron los recursos propios del convenio 2626 de 2013.

4. Fundamentos de la Tesis del Despacho.
4.1. Delos Convenios Interadministrativos

La entidades publicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccion de
los intereses y necesidades colectivas, la prestacion de servicios publicos y la
realizacion de actividades administrativas e incluso industriales y comerciales,
requieren el aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacion de obras, lo cual
consiguen con la colaboracion de los particulares o de otras entidades que integran la
administracion publica, mediante la celebracion de contratos o convenios segun sea
la necesidad y condiciones.

En los contratos interadministrativos se debe pagar un precio o remuneracion, aunque
el mismo se suscriba entre entidades publicas, mientras que en el convenio
interadministrativo se asumen vinculos obligacionales de acuerdo a la voluntad de las
entidades que son parte, las cuales se rigen por los principios de cooperacion,
coordinacion y apoyo y a través de este tipo de negocios juridicos se aunan esfuerzos
para la gestion conjunta de competencias y funciones administrativas, con el objeto
de dar cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la Constitucién y la ley, lo que
quiere decir que no existen intereses contrapuestos entre las entidades que los
celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio patrimonial entre ellas, sino
gue les asiste el animo de conseguir fines comunes, de manera que acuden a
satisfacer un mismo interés general.



Al respecto, el articulo 6 de la ley 489 de 1998 establece que, en virtud de los principios
de coordinacion y colaboracion, las entidades garantizaran “la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”, por
lo que, en consecuencia, “prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones”.

Asi mismo, el numeral 10 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, establece que “en
virtud de los principios de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

En consecuencia, tal como se ha explicado brevemente, una de las formas de
concretar el mandato constitucional y legal de colaboracién interinstitucional es la
celebracion de convenios interadministrativos, tal como lo establece el articulo 95 de
la mentada ley 489 de 1998, cuando afirma que “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro.”

Precisado lo anterior se tiene entonces que, a través del presente medio de control el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS pretende que se declare que el Municipio de
Natagaima (Tol.), incumplio el Convenio Interadministrativo 2626 de 2013 y que, como
consecuencia de esa declaracion se realice la liquidacion judicial de dicho Convenio
y se condene al mentado Municipio a devolverle a INVIAS i) los recursos no ejecutados
del mismo; ii) los recursos correspondientes a los rendimientos financieros de la
cuenta conjunta del Convenio; vy, iii) los recursos generados por concepto de
rendimientos financieros de la Fiducia del contrato derivado del Convenio.

Segun sefiala la parte demandante, el incumplimiento que se atribuye al Municipio de
Natagaima consiste en que: a) éste no superviso la ejecucion del contrato de obra, ni
veld por el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista y b) no
coordind ni gestiond los procesos de ejecucion del proyecto en las diferentes etapas
precontractual, contractual y liquidacion.

Aunado a lo anterior, se tiene que al proceso se vinculo al Consorcio TOLI-1, porque
fue contratado por INVIAS para realizar la interventoria del Contrato de Obra que
debia suscribir el Municipio de Natagaima en cumplimiento del Convenio
Interadministrativo 2626 de 2013, con el fin de constatar que la Administracion
Municipal de Natagaima cumpliera con todas las obligaciones alli contraidas, y
especialmente para que promoviera la ejecucion satisfactoria del contrato de obra
derivado de ese convenio; sin embargo, el aludido Consorcio no cumplié en debida
forma con esta obligacién.

En el mismo sentido, la demanda sefiala que INVIAS requirié en multiples ocasiones
al Municipio de Natagaima para que allegara los documentos necesarios para la



liquidacién del convenio y devolviera los recursos no ejecutados y los rendimientos
financieros; no obstante, el Ente Territorial no cumplié con este deber impidiendo que
se pudiera liquidar el Convenio 2626 de 2013, tanto por mutuo acuerdo, como
unilateralmente.

En consecuencia, el despacho procedera al andlisis de las pruebas allegadas al
plenario por las partes con el fin de establecer si en efecto el Municipio de Natagaima
(Tol.), incumplié las obligaciones contraidas en virtud del Convenio Interadministrativo
2626 de 2013y, por lo tanto, si hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda.

Las pruebas aportadas al plenario son las siguientes:

A folios 14 a 20 del cuaderno principal del expediente electrénico se observa copia
del Convenio Interadministrativo 2626 del 24 de octubre de 2013, suscrito entre
INVIAS y el Municipio de Natagaima (Tol.), por valor de $360.000.000 y un plazo
hasta el 31 de diciembre de 2014, cuyo objeto es el “MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIiA NATAGAIMA — VELU DEL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

En la clausula primera de ese Convenio se establecio que el Municipio de
Natagaima debia contratar las obras para la recuperacion de esa via, de
conformidad con los documentos técnicos entregados por INVIAS tales como el
presupuesto de obra, el analisis de precios unitarios y las guias técnicas.

En la clausula cuarta se determiné que una vez finalizado el plazo del convenio,
se debia suscribir el Acta de Recibo y Entrega Final del Convenio por parte del
Municipio, el interventor y el Gestor Técnico del Convenio, a la cual se
acompanfaria del Acta de Recibo Final de Obras del contrato suscrito entre el
Municipio Yy el contratista, a la que ademas debia anexarse la constancia suscrita
por el interventor sobre el cumplimiento por parte del contratista de obra de las
obligaciones relacionadas con los pagos por concepto de seguridad social integral
y parafiscales, actualizacién de las garantias y demas soportes exigidos por
INVIAS.

En la clausula octava se incluyeron las obligaciones del Municipio, dentro de las
cuales se encuentran las de: i) adelantar el proceso de contratacion de la obra y
celebrar el respectivo contrato siguiendo el procedimiento de licitacion publica; ii)
supervisar la ejecucion del contrato de obra y velar por el cabal cumplimiento de
las obligaciones por parte del contratista; iii) coordinar, revisar y elaborar la
liquidacion del contrato de obra; iv) presentar informes mensuales de ejecucion
técnico-financiera avalados por el interventor y el gestor del convenio para legalizar
el desembolso entregado al Municipio.

En la clausula novena se estipuld que INVIAS vigilaria el cumplimiento de las
obligaciones del Municipio a través de la Direccion Territorial Tolima y la
Subdireccién de la Red Terciaria de INVIAS designaria un Gestor Técnico del
Convenio.



En la cldusula décima se establecid que la ejecucion de las obras y su
cumplimiento serian vigilados a través de un interventor contratado por el INVIAS.
En la clausula décima segunda se dejo claro que INVIAS no adquiriria ningun tipo
de relacion contractual con los contratistas vinculados por el Municipio siendo el
unico responsable ante INVIAS por el incumplimiento de las obligaciones del
Convenio Interadministrativo.

En la clausula décima quinta se determind que el Municipio le exigiria al contratista
de obra, entre otras, una garantia que amparara los siguientes riesgos: i) Salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que utilice en la ejecucién
del contrato, por el equivalente al 20% del valor total del mismo, con una vigencia
igual a su plazo y tres afios mas; ii) Estabilidad y calidad de las obras por un valor
equivalente al 30% del valor final de las obras, con una vigencia de 5 afos
contados a partir de la suscripcion del Acta de Recibo Definitivo de la Obra. En las
actividades de afirmado y/o conformacion de la calzada existente se ampararia
por una vigencia de 3 afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Recibo Definitivo de las Obras y para otras actividades diferentes a las ya
mencionadas, se ampararia la estabilidad por un término de 5 afios a partir de la
fecha de suscripcion del Acta de Recibo Definitivo de las Obras; vy, iii) Pdliza de
seguro de responsabilidad civil extracontractual, de conformidad con lo previsto en
la normatividad vigente.

A folios 21 a 25 del cuaderno principal del expediente digitalizado reposa copia del
Contrato de Interventoria No. 163 del 10 de abril de 2014, suscrito por INVIAS —
Direccion Territorial Tolima y el Consorcio TOLI-1, cuyo objeto era la
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIETAL
PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS —
CAMINOS DE PROSPERIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
MODULO 1.” Dicho contrato se suscribié por un plazo de ejecucion de 6 meses.

A folio 26 del del cuaderno principal del expediente digitalizado se observa el oficio
No. SRT 69993 del 13 de diciembre de 2013, por medio del cual el Subdirector de
la Red Terciaria y Férrea de INVIAS le manifiesta al Alcalde del Municipio de
Natagaima que se habian cumplido en su totalidad los requisitos previos a la
ejecucion del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013 y por lo tanto, iniciaba a
correr el plazo del mismo. El funcionario advirtié igualmente que la vigilancia del
convenio se realizaria mediante la interventoria contratada por INVIAS y se solicitd
iniciar la estructuraciéon del proceso de contratacion derivados del convenio
(contrato de obra). Por ultimo, en el oficio se le record6 al Alcalde su obligacion de
adelantar el recibo definitivo y liquidacién del contrato derivado del convenio, una
vez finalizada la ejecucioén de los trabajos contratados.

A folios 26 a 35 del archivo 014 del expediente electrénico, se aprecia copia del
Contrato de Obra No. 135 del 03 de septiembre de 2014, suscrito entre el
Municipio de Natagaima (Tol.) y la Uniébn Temporal Via Natagaima para el



mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via Natagaima — Velu en el
Municipio de Natagaima (Tol.).

De acuerdo con la clausula sexta, el valor del contrato se fij6 en la suma de
$359.984.391, incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere
lugar y se fij6 un término de duracion de tres (3) meses siguientes a la fecha de la
orden de iniciacion impartida por INVIAS.

En la clausula décima quinta se establecié que la vigilancia, seguimiento y
verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucion y cumplimiento del
contrato se ejerceria por el Secretario de Obras Municipal y las obras serian
vigiladas a través de un interventor contratado por INVIAS.

En el archivo 079 del expediente se aprecia el oficio SRT 54915 del 08 de octubre
de 2014, por medio del cual el Subdirector Red Terciaria y Férrea de INVIAS
requirio al Alcalde Municipal de Natagaima (Tol.) para que diera inicio inmediato a
las obras derivadas del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, porque el
contrato de obra se encontraba adjudicado desde el 22 de agosto de 2014 vy el
aludido Convenio tenia un cronograma que no debia sobrepasarse y de no darse
cumplimiento al mismo se procederia a su liquidacion previa devolucion de los
recursos asignados a ese Ente Territorial.

Mediante oficio s/n del 23 de octubre de 2014, el Alcalde Municipal de Natagaima
le manifest6 al Subdirector Red Terciaria y Férrea de INVIAS que el Contrato de
Obra producto del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, ya habia sido
adjudicado a la Union Temporal Via Natagaima, se habia hecho entrega de las
poliza por parte del contratista y las mismas habian sido aceptadas por el
Municipio, se habia socializado el proyecto con la comunidad beneficiaria y se
habia acordado el pronto inicio de la obra, en consecuencia el Alcalde aseguré
gue el Convenio suscrito entre el INVIAS y ese Municipio se estaba cumpliendo a
cabalidad. (archivo 081 expediente digitalizado)

Tal como se observa en el archivo 068 del expediente electrénico, el 04 de
diciembre de 2014, el Consorcio TOLI-1 presentd un derecho de peticion ante el
Municipio de Natagaima por medio del cual solicité que se aplicaran multas por
incumplimiento parcial del Contrato de Obra No. 135 de 2014 y se declarara la
caducidad del contrato porque el contratista (Union Temporal Via Natagaima),
habia hecho caso omiso a todas las comunicaciones que se le habian enviado y
para esa fecha no habia firmado el acta de iniciacion del respectivo contrato pese
a que el término establecido en el Convenio Interadministrativo 2626 de 2013
vencia el 31 de diciembre de 2014.

A folios 39 a 41 del cuaderno principal del expediente, milita el Acta de Recibo
Final del Contrato de Obra No. 135 del 03 de septiembre de 2014, suscrita por el
Alcalde Municipal de Natagaima, el representante de la Uni6on Temporal Via
Natagaima como contratista y el Secretario Municipal de Obras Publicas de
Natagaima, el 31 de diciembre de 2014. En el Acta se recuerda que el objeto del



contrato era el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via Natagaima
—Velu en el Departamento del Tolima, su ejecucion inici6 el 01 de octubre de 2014
y finalizé el 31 de diciembre de esa misma anualidad y el valor total del contrato
se acuerdo a lo informado en el documento, fue de $359.984.391.

El supervisor del contrato (Secretario de Obras Publicas Municipal), dejo
constancia en el Acta de que la obra contratada fue realizada por el contratista a
entera satisfaccion.

A folios 42 y 43 del cuaderno principal del expediente digitalizado, reposa el Acta
de Liquidacién del Contrato de Obra No. 135 del 03 de septiembre de 2014,
suscrita entre el Municipio de Natagaima (contratante) y la Union Temporal Via
Natagaima (contratista), el dia 31 de enero de 2015. El documento indica que el
balance financiero del contrato es el siguiente:

Inversion programada $359.984.391
Valor Anticipo $0.0

Valor Acta 001 PARCIAL $157.124.683
Valor Acta 002 Y FINAL $202.859.708

En el Acta de dej6 constancia que el objeto contratado se cumplio en su totalidad
y que el balance financiero del contrato se encuentra acorde con el contenido y
cumplimiento de las obligaciones pactadas y que, por lo tanto, existia equilibrio
econdmico en cuanto a las contraprestaciones cumplidas.

Las partes acordaron declarar cumplido y liquidado el Contrato de Obra No. 135
de 2014.

Tal como se observa a folios 57 a 111 del archivo 014 del expediente electrénico,
los Informes de Supervision y las certificaciones de avance de la obra del Contrato
No. 135 de 2014, expedidas al contratista para los pagos, fueron suscritas
Unicamente por el Secretario de Obras Publicas de Natagaima como supervisor.

Tal como se observa a folio 51 del cuaderno principal del expediente digitalizado,
el 19 de mayo de 2017, la Subdireccion Red Terciaria y Férrea de INVIAS, le
solicitd, entre otros, a la Alcaldia Municipal de Natagaima (Tol.), que remitiera a la
Territorial Tolima del INVIAS la documentacion correspondiente al Convenio
Interadministrativo suscrito con ellos para poder llevar a cabo el proceso de
liquidacion del mismo.

A folios 55 y 56 del cuaderno principal del expediente digitalizado se aprecia el
oficio SRT 87058 del 23 de mayo de 2017, el Subdirector Técnico Red Terciaria 'y
Férrea de INVIAS requirié al Alcalde Municipal de Natagaima (Tol.), para que
allegara los documentos necesarios para la liquidacion del Convenio
Interadministrativo 2626 de 2013.
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Mediante Memorando SRT. Del 21 de junio de 2017, la Ingeniera Gestora Técnica
del Departamento del Tolima - INVIAS le manifesté al Subdirector Red Terciaria'y
Férrea de esa misma Entidad que, con ocasion de la implementacion del
Programa de Caminos para la Prosperidad 2013, esa Subdireccion suscribio el
Convenio Interadministrativo 2626 de del 24 de octubre de 2013, con los entes
territoriales del pais y al Municipio de Natagaima se le asignaron recursos por
$360.000.000, para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
Natagaima — Velu en el Departamento del Tolima. Se indic6 que dicho convenio
vencia el 31 de diciembre de 2014 y que, de acuerdo al Acta de Entrega y Recibo
Final de Obra se ejecutd la suma de $359.984.391 y que se contratd como
interventor de ese Convenio Interadministrativo al Consorcio TOLI-1, a través del
Contrato No. 163 de 2014, para realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de
vias Caminos de Prosperidad en el Departamento del Tolima.

En el mismo documento, la funcionaria sefiala que el Municipio de Natagaima no
cumplio con todos los compromisos adquiridos en el Convenio Interadministrativo
2626 de 2013, pues no cumplié con sus obligaciones de supervisar la ejecucion
del contrato de obra y coordinar y gestionar los procesos de ejecucion de los
proyectos en las diferentes etapas precontractual, contractual y liquidacion.

Menciona que la Subdireccion de la Red Terciaria, una vez se ejecutd la obra y
entro en la etapa post contractual en donde debia llevarse a cabo la liquidacion,
procedi6 a surtir la notificacion al Municipio de Natagaima como lo dispone la ley
y le solicitd que aportara los documentos faltantes para la liquidacion y que
devolviera los recursos no ejecutados y los rendimientos financieros de la cuenta
conjunta destinada al manejo de los recursos del contrato; sin embargo, el
Municipio no atendid las diferentes notificaciones que se le realizaron, lo que
impidié que se pudiera llevar a cabo la liquidacion bilateral o unilateral del
Convenio Interadministrativo 2626 de 2013.

En el mismo documento, la funcionaria expresé que el presupuesto del contrato
fue de $360.000.000, que el valor ejecutado por el Municipio de Natagaima fue
$359.984.391 y que, por lo tanto, existe un valor no ejecutado de $15.609 que
debe ser reintegrado al INVIAS junto con los rendimientos financieros de la cuenta
conjunta.

Finalmente, la funcionaria enlista los siguientes como documentos faltantes para
culminar el proceso de liquidacion del contrato:

- Certificacion bancaria de la cancelacion de la cuenta del Convenio en ceros,
en donde se debe incluir una certificacién que indique si la cuenta generd o no
rendimientos financieros y el valor de estos discriminandolos mes por mes
preferiblemente.
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- Copiade la devolucion de los rendimientos financieros generados por la cuenta
del Convenio, consignacion realizada a la Cuenta del Tesoro Nacional —
Fondos Comunes — Direccion del Tesoro Nacional.

- Consignacion realizada por el Municipio de Natagaima por el valor no
ejecutado del Convenio $15.609, la cual debe realizarse en el Banco de la
Republica a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional.

- Copia de la pdliza de cumplimiento con los amparos y vigencias actualizadas,
de acuerdo con lo establecido en la clausula décima quinta del convenio, en
especial las garantias de estabilidad, salarios y prestaciones, poéliza que
deberéa estar acompafiada del oficio de aprobacion por parte del Municipio y se
deberé verificar que en la péliza el INVIAS también esté incluido como tomador.

- Suscribir el acta de entrega y recibo del Convenio Interadministrativo por parte
del representante legal del Municipio.

- Suscribir el acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo por parte del
representante legal del Municipio.

- Aportar copia del acta de posesion y cédula del representante legal del
Municipio.

- Certificacion expedida por el Municipio en donde informe que el contratista que
ejecuto la obra derivada del Convenio se encuentra a paz y salvo por concepto
de parafiscales. (fls. 9 a 13 C. Ppal.)

Mediante certificacion bancaria del 03 de febrero de 2022 Bancolombia manifiesta
gue el Municipio de Natagaima tiene con esa Entidad el siguiente producto:

- Cuenta corriente denominada Convenio 2626/2013.

- El ndmero de producto es 42713664446

- Lafecha de apertura fue el 25 de septiembre de 2013
- El estado del producto es Bloqueado por Embargo

En la misma certificacion Bancolombia manifiesta que, esa cuenta recibio el valor
de $633.422, 68 por concepto abono intereses desde su apertura y hasta la
expedicion de esa certificacion, esto es 03 de febrero de 2022. (archivo 001
cuaderno pruebas de oficio)

Mediante oficio identificado con nimero interno RLO0576798 del 17 de noviembre
de 2022, Bancolombia informa que la cuenta terminada en 4446 de la cual es titular
el Municipio de Natagaima (Tol.), presenta 8 embargos y que el primero de ellos
fue radicado el dia 26 de febrero de 2015 y los siguientes a partir de noviembre de
2021 y en adelante (archivo 006 cuaderno pruebas de oficio)
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e Mediante oficio SHM: 2023-019 del 27 de febrero de 2023, la Secretaria de
hacienda del Municipio de Natagaima le solicité al INVIAS que informe o certifique
cual es la cuenta bancaria a donde se debe hacer la devolucién de los
rendimientos financieros del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, teniendo
en cuenta que es el Unico requisito pendiente. (archivo 001 cuaderno pruebas
parte demandante)

e Afolios 8 a 11 del archivo 00135 del expediente electronico se aprecia copia de
las pélizas aportadas por el Alcalde Municipal de Natagaima (Tol.) como parte de
las exigencias del INVIAS para la liquidacion de Convenio Interadministrativo 2626
de 2013. Dichas pdlizas son las siguientes:

- Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 14-44-101065522, con
vigencia entre el 03 de septiembre de 2014 y el 03 de octubre de 2019, en
donde el tomador es la Union Temporal Via Natagaima y el beneficiario el
Municipio de Natagaima (Tol.).

- Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento No. 14-40-101014228, con vigencia entre el 03 de septiembre de
2014 y el 15 de enero de 2015, en donde el tomador es la Union Temporal Via
Natagaima y el beneficiario el Municipio de Natagaima (Tol.).

CASO CONCRETO

Conforme a lo expuesto a lo largo del sub judice y luego de verificar el caudal probatorio
allegado al plenario, se aprecia que las principales obligaciones que le asistian al
Municipio de Natagaima en la ejecucion del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013,
eran contratar las obras para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
Natagaima — Velu de Natagaima (Tol.), para lo cual el INVIAS le asigno la suma de
$360.000.000, le concedié como término para el efecto hasta el 31 de diciembre de 2014
y le entrego los documentos técnicos tales como el presupuesto de obra, el analisis de
precios unitarios y las guias técnicas a los que se debia acoger el contratista de obra.

Para cumplir con este cometido, la Administracion Municipal de Natagaima debia
contratar la obra, velar porque el contratista cumpliera con sus obligaciones y con las
poélizas exigidas de acuerdo al convenio, presentar informes mensuales de ejecucién
técnico-financiera avalados por el interventor y el gestor del convenio para legalizar el
desembolso entregado al Municipio y realizar la liquidacion del contrato de obra.

Mientras tanto, INVIAS vigilaria la ejecucién técnica, administrativa, financiera y ambiental
de la obra a través de un Contrato de Interventoria que para el caso concreto se suscribié
con el Consorcio TOLI-1.

Pese a lo anterior, lo que se aprecia en el escaso material probatorio allegado tanto por
la Entidad demandante como por el Ente Territorial demandado, permite inferir que el
Municipio de Natagaima inici6 tardiamente la ejecucion de la obra contratada en virtud
del pluricitado Convenio 2626 de 2013, pues pese a que mediante oficio No. SRT 69993
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del 13 de diciembre de 2013, el Subdirector de la Red Terciaria y Férrea de INVIAS le
anunci6 que se habian cumplido los requisitos previos y que, por lo tanto, iniciaba a correr
el plazo del Convenio, el contrato de obra tan solo fue suscrito por el Municipio el 03 de
septiembre de 2014, pero no se dio inicio inmediato a la ejecucién del mismo, pues a
través del oficio SRT 54915 del 08 de octubre de 2014, el Subdirector Red Terciaria y
Férrea de INVIAS requirio al Alcalde Municipal de Natagaima para que diera inicio
inmediato a las obras.

Aunado a lo anterior se tiene que, mediante correo electrénico del 04 de diciembre de
2014, el Consorcio TOLI-1 le informé al Municipio de Natagaima que su contratista de
obra (Uniébn Temporal Via Natagaima), estaba haciendo caso omiso a todas las
comunicaciones que se le enviaban y para esa fecha ni siquiera habia firmado el Acta de
Inicio del Contrato pese a que el término de ejecucion del Convenio Interadministrativo
2626 de 2013, vencia el 31 de diciembre de 2014.

No obstante, lo que se aprecia a continuacion es que el Municipio de Natagaima y la
Union Temporal Via Natagaima suscribieron el Acta de Recibo Final del Contrato de Obra
No. 135 el dia 31 de diciembre de 2014, es decir, el ultimo dia del Convenio 2626 de 2013
y alli se afirma por parte del Secretario Municipal de Obras Publicas de Natagaima que la
obra se ejecut6 en su totalidad y a entera satisfaccion de la Entidad contratante y luego
se aprecia que el 31 de enero de 2015, el Municipio de Natagaima representado por su
Alcalde municipal y el Secretario de Obras Publicas, suscribieron con dicho contratista el
Acta de Liquidacion del aludido Contrato de obra de mutuo acuerdo, sefialando que se
invirtié la suma de $359.984.391, que la obra se ejecutd a entera satisfaccion de la parte
contratante y que la Unidn Temporal contratista cumplié con todas sus obligaciones, por
lo que simplemente se declaré liquidado el contrato sin ningun tipo de observacion o
anotacion.

Llama la atencion del Despacho que, en ninguno de los documentos de la etapa
contractual, es decir, en las certificaciones de los avances de obra, ni en la etapa post
contractual, esto es, en la liquidacion del contrato, aparece la firma del interventor
contratado por INVIAS para asegurar la correcta ejecucion de la obra; sin embargo, la
débil labor probatoria desplegada por las partes impide establecer con precision la razon
de esta ausencia. A pesar de ello, mas alla de esa falencia probatoria, lo que se advierte
sin dubitacion es que el Municipio de Natagaima incumplié con las obligaciones que le
asistian en virtud del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, pues no solo permitio el
avance de la obra sin la presencia del interventor, sino que ademas realizé los pagos al
contratista de obra sin contar previamente con la constancia suscrita por dicho interventor
sobre el cumplimiento de los pagos al Sistema de Seguridad Social y parafiscales y como
si esto no fuera suficiente, efectud la liquidacion del contrato de obra de mutuo acuerdo
teniendo por cumplidas las obligaciones pese a que la Unién Temporal Via Natagaima no
actualizo las garantias conforme a lo exigido en el Convenio Interadministrativo.

Al respecto, nétese que, en atencion a los insistentes requerimientos efectuados por este
despacho, el alcalde del Municipio de Natagaima aport6 al plenario las pdlizas que segun
indicé, constituyen las garantias actualizadas aportadas por el contratista para la
liquidacion del Contrato de Obra No. 135 de 2014, las cuales Unicamente son: i) una
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péliza de seguro de cumplimiento con vigencia entre el 03 de septiembre de 2014 y el 03
de octubre de 2019, en donde el tomador es la Unién Temporal Via Natagaima y el
beneficiario el Municipio de Natagaima (Tol.) y ii) una pdliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual derivada de cumplimiento con vigencia entre el 03 de septiembre de
2014y el 15 de enero de 2015, en donde el tomador es la Unién Temporal Via Natagaima
y el beneficiario el Municipio de Natagaima (Tol.).

Notese que ninguna de las dos pdlizas anteriores constituyen una garantia adecuada y
actualizada para efectos de la liquidacion del contrato de obra, pues el Convenio
Interadministrativo 2626 de 2013, claramente dispuso en su clausula décimo quinta que
debia existir una garantia que amparara salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal de la obra, la cual debia ser equivalente al 20% del valor
del contrato y debia estar vigente por el término del contrato y 3 afios mas; igualmente,
debia existir una péliza de estabilidad y calidad de la obra por un valor equivalente al 30%
del contrato y una vigencia de 5 afios desde el recibo de la obra y finalmente, debia existir
una poliza de seguro de responsabilidad civil.

Tal como puede apreciarse, en las garantias actualizadas no obra ninguna podliza que
ampare salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, ni existe poliza de estabilidad
y calidad de la obra; pese a esto, el Municipio de Natagaima afirmo en el acta de
liquidacion del contrato de obra que la Unidbn Temporal contratista habia cumplido con
todas sus obligaciones y permitid la liquidacion del contrato de obra sin mas
requerimientos, con lo cual queda en evidencia el incumplimiento de las obligaciones que
asumio en el Convenio Interadministrativo 2626 de 2013.

Adicionalmente, aparece acreditado que el Municipio de Natagaima fue requerido al
menos en tres ocasiones para que allegara al INVIAS los documentos necesarios para
efectuar la liquidacion del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013; no obstante, la
Entidad guardo silencio ante estos requerimientos lo que impidid que en su momento
pudiera realizarse dicha liquidacién de mutuo acuerdo o al menos de manera unilateral
por parte de la Entidad contratante. En consecuencia, también es claro que en el caso
gue nos ocupa procede la liquidacién judicial solicitada por la demandante por lo que a
ella se procedera.

- Liquidacion del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013

Tal como lo ha explicado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado? liquidar un contrato
es ajustar, saldar, pagar o determinar el valor de las acreencias y de las deudas
correspondientes al mismo, asi como ponerle fin a los derechos y obligaciones que
derivan de la fuente contractual.

La liquidacion es por tanto un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el
objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del
contrato, las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada uno o se
declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocio juridico celebrado.

* Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 28 de junio de 2016. Radicado
No. 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253). C.P. Alvaro Namén Vargas.
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Aunado a lo anterior, la liquidacion tiene otra funcion que es la de constituir de forma
directa e inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones cuya fuente mediata es el
contrato estatal celebrado por las partes, las cuales hacen referencia a la determinacion
de sumas especificas a cargo de una parte y en favor de la otra en virtud de las
obligaciones y derechos existentes que emanan del texto contractual; reconocimientos y
cuantificacion del valor de prestaciones adicionales ejecutadas de buena fe que tuvieron
lugar durante la vigencia del contrato, que resultaron esenciales y necesarias para su
cabal cumplimiento, cuando quiera que proceda de acuerdo con las disposiciones
legales.

De cara a tal estado de las cosas y descendiendo al caso concreto, esta Administradora
de Justicia encuentra que en la clausula décima séptima del Convenio Interadministrativo
2626 de 2013, se establecié que el mismo seria objeto de liquidacion y que, para tal
efecto, el Municipio debia exigirle a su contratista la ampliacion de la garantia de acuerdo
a los porcentajes y vigencias alli exigidas.

Adicionalmente, en la clausula sexta se estipulo que para el manejo de los recursos del
Convenio se aperturaria una cuenta que generaria rendimientos financieros, de manejo
y firmas conjuntas a nombre de objeto contratado y se advirtio que los cheques que se
giraran con cargo a ella, requeririan de la firma del tesorero del Municipio y del interventor
contratado por INVIAS. También se establecid que los rendimientos financieros
generados por los recursos aportados por INVIAS serian manejados y reintegrados a
dicho Instituto.

En el paragrafo primero de la clausula octava se dispuso que INVIAS no suscribiria
futuros contratos con el Municipio de Natagaima de no cumplirse con las obligaciones
pactadas en ese Convenio.

Teniendo en cuenta las anteriores clausulas y las demas pruebas allegadas al proceso
gue ya fueron relacionadas en un acapite precedente, se tiene que en virtud del Convenio
Interadministrativo 2626 de 2013, el INVIAS le asigné al Municipio de Natagaima la suma
de $360.000.000 para el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de la via
Natagaima — Velu del municipio de Natagaima y tal como se observa tanto en el Contrato
de Obra No. 135 de 2014, como en el Acta de Liquidacion del mismo, el valor total
ejecutado fue de $359.984.391, por lo que tal como se anuncia en la demanda, existe un
saldo por valor de $15.609 que debe ser reintegrado a INVIAS.

Aunado a lo anterior, también se aprecia que, mediante oficio del 03 de febrero de 20222,
la Gerente de transformacion de sucursales de Bancolombia certifica que la cuenta
corriente No. 42713664446 denominada Convenio 2626/2013, recibié por concepto de
abono a intereses desde su apertura y hasta la fecha de expedicion de esa certificacion,
la suma de $633.422,68.

2 Archivo 001 carpeta pruebas de oficio expediente electrénico.

16



En consecuencia, resulta claro, de acuerdo a lo pactado en el Convenio 2626 de 2013,
gue el Municipio de Natagaima, debe reintegrar a favor del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, tanto los $15.609 correspondiente al valor no ejecutado asi como la suma de
$633.422,68 en la que se tasaron los rendimientos financieros de la cuenta corriente en
la cual se manejaron los recursos del Convenio, por lo que ello se ordenara asi en la parte
resolutiva de esta providencia.

Por otro lado, recuerda el despacho que en la demanda la parte actora también pretende
gue se condene al Municipio de Natagaima a devolverle a INVIAS “los recursos
generados por concepto de rendimientos financieros de la Fiducia del contrato derivado
del Convenio Interadministrativo No. 2626 de 2013”; no obstante, no obra evidencia en
el cartulario que para el manejo de dichos recursos se haya abierto una fiducia y menos
de que existan rendimientos financieros por ese concepto, por lo que esa pretension
serd negada.

En este punto recaba el Despacho que aunque el contrato derivado, en su clausula
sexta determind que el anticipo otorgado al contratista (50%) seria manejado a traves
de encargo fiduciario y que los rendimientos financieros generados por dichos recursos
deberias ser reintegrados al Municipio contratante, lo cierto es que no hay si quiera
constancia de la constitucion del referido encargo fiduciario.

Finalmente, el despacho advierte que en el Convenio Interadministrativo 2626 de 2013,
no se incluyé ninguna clausula penal o sancionatoria diferente a la advertencia de que
el INVIAS no volveria a contratar con el Municipio de Natagaima si éste llegaba a
incumplir con las obligaciones contraidas, debido sin duda a la naturaleza del negocio
juridico celebrado, lo que deviene entonces en que no hay lugar a efectuar
manifestaciones adicionales a ese respecto.

Atendiendo entonces a la pretension elevada por el extremo accionante, se liquida el
convenio judicialmente de la siguiente forma:

LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONVENIO No. 2626 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2013
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y

OBJETO: CONSERVACION DE LA VIA
NATAGAIMA — VELU

) INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -

APORTANTE: INVIAS-

CONVENIDO: MUNICIPIO DE NATAGAIMA

FECHA DEL CONTRATO: 24 DE OCTUBRE DE 2013

PLAZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

VALOR TOTAL DEL CONVENIO — APORTE $ 360.000.000

INVIAS

VALOR EJECUTADO POR EL MUNICIPIO DE

NATAGAIMA $ 359.984.391

SALDO NO EJECUTADO $ 15.609
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RENDIMIENTOS FINANCIEROS CUENTA

CORRIENTE No. 42713664446 BANCOLOMBIA - $633.422.68
NO REEMBOLSADOS AL INVIAS

SALDO TOTAL A FAVOR DEL APORTANTE -INVIAS - $ 649.031.68 00

La suma de dinero adeudada por el Municipio de Natagaima deberé ser actualizada
desde la fecha en que terminé el plazo de ejecucion del convenio 2626 de 2013, es
decir desde el 01 de enero de 2015 hasta la fecha de esta sentencia.

Para actualizarla deberd seguirse la formula tradicionalmente empleada por el
Consejo de Estado, con fundamento en las series de empalme, cuya metodologia
fue actualizada por el DANE?, la cual se desarrolla asi:

Valor actualizado = Valor histérico x indice final
indice inicial.

Donde el Vh corresponde a la suma de $649.031.68
El indice final es el equivalente al IPC para febrero de 2024*, esto es 140,49
El indice inicial es equivalente al IPC para diciembre de 2014, esto es 82,47

VA= $649.031.68 (140.49/82.47)
VA= $1.105.643.63

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del
Caodigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de esta instancia a la PARTE
DEMANDADA, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacidn, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura.

3 La metodologia y las series se actualizan cada diez afios, siendo la mas reciente la realizada con base en 2018.
4 Se acude al IPC del mes de febrero de 2024 toda vez que al momento de proferirse el fallo, no ha sido publicado por el
DANE el IPC de marzo de 2024
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE NATAGAIMA (Tol.) incumplié las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio Interadministrativo 2626 de 2013, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: LIQUIDAR JUDICIALMENTE el Convenio No0.2626 del 24 de octubre
de 2013 suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS- y el
MUNICIPIO DE NATAGAIMA — TOLIMA.

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE NATAGAIMA (TOL.) a reconocer y
pagar a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS-, la suma actualizada
de un millon ciento cinco mil seiscientos cuarenta y tres pesos con sesenta y tres
centavos ($1.105.643.63) por concepto de capital adeudado.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: La Entidad condenada dara cumplimiento a lo dispuesto en este fallo,
dentro de los términos indicados en los articulos 192 y s.s. del C.P.A.C.A.

SEXTO: CONDENAR en costas al demandado MUNICIPIO DE NATAGAIMA (TOL.),
por las razones expuestas con antelacion, incluyendo como agencias en derecho la
suma de un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente. Por Secretaria liquidense.

SEPTIMO: Reconocer personeria juridica al abogado HUMBERO VASQUEZ
PERDOMO identificado con la cédula de ciudadania No. 93.412.264 y T.P. No.
124.998 del C.S. de la J, para que represente los intereses de la parte demandada
MUNICIPIO DE NATAGAIMA, de acuerdo con el poder que le fuera conferido, visto
en el indice 0147 de la plataforma SAMAL.

OCTAVO: En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas constancias
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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