Rama Judicial

Rept’xblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A.

En Ibagué - Tolima, a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), siendo las nueve de la mafiana (09:00 am), fecha y hora fijada en
auto del pasado ocho (8) de octubre de los corrientes, la suscrita Juez Cuarta
Administrativa Oral del Circuito de Ibagué en asocio con su Secretaria Ad Hoc, instala
la audiencia pUblica a fin de dar tramite de las diferentes instancias previstas en el
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, promovido por la sefiora ERIKA CONSTANZA
GUZMAN CABEZAS contra del MUNICIPIO DE PURIFICACION E INSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR - ICETEX-, radicado con el nimero 73001-33-33-004-2017-00314-00.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado tal como lo ordena
el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante los equipos de audio y video
con los que cuenta para el efecto este recinto, en consecuencia se solicita a las partes
y a sus apoderados que de viva voz se identifiquen, indicando nombre completo,
documento dz identificacion, direccion donde reciben notificaciones y en el caso de
los abogados su nimero de tarjeta profesional. La grabacién se anexara al expediente
en medio magnético.

PARTE DEMANDANTE

Nombre: ERIKA CONSTANZA GUZMAN CABEZAS

Cédula de Ciudadania: 1.106.395.766 de Purificacion- Tolima.
Direccién para notificaciones: carrera 5 No. 82-19 de Purificacién-Tolima
Teléfono: 3103047428

Apoderado: JAIME GUSTAVO RENGIFO QUINTERO.

Cédula de Ciudadania: 14.225.643 de Ibagué- Tolima.

Tarjeta Profesional: 30.120 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccion para notificaciones: Carrera 3 Edificio Blue House.
Teléfono: 3153912353

Correo Electrdnico:

PARTE DEMANDADA- MUNICIPIO DE PURIFICACION- TOLIMA.
Apoderada: ABEL RUBIANO ACOSTA.

Cédula de Ciudadania: 93.376.450 de Ibagué- Tolima.

Tarjeta Profesional: 151.566 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccion para notificaciones: Carrera 4 No. 8-04 Barrio La Pla.
Teléfono: 2280050.

Correo Electronico: despachoalcaldia@purificacién-tolima.gov.co
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PARTE DEMANDADA- ICETEX.

Apoderada: ROMULO PERDOMO BONNELLS.

Cédula de Ciudadania: 79.156.691 de Usaquen- Cundinamarca.
Tarjeta Profesional: 53.300 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccién para notificaciones: Calle 128B- 72-59 Bogota
Teléfono:

Correo Electrénico: romuloperdomo@gmail.com

Comparece a la actuacion el doctor ABEL RUBIANO ACOSTA quien si bien aporta
poder conferido por el Alcalde Municipal de Purificacion- Tolima no acomparia el
mismo de los documentos que acrediten la calidad de quien lo confier2; No obstante,
efectua la exhibiciéon de dichos documentos en forma digital, por lo cual, tratandose
de un requisito meramente formal, el Despacho concede al apoderado el término
maximo de tres (3) dias para aportar en fisico los documentos que se echan de menos.

Se hace parte el doctor ROMULO PERDOMO BONNELL.S, quien actia en calidad de
apoderado del ICETEX, a quien se le reconoce personeria en los términos y para los
efectos del poder allegado en la presente diligencia.

Constancia: Se deja constancia que asisten a la presente audiencia las partes que
segun el numeral 2 del articulo 180 del C.P.C.A. estan obligadas a concurrir
NOTIFIQUESE, LAS PARTES QUEDAN NOTIFICADAS EN ESTRADOS. SIN
RECURSOS.

2. SANEAMIENTO

En este punto se indaga a las partes para que manifiesten si lo de actuado hasta la
fecha observan alguna irregularidad o situacion que constituya un vicio procesal y que
deba ser objeto de saneamiento por parte Despacho.

PARTE DEMANDANTE: Sin observacion.

PARTE DEMANDADA ICETEX: No observa causal.

PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE PURIFICACION: Solicita la suspensén de la
diligencia ya que existe un acta dentro del municipio en donde se establece que se
realizara la condonacion del crédito. No observa causal.

DESPACHO: Como lo referido hace referencia a una conciliacion, lo solicitado se
resolvera en la etapa correspondiente.

Escuchadas las anteriores manifestaciones, el Despacho deja constancia que tampoco
observa nulidad o irregularidad alguna que vicie el tramite, por lo que en este sentido SE
DECLARA SANEADO EL PROCEDIMIENTO. LA ANTERIOR_ DECISION QUEDA
NOTIFICADA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS.

3. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS
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EI ICETEX propuso las excepciones previas de falta de legitimacién en la causa por
pasiva e inepta demanda, las cuales, dada su naturaleza ameritan un
pronunciamiento en este momento.

Argumentos del excepcicnante

'En lo que tiene que ver con la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, se hace consistir en que al tenor de lo dispuesto en el literal f del articulo 2°
del Decreto 3155 de 1968, el ICETEX esta facultado para administrar fondos publicos
y privados destinados a financiar los estudios de estudiantes colombianos y por ello
suscribe con entidades de diferente naturaleza juridica, contratos de fondos de
administracion, en virtud de los cuales actia como mero administrador de los
recursos que colocan los constituyentes de aquellos, lo que pone de presente que en
este caso, habiendo suscrito Convenio 120344 del 30 de agosto de 2000 con el
Municipio de Purificacion, el ICETEX actia por cuenta y obra de aquél como
constituyente del Fondo, precisando ademas, que conforme a una adicién efectuada
al mentado Convenio, la facultad de declaracién de las condonaciones a que hubiere
lugar, es una funcién que esta en cabeza de la Junta Administradora del Fondo,
decision que entonces no toma unilateralmente el ICETEX, todo lo cual a su juicio, es
razon suficiente para declarar la prosperidad de esta excepcion.

En cuanto a la configuracion de la excepciéon de inepta demanda, manifiesta el
ICETEX que la misma se verifica en tanto no se evidencia de parte de dicha entidad,
la expedicion de acto administrativo alguno cuya legalidad aqui se cuestione.

Consideraciones del despacho

Empieza el despacho por indicar que de las excepciones se corrio traslado a la parte
demandante, quien guardd silencio al respecto, tal y como se consigna en la
constancia secretarial vista a folio 207 vuelto.

En cuanto a la primera, esto es, a la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
desde ya debera advertir el Despacho que negara su configuracion, puesto que de la
documental obrante al interior del expediente se desprende que existe una relacién
sustancial entre el Municipio de Purificaciéon y el ICETEX, en lo que respecta a la
condonacion de los créditos otorgados mediante el Fondo de Crédito para la
Educacién Superior del Municipio de Puficacién — ICETEX, que hace imperiosa la
comparecencia de este ultimo al interior del proceso.

Y es que ello es asi, porque revisado el Acuerdo No. 015 del 28 de agosto de 2008,
por medio del cual se crea el Fondo Municipal de Apoyo y Fomento a la Educacion
Superior del Municipio de Purificacidn, se evidencia que una de la finalidades de dicho
Fondo es la de financiar con reembolso!, por intermedio del ICETEX, a los
bachilleres nativos de tal municipalidad, para que adelanten estudios superiores.

Aunado a lo anterior es menester precisar que segun lo dispuesto en el reglamento
operativo del mentado Fondo, es la Junta Administradora del mismo la que tiene

! Articulo 3¢ literz! a) del Acuerdo No. 015 de 2008, folio 9.
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asignada como funcién, la declaratoria de las condonaciones a las que haya lugary,
dicha Junta esta conformada entre otros, por agentes del ICETEX.

Todo lo anterior permite colegir que, pretendiéndose en este caso que se ordene al
Municipio de Purificacion, la condonacién del crédito otorgado a ERIKA CONSTANZA
GUZMAN CABEZAS, por parte del ICETEX, a través del Fondo Municipal y de
Fomento a la Educacion Superior del Municipio de Purificacion, es necesaria la
comparecencia de la entidad excepcionante, lo que determina la declaracién de no
prosperidad de la excepcién bajo estudio.

En cuanto se refiere a la excepcion de inepta demanda. bastele al Despacho sefalar
que la misma sera igualmente denegada, puesto que aunque los actos cuya legalidad
se pretende desvirtuar en este caso, fueron suscritos soclamente por la Secretaria de
Educacién del Municipio de Purificaciéon, por las razones que se esbozaron para
resolver la excepcién anterior, se requiere de la comparecencia del ICETEX en este
proceso, sin que ese hecho configure por demas, una inepta dermanda, que se
relaciona es con el incumplimiento de los requisitos formales necesarios para
demandar, lo cual no se evidencia en éste caso.

COSTAS

El Despacho se abstendra de condenar en costas al ICETEX por cuanto el numeral
8° del referido articulo 365 del C.G. del P., establece claramente que solo habra lugar
a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en le medida de su
comprobacion, situacidon que tampoco fue acreditada por la formulacién de estas
excepciones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA e INEPTA DEMANDA, propuestas por
el ICETEX, de conformidad a lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: Abstenerse de condenar en costas.

Se advierte a su vez, que no se vislumbra la configuracion de las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion o prescripcidn extintiva, que
puedan ser declararla de oficio. LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN
ESTRADOS. SIN RECURSOS

ICETEX: Interpone recurso de apelacion contra el auto que decide las excepciones
previas, que tiene por no probadas las excepciones propuestas por el ICETEX
principalmente porque la Entidad que representa no dio lugar a la expedicion de los
actos administrativos atacados, por lo cual, debe ser desvinculada de la actuacion.
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Del recurso de apelacion se corre traslado a los demas sujetos procesales.

DEMANDANTE: Disiente de la posicion asumida por el representante del ICETEX ya
que, si bien dicha Entidad no tuvo nada que ver con los actos demandados, tambiéen
lo es que la Entidad fue llamada al proceso por el Despacho como litisconsorte
necesario.

MUNICIPIO DE PURIFICACION: Solicita se deniegue la pretension del ICETEX en el
sentido que, si bien no expidio los actos administrativos, es quien administra los fondos
del Municipio.

AUTO: En atencion a que s procedente el recurso de apelacion interpuesto por el
ICETEX contra el auto que declar6é no probadas las excepciones previas, al tenor de
lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 de CPACA, el Despacho resuelve:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto
por el apoderado del ICETEX en contra del auto que declaré6 no proadas las
excepciones orevias de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA e
INEPTA DEMANDA.

SEGUNDO: Por secretaria remitase inmediatamente el expediente ante el Honorable
Tribunal Administrativo del Tolima, previas las anotaciones de rigor.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS.
No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma el acta por los

que en ella intervinieron, luego de leida y aprobada de conformidad, previa verificacion
que ha quedado debidamente grabada.

INA SERENO CAICEDO
Juez

Ealka uaman C -
ERIKA CONSTANZA GUZMAN CABEZAS

ante

qud’ér ido parte demandante
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