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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dos (02) de noviembre de dos mil dieciocho 2018

RADICADO N° 73001-33-33-004-2017-00319-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ALFREDO GONZALEZ BEDOYA
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA-EJERCITO
NACIONAL

Evacuada la etapa probatoria en el presente asunto y habiéndose prescindido de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, conforme a lo establecido en el inciso final
del articulo 181 del Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede el Despacho a dictar el fallo que en derecho corresponde, no
observandose nulidad alguna que invalide lo actuado dentro del presente medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOSE
ALFREDO GONZALEZ BEDOYA en contra de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

PRETENSIONES

En audiencia inicial celebrada el dia 23 de octubre de 2018, el Despacho, en conjunto
con las partes, determind las siguientes pretensiones!:

“1) Se declare la Nulidad del Acto Administrativo Oficio No. OFI16-97850 del 9
de diciembre de 2016, mediante el cual se decidié negar la peticion relacionada
a la reliquidacién de la pensién de invalidez de mi poderdante tomando como
base de liquidacion la asignacién bdsica establecida en el inciso segundo del
articulo primero del decreto 1794 de 2000 ( salario minimo incrementado en un
60% del mismo salario). Asi mismo negé la reliquidacion pensional sin incluir la
correcta liquidacion de la prima de antigiiedad.

De esta forma y a titulo de restablecimiento del derecho se condene a:

2) Ordenar al Ministerio de Defensa Nacional que en virtud a la nueva hoja de
servicios del actor, se reliquide la pensién de invalidez de mi poderdante
tomando como base de liquidacién la asignacion bdsica establecida en el inciso
segundo del articulo primero del decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000
(salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario).

'FI. 158
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3) Igualmente, como consecuencia de la anterior declaracién en calidad de
restablecimiento del derecho se condene al Ministerio de Defensa Nacional a
liquidar la pensién de invalidez de mi poderdante estableciendo que al monto
resultante de aplicar el porcentaje de pension de invalidez a la asignacién bdsica
se le adicione el porcentaje de prima de antigiiedad a que tiene derecho.

4) Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por
concepto de asignacion desde la fecha de reconocimiento de la asignacion hasta
la fecha en que sea reconocido el derecho precitado.

5) Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los
numerales anteriores, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, en la
forma y términos sefialados en los articulos 192 y 195 CPACA

6) Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi
como las agencias en Derecho.

Igualmente, al interior de la misma audiencia inicial, se establecieron como relevantes
del medio de control los siguientes

HECHO 8?2

1. Que el demandante presté su servicio militar y una vez terminado el
periodo reglamentario, de conformidad con la Ley 131 de 1985 fue
incorporado como soldado voluntario, luego de lo cual, a partir del 1°
de noviembre de 2003, por disposicion administrativa, fue promovido
como soldado profesional, condicién que mantuvo hasta su retiro de la
Fuerza. (FI. 20).

2. Que el actor sufri6 una disminucién de la capacidad laboral al
encontrarse en combate directo con el enemigo, razén por la cual,
mediante Resolucion No. 2762 del 7 de julio de 2016, la entidad
accionada le reconocié pension por invalidez, la cual, ha venido siendo
liguidada tomando como base el 40% del salario minimo. (Fls. 17 y
SS).

3. Que el demandante presenté derecho de peticiéon ante la Entidad
demandada, solicitando que en la liquidacion de la pensiéon de
invalidez se tomara como base la liquidacién establecida en el inciso
segundo del articulo primero del Decreto 1794 de 2000, asi como la
correcta liquidacion de la prima de antigliedad, lo cual fue denegado
mediante el acto administrativo cuya nulidad se pretende. (Fis. 2 a 6).
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CONTESTACION DE LA DEMANDA
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (Fls.53 y ss)

Refiri6 la apoderada de la parte demandada, que se oponia a todas y cada una de las
pretensiones planteadas en el escrito de demanda, por ser contrarias a la Constitucion
y a la Ley, razén por la cual solicita que se mantenga incoélume la legalidad del acto
acusado.

Sostuvo que no hay lugar a la reliquidacion de la pension del actor, toda vez que la
misma se reconocié con las normas que rigen la pension de invalidez de los soldados
profesionales, concretamente, el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 que sefala
como partidas computables para dicha prestacion, de un lado, el salario mensual en
los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-Ley 1794 de 2000 y de otro
lado, la prima de antigiiedad en los porcentajes establecidos en el articulo 18 de ese
mismo texto normativo.

ACTUACION PROCESAL

Presentado el proceso ante la oficina judicial el dia 3 de octubre de 2017, correspondié
su reparto a este Juzgado, el que mediante auto de fecha 17 del mismo mes y ano
admiti6 la demanda (fls. 38 y ss).

Una vez notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (fls. 45 a 48), dentro del término de traslado de la demanda, la
accionada contestd la misma (fls. 53 y ss).

Mediante providencia del 11 de septiembre de 2018, se fij6 fecha para adelantar la
respectiva audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (fol. 149), la
cual, se llevo a cabo el dia 23 de octubre de 2018, agotandose en ella la totalidad de
sus instancias en legal forma (fol. 157 y ss). Como no se hizo necesaria la practica de
pruebas, se prescindié de la audiencia correspondiente, y asi mismo, por considerarlo
procedente, se corrid traslado a las partes para que presentaran oralmente sus
alegatos de conclusion, procediéndose a indicar el sentido del fallo conforme lo indica
el numeral 2° del articulo 182 del CPACA, siendo FAVORABLE a las pretensiones de
la demanda.

ALEGATOS DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE (fl. 159):

Se ratifica en los hechos y pretensiones de la demanda y solicita que se acceda a las
pretensiones de la misma.

PARTE DEMANDADA (fl.159).

Se ratifica en la contestacion de la demanda y hace énfasis en la legalidad del acto
acusado.
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CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de un ex empleado publico, y
por el érgano que profirié los actos administrativos que se demandan.

FROBLEMAS JURIDICOS

¢El demandante, tiene derecho a que la entidad demandada la reliquide su pension
de invalidez, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
1794 de 2000, tomando un salario minimo incrementado en un 20%? Asi mismo, a
que se adicione en el porcentaje de Ley, la prima de antigtiedad a que tiene derecho?

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

El Oficio No. OFI16-97850 del 9 de diciembre de 2016, MDNSGPSAP del 02 de
febrero de 2015, proferido por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales
del Ministerio de Defensa, mediante el cual negaron las solicitudes efectuadas por el
demandante, referente a que se le liquide la pension de invalidez, con la inclusion de
un salario minimo incrementado en un 60%, la prima de antigliedad liquidada tomando
un 38.5% de la asignacion basica y el subsidio familiar en el mismo porcentaje que se
venia devengando al momento del retiro.

FONDO DEL ASUNTO

Como quiera que el presente asunto encierra en su decisiéon dos problemas juridicos,
procede el Despacho a efectuar el analisis independiente de cada uno de ellos, en los
siguientes términos:

1. (El demandante, en su calidad de soldado profesional (r) en disfrute de su
pensidon de invalidez, tiene derecho a que se le incluya en la liquidacion de
Su pension, a titulo de asignacion basica un salario minimo _incrementado

en un 60% conforme lo establecido en el decreto 1794 de 2000.

MARCO NORMATIVO SELECCIONADO
Las normas que serviran de fundamento a la presente decision seran:

Constitucion Nacional, articulo 13 y 53.
Ley 42 de 1992

Ley 131 de 1985

Decreto 1793 de 2000

Decreto 1794 de 2000

Decreto 4433 de 2004
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TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que al demandante le asiste derecho al reajuste de su
asignacién mensual y prestaciones sociales devengadas en actividad, tomando como
partida computable un salario minimo incrementado en un 60%, por cuanto, el inciso
2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 es claro al sefialar que los soldados que
se encontraran vinculados a 31 de diciembre de 2000 de acuerdo a la Ley 131 de
1985, esto es, como soldados voluntarios, devengarian como asignacién basica un
salario mensual vigente incrementado en dicho porcentaje, es decir, que la parte
actora tiene derecho al reconocimiento y pago del 20% que le fue desconocido por la
entidad demandada.

FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

Con la expedicion de la Ley 131 de 1985 se reguld el servicio militar voluntario en
Colombia, sefialando en el articulo 4° que los soldados voluntarios devengarian una
contraprestacion por sus servicios, denominada bonificacion mensual, la cual seria
equivalente a un salario minimo vigente incrementado en un 60%, asi:

“ARTICULO 4° El que preste el servicio militar voluntario devengard una
bonificacién mensual equivalente al salario _minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no
podrd sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero
o Suboficial Técnico Cuarto.” (Subraya el Juzgado).

Posteriormente, con el animo de profesionalizar la carrera militar, el Gobierno Nacional
en uso de las facultades otorgadas por la Ley 578 de 2000, profirié el Decreto 1793
de 2000, por medio del cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal
de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, en donde se dispuso que quienes
se encontraran vinculados como soldados voluntarios con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, podrian incorporarse como soldados profesionales a partir del 01
de enero de 2001 y una vez incorporados les seria aplicable integramente lo dispuesto
en el Decreto 1793 de 2000.

Los articulos del Decreto 1793 de 2000 que atafien a la situacion descrita son los
siguientes:

“ARTICULO 3. INCORPORACION. La incorporacién de los soldados
profesionales a las Fuerzas Militares de Colombia, se hard mediante
nombramiento por orden de personal de los respectivos Comandos de la Fuerza,
atendiendo a las necesidades de las fuerzas y a la planta de personal que haya
sido aprobada por el Gobierno Nacional.

(.)

ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccion
previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual serd nombrado por el
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Director de Reclutamiento de cada Fuerza. En la seleccién a que se refiere el
presente articulo, tendrdn prelacion los reservistas de primera clase a los cuales
se refiere el literal f) del articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su_intencién de
incorporarse como_soldados profesionales sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdn incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigliedad que certifique cada fuerza expresada en niimero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando
el porcentaje de la_prima_de antigiiedad que_tuviere al momento de la
incorporacién al nuevo régimen.

(.)

ARTICULO 42. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicard tanto
a los soldados voluntarios que se incorporaron de conformidad con lo establecido
porla Ley 131 de 1985, como a los nuevos soldados profesionales.” (Subraya fuera

del texto original)

Sin embargo, el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional para los soldados profesionales de las Fuerzas Militares, con el animo de
respetar los derechos adquiridos de quienes se encontraban vinculados como
soldados voluntarios con anterioridad al 31 de diciembre del 2000, dispuso:

“ARTICULO 12 ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que
sevinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual equivalente
al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%)
del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes
al 31 de diciembre del aifio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo
con la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%). (Se destaca).

A través de las Ordenes Administrativas de Personal Nos. 1241 del 20 de enero de
2001 y 1175 del 20 de octubre de 2003, el Ministerio de Defensa Nacional incorporé
masivamente a los soldados voluntarios al régimen de carrera de los soldados
profesionales, a partir del 1° de noviembre de 2003.

Sobre la interpretacién de dicho articulo, el 25 de agosto de 2016, el H. Consejo de
Estado en SENTENCIA DE UNIFICACION, con ponencia de la Dra. Sandra Lissette
Ibarra Vélez3, sefald que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho
a percibir una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%, bajo el siguiente tenor literal:

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ sentencia de veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016).Radicacion ntmero: CE-SUJ2
5001333300220130006001 (3420-2015), Actor: Benicio Antonio Cruz, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO
NACIONAL.
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“Las referidas disposiciones del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 distinguen
claramente que en relacién con el primer grupo de soldados profesionales, es decir,
quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a
devengar mensualmente un salario minimo, mds un incremento sobre el mismo en
porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta al segundo grupo, esto es, quienes
venian como soldados voluntarios, se dispuso_que los mismos devengarian
mensualmente un salario minimo, mds un incremento del 60% sobre el mismo

salario.

En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional,
al fijar el régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, en aplicacién del principio de respeto por los
derechos adquiridos, dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios, el monto del salario bdsico que percibian en vigencia de la Ley 131 de
1985, cuyo articulo 42 establecia, que estos tltimos tenian derecho a recibir como
sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 60%".

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que posteriormente
fueron incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicion
tdcito en materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicdrseles integramente el
nuevo_estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial
conservarian el monto de su sueldo bdsico que les fue determinado por el articulo

42de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal vigente aumentado en
un 60%.

En armonia con lo expuesto, para la Sala no es de recibo la interpretacién que
sobre el particular realiza la parte demandada, segiin la cual, los referidos
Soldados profesionales, antes voluntarios, no tienen derecho a percibir un sueldo
basico equivalente a un salario minimo incrementado en un 60%, dado que a su
Jjuicio, al vincularse a la planta de personal de las Fuerzas Militares como soldados
profesionales, se les aplica integramente el régimen propio de estos ultimos.

Ello por cuanto, la interpretacién adecuada del articulo 12 del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, derivada de la literalidad de dicha norma y de la
aplicacién del principio constitucional de respeto a los derechos adquiridos
estipulado en la Ley 42 de 1992 y el Decreto Ley 1793 de 2000, consiste en que los
soldados voluntarios que luego fueron incorporados como profesionales, tienen
derecho a percibir una asignacién salarial equivalente a un salario minimo legal
aumentado en un 60%, en virtud de los argumentos anteriormente expuestos.

Refuerza la Sala esta conclusion al tener en cuenta que luego de la revisién
integral de los Decretos 1793 y 1794 de 2000, en ninguno de sus apartes se
encuentra disposicién alguna que establezca que los soldados voluntarios que
posteriormente fueron enlistados como profesionales, vayan a percibir como
salario mensual el mismo monto que devengan los soldados profesionales que se
vinculan por vez primera, es decir, un salario minimo aumentado en un 40%.
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En ese sentido, tampoco es vdlido el argumento del Ministerio de Defensa atinente
a que en el caso de los soldados voluntarios hoy profesionales, no hay lugar a
reajustar su salario en un 20%, pues, dicho porcentaje se entiende redistribuido al
reconocerles otro tipo de prestaciones sociales que con anterioridad no percibian
en vigencia de la Ley 131 de 1985.

Entiende la Sala sobre el particular, que el inciso 22 del articulo 1¢ del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, les respeta a los soldados voluntarios hoy
profesionales, el hecho que perteneciendo a la misma institucion pasen a ganar la
misma asignacion salarial que tenfan en vigencia de la Ley 131 de 1985, esto es,
una bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un 60%, situacién que deber ser vista desde la drbita de la
garantia de conservar los derechos adquiridos; y cosa distinta es que luego de su
conversion a soldados profesionales, empiecen a disfrutar de varias prestaciones
sociales que antes no devengaban. Todo lo anterior, en aras de compensar a los
soldados voluntarios que, desde la creacién de su régimen con la Ley 131 de 1985,
s6lo percibian las bonificaciones mensuales, de navidad y de retiro.

La Sala reitera entonces, que lo hasta aqui expuesto permite concluir, que_la

correcta interpretacion del articulo 12 inciso 22 del Decreto Reglamentario 1794
de 2000 alude a que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a

percibir una asignacién salarial mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%.” (Subrayado del Despacho).

Asi las cosas, de los fundamentos legales y jurisprudenciales expuestos en
precedencia es del caso concluir, que los soldados profesionales que se encontraban
vinculados como soldados voluntarios al 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a
que su asignacién basica sea el equivalente a un salario minimo incrementado en un

60%, y no en un 40% como errébneamente lo hizo la entidad demandada.

Caso Concreto

En el sub-judice, se tiene demostrado que el demandante ingresé al Ejército Nacional

y su vinculacion se ha desarrollado de la siguiente manera*:

Vinculacién Desde Hasta
Soldado regular 25 de julio de 1998 23 de julio de 1999
Soldado voluntario 25 de junio de 2000 31 de octubre de 2003

Soldado profesional

01 de noviembre 2003

30 de abril de 2016

¢ El demandante devengé como asignacién basica durante el tiempo que
estuvo vinculado como soldado voluntario, un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%), y a partir del 1° de
noviembre del 2003, cuando fue incorporado como soldado profesional
devengd como asignacion basica un salario mensual equivalente al

4 Fl. 120 del expediente.
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salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento
(40%) del mismo salario.

o EI5 de diciembre de 2016 el demandante solicito el reajuste de la pension
de invalidez, tomando como asignacion basica un salario minimo mas un
60%, conforme el articulo 1° inciso segundo del Decreto 1794 de 2000,
peticion resuelta de forma desfavorable a través del acto acusado.

Con base en la anterior relacién, para este Despacho, el demandante, desde que se
incorporé como soldado profesional, 1° de noviembre de 2003, y por haber sido
incorporado como soldado voluntario, debi6 recibir como remuneracion basica, un
salario minimo incrementado en 60%, en consideracion a la prerrogativa que el inciso
2° del articulo 1° del decreto 1794 de 2000, otorgd a los soldados voluntarios que se
incorporasen como profesionales y en consideracion a ese derecho es procedente ia
reliquidacion de su pensién de invalidez teniendo en cuenta el porcentaje mencionado.

Asi las cosas, se declarara la nulidad parcial del acto administrativo demandado, pues
le asiste el derecho al accionante de reajustar su pension de invalidez en un 20%
representado por la diferencia entre el monto reconocido - salario minimo
incrementado en 40% al momento de incorporarse como soldado profesional, y el
monto que debia devengar conforme el art. 1° inciso 2° del Decreto 1794 de 2000 —
salario minimo incrementado en el 60%.

PRESCRIPCION

La prosperidad de las pretensiones, no impide al Despacho que analice el tema de la
prescripcion de derechos, para lo cual se toma en cuenta lo siguiente:

1. La fecha de reconocimiento y pago de la pensién de invalidez: 30 de abril
de 2016.5

2. El demandante presentd peticion el dia 5 de diciembre de 20168

3. La demanda fue presentada el dia 3 de octubre de 20177

Como quiera que la fecha de reconocimiento y pago de la pensién de invalidez del
actor, fue el 30 de abril de 2016 y la presentacion de la peticién fue el 5 de diciembre
del mismo afo, no procede la declaracion de prescripcion de mesadas en el presente
asunto.

Las diferencias resultantes, seran objeto de la indexacién con aplicacion de la
siguiente férmula, en los términos del articulo 187 del CPACA, utilizando la siguiente
férmula:

R= Rh X Indice final
indice inicial

5 Fl. 110 del espediente.
% F1. 2 del expediente.
7 F1. 38 del expediente.
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Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de
ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia
efectuarse el pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes
por mes para cada mesada salarial y prestacional, teniendo en cuenta que el indice
inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

Igualmente los intereses seran reconocidos en la forma prevista en el articulo 192 del
mismo estatuto.

2. (El demandante, en su calidad de soldado profesional en disfrute de su
pension de invalidez, tiene derecho a que se le adicione el porcentaje de

prima de antigiiedad, en aplicacién de lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 4433 de 20047?

MARCO NORMATIVO SELECCIONADO
Las normas que serviran de fundamento a la presente decision seran:

Constitucién Nacional, articulos 4, 13, 53, 150, 216 y 217.
Ley 4 de 1992

Ley 923 de 2004

Decreto 1793 de 2000

Decreto 1794 de 2000

Decreto 4433 de 2004

TESIS DEL DESPACHO

La tesis que sostendra el Juzgado es que al accionante le asiste el derecho de obtener
la reliquidacién de su pension de invalidez, por haber sido soldado profesional,
conforme los articulos 16 y 18 del Decreto 4433 de 2004.

FUNDAMENTO DE LA TESIS DEL DESPACHO

El Congreso de la Republica en cumplimiento de la facultad conferida por el
constituyente de 1991, promulgé la Ley 42 de 1992, mediante la cual, se sefalan las
normas, objetivos y criterios que se debian observar para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales.

Dando aplicacion a los lineamientos planteados en la Ley 4 de 1992, se expidié la Ley
923 de 2004, por medio la cual, se marcaron las normas, objetivos y criterios que
debia observar el Gobierno Nacional, para la fijacion del régimen pensional y de
asignacioén de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.
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En desarrollo de la norma previamente referida, fue expedido el Decreto 4433 del
mismo afio, que fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica, el cual, en sus articulos 30 y 31 determiné la forma en que debe
liquidarse la pension de invalidez de los soldados profesionales, asi:

“ARTICULO 30. Reconocimiento y liquidacién de la pensién de invalidez. Cuando
mediante Junta Médico Laboral o Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y
de Policia, al personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y
personal vinculado para la prestacién del servicio militar obligatorio de las
Fuerzas Militares, y de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo,
Agentes y personal vinculado para la prestacién del servicio militar obligatorio
de la Policia Nacional se les determine una disminucién de la capacidad laboral
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) ocurrida en servicio activo,
tendrdn derecho a partir de la fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses
de alta cuando se compute como tiempo de servicio, mientras subsista la
incapacidad, a que el Tesoro Piblico les pague una pensién mensual, que serd
reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o por la Direccién General de

la Policia Nacional, segin el caso, liquidada de conformidad con los
porcentajes que a continuacion se sefialan, con fundamento en las partidas
computables que correspondan segun lo previsto en el presente decreto:

30.1 El setenta vy cinco por ciento (75%). cuando la disminucion de la

capacidad laboral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%)
e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%).

30.2 El ochenta y cinco por ciento (85%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al
noventa y cinco por ciento (95%).

30.3 El noventa y cinco por ciento (95%) de dichas partidas, cuando la
disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por
ciento (95%).

PARAGRAFO 1o. La base de liquidacién de la pensién del personal vinculado para
la prestacién del servicio militar obligatorio, serd el sueldo bdsico de un Cabo
Tercero o su equivalente en la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2o0. Las pensiones de invalidez del personal de Soldados
Profesionales, previstas en el Decreto-ley 1793 de 2000 serdn reconocidas por el
Ministerio de Defensa Nacional con cargo al Tesoro Publico.

PARAGRAFO 3o0. A partir de la vigencia del presente decreto, cuando el
pensionado por invalidez requiera del auxilio de otra persona para realizar las
funciones elementales de su vida, condicién esta que serd determinada por los
organismos médico laborales militares y de policia del Ministerio de Defensa
Nacional, el monto de la pensién se aumentard en un veinticinco por ciento
(25%). Para efectos de la sustitucién de esta pension, se descontard este
porcentaje adicional.
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ARTICULO 31. Liquidacion de la pensién de invalidez originada en combate o

actos meritorios del servicio. En virtud de la naturaleza especial de las
circunstancias en que puede originarse la disminucién de la capacidad laboral,

la pensién de invalidez de que trata el articulo anterior se incrementard en los

porcentajes que a continuacién se indican, cuando se originen en combate, o en
actos meritorios del servicio, 0 por accién directa del enemigo, o en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden piblico o en conflicto internacional,
0 en accidente ocurrido durante la ejecucién de un acto propio del servicio en
cumplimiento de una orden de operaciones, los cuales serdn descontados para

efectos de la sustitucién pensional:

31.1 El tres por ciento (3%), cuando la disminucién de la capacidad laboral sea
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) e inferior al ochenta por
ciento (80%).

31.2 El tres punto cinco por ciento (3.5%), cuando la disminucién de la capacidad
laboral sea igual o superior al ochenta por ciento (80%) e inferior al ochenta y
cinco por ciento (85%).

31.3 El cuatro por ciento (4%), cuando la disminucién de la capacidad laboral
sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) e inferior al noventa por
ciento (90%).

31.4 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea igual o superior al noventa por ciento (90%) e inferior al
noventa y cinco por ciento (95%).

31.5 El cuatro punto cinco por ciento (4.5%), cuando la disminucién de la
capacidad laboral sea superior al noventa y cinco por ciento (95%) y el
pensionado por invalidez no requiera del auxilio previsto en el pardgrafo tercero
del articulo 30 del presente decreto.”

For su parte, el articulo 13 de la norma ibidem, se ocupé de determinar las partidas
computables para la pensién de invalidez de los soldados profesionales, asi:

“Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas
Militares. La asignacion de retiro, pension de invalidez, y de sobrevivencia, se
liquidardn segiin corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:
(..)

13.2. Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1°
del Decreto-ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiie en los porcentajes previstos en el articulo 18

del presente decreto.”

De los anteriores extractos normativos se concluye, que las partidas computables para
la pension de invalidez de los soldados profesionales son Unicamente el salario
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mensual y la prima de antigiiedad, las cuales, se encuentran reguladas en el Decreto-
Ley 1794 del 14 de septiembre de 2000, “por medio del cual se establecio el regimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares”, en los siguientes términos:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1)
salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al
31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con
la Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%).

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afo de
servicio, el soldado profesional de las Fuerzas Militares tendrd derecho a una
prima mensual de antigiiedad equivalente al seis punto cinco por ciento
(6.5%) de la asignacién salarial mensual bdsica. Por cada ario de servicio
adicional, se reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mds, sin exceder
del cincuenta y ocho punto cinco por ciento (58.5%).”

Por su parte, el articulo 18 del Decreto 4433 de 2004, al cual hace remision expresa
el numeral 13.2.2 del articulo 13 del mismo cuerpo normativo, al referirse a la
partida de prima de antigiiedad, regula los aportes que los soldados profesionales
en servicio activo deben hacer a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y
establece que sobre la prima de antigliedad aportaran, a partir del afio once de
servicio y en adelante, el 38.5%, en los siguientes términos:

“ARTICULO 18. Aportes de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.
Los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo,
aportardn a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

18.1 Un treinta y cinco por ciento (35%) del primer salario mensual, como
aporte de afiliacion.

18.2 El monto del aumento de sus haberes, equivalente a los siguientes diez
(10) dias a la fecha en que se cause dicho aumento.

18.3 Sobre el salario mensual y la prima de antigiiedad, un aporte mensual
del cuatro punto cinco por ciento (4.5%) hasta el 31 de diciembre de 2004,
porcentaje que se incrementard en cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
a partir del 10 de enero de 2005 y, adicionalmente, otro cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) a partir del 1o de enero de 2006, para quedar a partir de
dicha fecha en el cinco por ciento (5%).

El aporte sobre la prima de antigiiedad fijado en el presente numeral se
liquidard sobre los porcentajes que se sefialan a continuacién de acuerdo con
el tiempo de servicio asf:

18.3.1 Ciento por ciento (100%) durante los primeros cinco (5) arios.

18.3.2 Ochenta y seis punto tres por ciento (86.3%) durante el sexto (6) ano.
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18.3.3 Sesenta y nueve punto uno por ciento (69.1%), durante el séptimo (7)
anio.

18.3.4 Cincuenta y siete punto seis por ciento (57.6%), durante el octavo (8)
ano.

18.3.5 Cuarenta y nueve punto tres por ciento (49.3%) durante el noveno (9)
ano.

18.3.6 Cuarenta y tres punto dos por ciento (43.2%) durante el décimo (10)
ario.

18.3.7 El treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) a partir del afio once
(11) de servicio y, en adelante.”

Asi las cosas, es del caso concluir que los soldados profesionales a quienes se les
determine una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al setenta y cinco
por ciento (75%) e inferior al ochenta y cinco por ciento (85%), tal y como es el caso
del actor (81.81%), tienen derecho a que se les pague una pensién de invalidez
equivalente al 75% del salario mensual, adicionado con un treinta y ocho punto cinco
por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad.

En relacién con la forma en que debe liquidarse la asignacién de retiro y el calculo del
porcentaje de la prima de antigiiedad, el Consejo de Estado, mediante sentencia del
11 de mayo de 2016, C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia, Radicacién No.
11001-03-15-000-2016-00822-00, dispuso:

"Para efecto de resolver la presente controversia, estima la Sala
pertinente referirse a la decision proferida por la Subseccién A de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado el 29 de abril de 20158, en la que
se analizd una situacién con idénticos supuestos de hecho y de derecho y
se determind que el tribunal habia incurrido en defecto sustantivo.
Veamos:

"4.3. Defecto sustantivo, por indebida aplicacién del articulo 16 del
Decreto 4433 de 2004, porque afecta doblemente la prima de antigiiedad.
El articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, establece la formula para el
célculo de la asignacién de retiro en los siguientes términos:

"Articulo 16. Asignacién de retiro para soldados profesionales. Los
soldados profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo
con veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares, se les pague una asignacion mensual de retiro,
equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual indicado en

el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por
ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo caso, la asignacion

mensual de retiro no sera inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.” (Subrayas y resaltado ajenas al articulo).

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Exp. 11001-03-15-
000-2015-00801-00
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Conforme el Tribunal, para establecer la cuantia de la asignacion de retiro,
“debe primero sumarse el salario mensual indicado en el numeral 13.2.1.,
con la partida denominada prima de antigiiedad (38.5%), para luego
aplicar sobre el valor resultante, el porcentaje de liquidacion que
corresponde al 70%”, y que en ese orden de ideas encontraba bien la
liquidacion hecha por la Caja de Retiro de las Fuerza Militares.

Para Ia Sala los términos de la norma son claros, pues se establece
el monto de la asignacion de retiro, a partir de un porcentaje del
salario mensual que debe ser adicionado con el 38.5% de la prima
de antigiiedad. Es decir, que el calculo de dicha prestacion
periodica no parte del salario sino del 70% del mismo, tal como
lo indica Ia norma transcrita con la puntuacion que precede al
verbo "adicionado”.

En tal sentido, la Sala advierte que el Tribunal le otorgd al precepto legal
un sentido o interpretacion que no corresponde a su tenor literal, pese a
que éste no ofrece lugar a duda alguna en cuanto a la manera de calcular
la asignacién de retiro. La manera en que el operador juridico lo aplicé no
solo “contraria los postulados minimos de la razonabilidad juridica”, como
se preciso en la Jurisprudencia transcrita, sino que, como lo observé el
actor, implica una doble afectacion de la prima de antigliedad, pues al
38.5% de ésta se le aplica, ademas, un 70% que la Ley no prevé y que
va en perjuicio de su derecho fundamental al minimo vital, el cual, por
tanto, sera protegido en el sentido de ordenarle a la autoridad judicial
demandada que dicte un nuevo fallo que aplique el articulo 16 del Decreto
4433 de 2004 segun la clara exégesis del mismo.”.

Posteriormente, en decisidon de 23 de junio de 2017, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato
Valdes, Expediente 11001-03-15-000-2017-01058-00, dentro de accién de tutela,
reiterando providencia del 9 de marzo de 2017 proferida por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado'?, al pronunciarse sobre el reajuste de la asignacién de retiro por
afectar doblemente la prima de antigiiedad, reiteré la anterior posicion, aclarando que

el porcentaje del 38.5% se obtiene a partir del valor del ciento por ciento del
salario mensual:

"En ese orden de ideas, el contenido del articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, para efectos de liquidar la asignacion de retiro de la cual resultan
ser beneficiarios los soldados profesionales retirados del servicio, no
supone confusion alguna, en la medida en que se sefiala que debe
tenerse en consideracion el setenta por ciento (70%) del salario
mensual (salario minimo legal mensual, incrementado en un
60%), adicionado con el treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prima de antigiiedad, porcentaje éste ultimo que,

* Expediente 2014-02292-01, CP Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Actor: Omar Enrique Ortega Florez. Accionado:
Seccion Segunda, Subseccion C del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 9 de marzo
de 2017. CP. William Hernandez Gomez. Actor: Luis Anibal Clavijo Velasquez. Exp. 66-001-23-33-000-2013-00079-01
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en todo caso, se obtiene a partir del valor del ciento por ciento del
salario mensual...”.

Asi las cosas, considera el Despacho que, el contenido del articulo 16 del Decreto
4433 de 2004, para efectos de liquidar la asignacion de retiro de los soldados
profesionales retirados del servicio, debe realizarse a partir de un 70% del salario
mensual cuyo resultado se adiciona con el 38.5% de la prima de antigliedad
porcentaje éste ultimo que, en todo caso, se obtiene a partir del valor del ciento por
ciento del salario mensual.

Sin embargo, como quiera que en este caso se trata de una pensién de invalidez, para
liquidar la misma debe partirse del 75% del salario mensual, habida consideracion del
porcentaje de su disminucion de la capacidad laboral, al cual se le adiciona el 38.5 de
la prima de antigliedad, liquidado en la forma atras resefiada.

Detallado lo anterior, procede el Despacho a establecer lo probado en el proceso:

e Mediante Resolucién No. 2762 del 7 de julio de 2016, el Ministerio de Defensa efecttio
el reconocimiento de la pensiéon de invalidez al accionante en su grado de soldado
profesional, equivalente al 75% de las partidas computables realizando la
liquidacidn de la siguiente forma: 75% del sueldo basico y 75% del 38.5% del 58.5%
del valor que por concepto de prima de antigliedad devengada en actividad.11

e Al momento del retiro del servicio, el accionante se encontraba devengando un (1)
salario minimo legal vigente incrementado en un 40% y devengaba una prima de
antigiiedad equivalente al 58.5%. del sueldo basico.

Ahora bien, se realizara por parte del Despacho un cuadro comparativo respecto a
cémo se realizoé la liquidacién por parte de la parte demandada y la liquidacion
realizada en aplicacion estricta de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004:

LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO REALIZADA POR LA PARTE
DEMANDADA (Fis. 6 -7 y 110).

(1) SUELDO BASICO (SMLMV + 40%) $ 965.237.00
(2) PRIMA DE ANTIGUEDAD EN ACTIVIDAD (58.50%) $ 564.663.00
(3) 38.5% PRIMA DE ANTIGUEDAD $ 217.396.00
SUMATORIA (1) + (3) $1.182.590.00
75% SUMATORIA $ 886.942.00
SUBSIDIO FAMILIAR $  180.982.00

Debe precisarse que el valor total se aumenta a $ 1.067.957.00 como quiera que se
reconoce segun la resolucion de reconocimiento de la pensién de invalidez del actor,
$180.982 por concepto de subsidio familiar.

LIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO ESTABLECIDA CON EL DECRETO
4433 de 2004 ARTICULO 16: (Teniendo en cuenta lo resuelto en el primer problema

"Fls.7y 110



Radicacion N° 73001-33-33-004-2017-00319-00 17
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: José Alfredo Gonzalez Bedoya

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Sentencia de Primera Instancia

juridico)
(1) SUELDO BASICO (SMLMV + 60%) $1.103.128.00
(2) PRIMA DE ANTIGUEDAD DEVENGADA EN ACTIVIDAD (58.50%) - AJUSTADA | $ 645.329.00
(3) PORCENTAJE DE LIQUIDACION SUELDO BASICO (75%) $ 827.346.00
(4) PRIMA DE ANTIGUEDAD 38.5% $ 424.704.00
SUBTOTAL (3) + (4) $1.252.050.00
SUBSIDIO FAMILIAR $ 180.892.00

Se advierte, entonces que la forma en que la parte demandada viene liquidando las
PENSION de los soldados profesionales, en este caso la pensiéon de invalidez del
actor, contraria a la interpretacion que del articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 debe
efectuarse, en lo que tiene que ver con la prima de antigliedad.

Ahora bien, de la operacion matematica realizada, para la titular de este despacho, el
acto administrativo acusado esta envestido de nulidad, pues como se sefalé con
antelacion, al demandante le asistia el derecho de que su asignacién de retiro fuera
liquidada en los términos de la interpretaciéon previamente establecida.

En relacion con la prescripcién, se toma en cuenta lo siguiente:

1. El demandante presenté peticién el dia 05 de diciembre de 2016.

2. La demanda fue presentada el dia 3 de octubre de 2017.

3. La pensién de invalidez le fue reconocida al demandante el 30 de abril de
2016.

En el caso sub lite, el régimen prescriptivo para dichas mesadas, es de cuatro afos.

Ahora bien, en este punto se debe advertir que, como quiera que esta acreditado en
el sub examine que el reclamo administrativo se efectud el 05 de diciembre de 2016 y
la pensién de invalidez le fue reconocida al demandante el 30 de abril de 2016, en el
sub lite no hay lugar a declarar prescripcion alguna de derechos.

Las sumas causadas como efecto de la liquidacion que se ordena deberan
actualizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del CP.A.CA. y
sobre ellas deberan reconocerse intereses en la forma prevista en el articulo 192 del
mismo estatuto. De igual manera tales diferencias seran objeto de los descuentos de
ley en materia de salud y demas.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefalando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.
Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sefala los parametros para su fijacion.
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Asi las cosas, se condenara en costas procesales de ésta instancia a la PARTE
DEMANDADA, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacion, incluyendo en la liquidacion el equivalente a un (1) Salario Minimo
Legal Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho de conformidad con el
Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Ibagué, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del Oficio No. OFI16-97850
MDNSGDAPSAP del 9 de diciembre de 2016, proferido por la Coordinadora del Grupo
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional.

SEGUNDO: ORDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional que modifique
la hoja de servicios del aqui accionante, incluyendo como partida computable un
salario minimo incrementado en un 60%, de conformidad con el articulo 1° inciso 2°
del Decreto 1794 de 2000.

TERCERO: ORDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional que de
conformidad con la hoja de servicios modificada, reliquide la pensién de invalidez del
demandante tomando como asignacién mensual el equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente incrementado en un 60%, en lugar del 40%. El incremento se
vera reflejado en las partidas computables. Asi mismo, se ordena se realice la
reliquidacion aplicando el 75% de la asignacion basica adicionada en un 38.5%, de
conformidad con la interpretacion realizada en la parte considerativa de esta
providencia.

CUARTO: CONDENAR a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional a pagar al
demandante, el valor de las diferencias pensionales que resulten de la aplicacion de
lo establecido en el numeral tercero de ésta providencia, a partir del 30 de abril de
2016.

QUINTO: DECLARAR que en el presente asunto no ha operado la prescripcion de
las mesadas.

SEXTO: Las sumas causadas deberan actualizarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 del C.P.A.C.A. y sobre ellas deberan reconocerse
intereses en la forma prevista en el articulo 192 del mismo estatuto. De igual manera,
sobre las diferencias liquidadas deberan efectuarse los descuentos legales en materia
de salud y demas que sean procedentes.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: José Alfredo Gonzalez Bedoya

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Sentencia de Primera Instancia

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada por las razones expuestas
con antelacion, reconociéndose como agencias en derecho en favor de la parte actora,
la suma de un (1) SMLMV. Por Secretaria tasense.

OCTAVO: ORDENAR la devolucion de los remanentes que por gastos del proceso
consignd la parte demandante, si los hubiere.

NOVENO: En aras del acatamiento de éste fallo, expidase a la parte demandante
copia con constancia de ser la primera, la cual prestara mérito ejecutivo.

DECIMO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones del caso y la comunicacion de la presente a la
entidad demandada para su ejecucién y cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA A SERENO CAICEDO

Jueza



