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RADICADO N°: 73001-33-33-004-2014-00408-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: IDENTIFICAR S.A.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ESPINAL- TOLIMA

Tema: Incumplimiento contractual
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES promovido por IDENTIFICAR S.A. en contra
del MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA, radicado con el N°. 73-001-33-33-004-
2014-00408-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevo las siguientes pretensiones (fol.
254-255):

“1. Que se declare nula la resolucién No. 339 de fecha 23 de Octubre de 2012,
proferida por el sefior Alcalde Municipal de El Espinal Tolima, por media (sic)
de la cual se declara el incumplimiento del contrato de concesién No. 001 de
2007, se declara la caducidad del mismo y se toman otras determinaciones.

2. Que se declare como consecuencia de lo anterior, igualmente nula la
resolucion No 340 de fecha 23 de Octubre de 2012. Proferida por el sefior
Alcalde Municipal de El Espinal, mediante la cual resuelve el recurso de
reposicion en contra de la resolucién antes mencionada y en la cual confirma
la resolucién No. 339 de la misma fecha y determina hacer efectiva la garantia
unica contenida en la péliza de cumplimiento, hace efectiva la cladusula penal
pecuniarnia y declara la caducidad del contrato No. 001 de 2007.

3. Que se declare a la Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima que incumplié el
contrato de concesién No. 001 de 2007 suscrito con la compafiia
IDENTIFICAR S.A.

4. Que como consecuencia del incumplimiento, se condene a la Alcaldia
Municipal de El Espinal Tolima, a pagar a favor de la compadia IDENTIFICAR
S.A, la suma de OCHOCIENTQOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000)
M/CTE o la que pericialmente se justiprecie, con ocasién de los perjuicios
materiales sufridos, con motivo de la caducidad del contrato.

5. Que se indexe la suma demandada.
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6. Que se declare que el Municipio de El Espinal Tolima es responsable de las
costas y demas expensas que se causen como el pago del arancel judicial.

2. Fundamentos Facticos.

La parte demandante fundamenta sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos relevantes (fol. 247 a 254):

1. Que entre el municipio de El Espinal- Tolima y la sociedad IDENTIFICAR S.A. se
celebré el contrato de concesién No. 001 de 2007 por un valor estimado de
$500.000.000, con un plazo de ejecucién de quince (15) afios cuyo objeto era la
implementacion, operacién, mantenimiento del sistema integral de informacién y
soporte técnico, manejo y expedicion de especies venales, administracion de
patios, gruas, centro de diagndstico, agentes de transito, recaudo de los recursos
mediante cobro pre juridico y coactivo y cobro de los servicios prestados por el
organismo de transito, operar l0os recursos necesarios para el correcto
funcionamiento de la secretana municipal de transporte y transito del espinal
(hechos 1y 2).

2. Que para la supervision, control y vigilancia del contrato de concesién No. 001 de
2017 el municipio de El Espinal- Tolima mediante Resolucién No. 257 de 8 de
agosto de 2012 nombro a la doctora Mélida Patricia Hemandez Lozano (hecho 3).

3. Que con Oficio D-A190 de 22 de agosto de 2012 el Alcalde del Municipio de El
Espinal solicité a la supervisora del contrato un informe de supervision en donde
se especificara el cumplimiento o no de las obligaciones, para lo cual, se realizé
una auditoria que arrojé como resultado que la compariia demandante cumplia a
cabalidad con lo acordado, salvo algunas recomendaciones frente al mobiliario
(hechos 4 y 5)

4. Que mediante Oficio No. 01548- DATTE de 18 de septiembre de 2018 la
supervisora de contrato presenté el informe de supervisién, e aclarado con Oficio
No. 01713- DATTE del 08 de octubre de 2012, en donde concluye que
IDENTIFICAR S.A. no cumplié con las obligaciones pactadas en el contrato No.
001 de 2007 (hechos 6y 7).

5. Que con auto de fecha 09 de octubre de 2012 el Municipio de El Espinal- Tolima
ordené la apertura del procedimiento de imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 en contra de IDENTIFICAR S.A. por el posible incumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 001 de 2007 (hecho 8).

6. Que el 17 de octubre de 2012 se dio inicio a la audiencia de que trata el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y en virtud de lo anterior, se expidid la Resolucion No.
339 del 23 de octubre de 2012, por medio de la cual se declara el incumplimiento
del contrato de concesién No. 001 de 2007, se declara la caducidad del mismo,
se declara la ocurrencia del siniestro y se hacen efectivas la garantia unica y la
cldusula penal, sin tomar en consideracion la informacion y las pruebas aportadas
por el contratista. (hechos 9, 10, 11, 12, 13 y 14).
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7. Que mediante Resolucién No. 340 de octubre 23 de 2012, el alcalde del Municipio
de El Espinal- Tolima resuelve el recurso de reposicion, confirmando en su
integridad la Resolucién No. 339 de la misma fecha (hecho 22).

3. Contestacion de la Demanda.
Municipio de El Espinal- Tolima (fls. 297 a 384)

Senald que los hechos 1°, 29, 3°, 4°, 9° 10°, 13°y 14°, 16° y 22° son ciertos, frente a
los hechos 5°, 12°, 15°, 17°, 19°, 20°, 25°, 29°, 30°, 31°, 32, 33°, 34°, 36° y 38° indico
que no son ciertos, afirmd que son parcialmente ciertos los hechos 6°, 7°, 8°, 23°, 26°
y adujo que frente a los hechos 11°, 18° se atiene a lo que resulte probado en el
proceso, no comparte lo sefialado en el hecho 21° y los hechos 24° y 37° no son
hechos.

Frente a las pretensiones de la demanda Indicd que la omision que afectaba de
manera grave y directa la ejecucién del contrato, era la ausencia de informacién
sistematica actualizada del Registro Nacional Automotor Terrestre, sin que la
demandante hubiese adjuntado soporte probatorio que demostrara lo contrario.

En consecuencia, considera que dentro del presente asunto no se encuentra probado
por parte de la Entidad demandada, el cumplimiento del contrato de concesion No.
001 de 2007.

Formulé como excepciones las que denomino /nexistencia de dafio antijuridico que
soporte las pretensiones y accion incoada, Existencia de soporte probatorio
Justificatorio de la declaratoria de caducidad del contrato de concesién y Ausencia de
pruebas del actor, que justifiquen los hechos, las circunstancias, pretensiones de la
demanda y en especial la declaratoria de incumplimiento del contrato de concesién
por parte del Ente Territorial.

4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 28 de marzo de 2014 (fol. 268),
correspondio por reparto al Dr. Carlos Arturo Mendieta Rodriguez, Magistrado del H.
Tribunal Administrativo del Tolima, quien mediante auto de fecha 19 de mayo de 2014,
una vez subsanados los defectos de la demanda, procedi6 a abstenerse de conocer
del medio de control y remitir de forma inmediata el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito (Reparto) de esta ciudad para su conocimiento.

Asi, correspondiendo por reparto a éste Despacho el proceso de la referencia el dia
03 de junio de 2014, con auto de fecha 28 de noviembre de 2014 ordend la admision
de la demanda (fls. 222-224).

Notificadas las partes y el Ministerio Publico, dentro del término de traslado de la
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demanda, el municipio de El Espinal- Tolima contestd la demanda, propuso
excepciones y allegd las respectivas pruebas que pretendia hacer valer (fls 297 a
542).

Luego, mediante providencia del 10 de marzo de 2016 se fijo fecha para adelantar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (fol. 554), reprogramada
por la razdn indicada en proveido de fecha 20 de abril de 2016 (fol. 561 a 562).

El dia 20 de mayo de 2016 se llevd a cabo la audiencia inicial, en la cual, se declaré
probada de oficio la excepcidn previa de inepta demanda por falta de los requisitos
formales en lo que tiene que ver con el concepto de violacion respecto de los actos
administrativos impugnados y se dio por terminada la actuacion.

En contra de la anterior decision, el apoderado de la parte demandante interpuso y
sustento en debida forma el recurso de apelacién, que fue concedido en el efecto
suspensivo ante el H. Tribunal Administrativo del Tolima (fls. 572 a 575).

Asi las cosas, mediante proveido de fecha 31 de octubre de 2016 el H. Tribunal
Administrativo del Tolima con ponencia del Dr. José Aleth Ruiz Castro, dispuso
revocar el auto proferido en audiencia inicial y continuar con la actuacion (fls. 579-581)

Con proveido de fecha 20 de febrero de 2017, se fij6 fecha para la continuacion de
audiencia de inicial (fol. 587), la cual, se llevo a cabo el dia 01 de junio de 2017,
agotandose en ella |a totalidad de las instancias en legal forma (fls. 611-616)

Por ser necesaria la practica de pruebas se fij6 fecha para la realizacion de la
audiencia de que trata el articulo 181 del Codigo Procesal Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la cual se llevd a cabo el dia 08 de marzo de 2018,
ordenando a las partes presentar por escrito sus alegatos de conclusion, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la realizacion de la referida diligencia (Folios 636 a 638).

5. Alegatos de conclusion de las Partes.
5.1. Parte demandante (fol. 652 a 662)

Una vez reiterados los argumentos expuestos en el escrito de demanda indica, que
se encuentra acreditado que la compania IDENTIFICAR S.A. efectué cuantiosas
inversiones al interior de la Secretaria Municipal de Transito y Transporte de El Espinal
- Tolima, para las adecuaciones necesarias a fin de que la operacion de servicio en
dicho organismo fuera eficiente y competitiva.

Sumado a lo anterior pone de presente, que el organismo de transito de la Entidad

Territorial sigue operando con los equipos, muebles, software, papeleria e insumos
adquiridos por la sociedad demandante.
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Agregd que con la prueba pericial se prob6, que la compaiiia Identificar S.A. realiz6
cuantiosas inversiones econémicas para el cumplimiento de las obligaciones pactadas
en el Contrato No. 001 de 2007 y le fue ocasionado un perjuicio con ocasion de la
declaratoria de caducidad del contrato. Indica también, que el dictamen que contiene
las objeciones y observaciones realizadas por el extremo pasivo de la Litis no le resta
valor probatorio al dictamen pericial rendido por la demandante.

Por lo anterior solicita, se acceda a las pretensiones de la demanda.

5.2. Parte demandada- Municipio de El Espinal (fls. 672 a 704)

Reitera los argumentos expuestos en el escrito de contestacion de demanda y senala,
que dentro del plenario se encuentra acreditado que se produjeron las causales de
terminacién o caducidad del contrato de concesién invocadas en los actos
administrativos ya referenciados y atacados en la presente actuacion judicial.

Ademas sefiala, que no se encuentran razones que permitan inferir que en el
procedimiento administrativo se presentaron irregularidades que lo afectasen como
tampoco violacién al derecho de defensa, debiendo tenerse en cuenta que la parte
actora tuvo oportunidad de presentar su postura respecto de todos y cada uno de los
sefalamientos administrativos, interponer los recursos de ley y presentar las pruebas.

Al analizar el acervo probatorio indica, que practicamente todas las respuestas de la
representante legal de IDENTIFICAR S.A. resultaban desconociendo si efectivamente
la parte actora habia 0 no cumplido con la obligacién especifica; frente al dictamen
pericial presentado por la Entidad demandante, senald que no refutd las
contradicciones efectuadas por la parte pasiva a través de contador publico a través
de las cuales se demostré la insostenibilidad de lo plasmado en la propia experticia
de la parte actora respecto a no encontrarse acreditado el dano emergente ante la
inexistencia de factura de compra o certificaciones de Entidades financieras y en lo
relativo al lucro cesante, la inexistencia de soportes o criterios validos para justificar
los ingresos futuros cuyo reconocimiento se pretende; finalmente, el testimonio del
abogado Leonardo Rojas Diaz, ademas de tacharse de sospechoso por su relacion
contractual con Identificar S.A., adolecio de referencias facticas y juridicas especificas.

Concluye senalando, que dentro de la actuacion se encuentra plenamente acreditado
el incumplimiento de la comparia demandante de las obligaciones contractuales que
dieron lugar a la declaratoria de incumplimiento y caducidad contractual.

Finalmente solicita denegar las pretensiones de la demanda y que no se acoja la

supuesta violacion al debido proceso y al derecho de defesa invocado por Identificar
S.A.
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5.3. Concepto Ministerio Publico (fol. 663-671)

El delegado del Ministerio Publico al analizar las razones que tuvo el municipio para
declarar la caducidad del contrato sefiala, que los incumplimientos aducidos por el
municipio no eran de aquellos de la esencia del negocio juridico que implicaran su
paralizacion total o parcial y por lo tanto, no constituyeron razon suficiente para
declarar la caducidad, en la medida en que fueron situaciones que podian corregirse
mediante otros instrumentos con los que cuenta la administracion, dada su funcion de
control y vigilancia del contrato de concesion.

En lo que respecta al recaudo por comparendos existentes hasta la fecha de
suscripcion del contrato, para el Ministerio Publico no son de recibo los razonamientos
esbozados por la administracion, pues no se demostré que efectivamente la sociedad
concesionaria habia recaudado lo correspondiente a comparendos impuestos con
anterioridad a la suscripcion del contrato.

Agrega que el municipio no logré demostrar que el incumplimiento de la obligacion de
cobrar directamente al SIMIT lo adeudado al Municipio y trasladar o pagar lo
correspondiente a la Policia Nacional, conllevaba la afectacion grave y directa para la
ejecucion del contrato y evidenciaba su paralizacion.

En cuanto al cumplimiento relacionado con las polizas, el hecho de que las pdlizas no
cubrieran los plazos estipulados, no daba lugar a la declaracion de caducidad del
contrato, en la medida en que se pactd que se trataba de clausulas que tendrian una
duracién de un afo y que serian renovables, por tanto, la administracién podria tomar
otras medidas, como exigir anualmente |a renovacion de las pdlizas y de esa manera
satisfacer el requisito, sin que fuera necesario tomar la medida extrema que finalmente
se tomo.

Frente al incumplimiento de la obligacidon de asumir las gestiones propia para la
implementacion de cualquier tramite o servicio que sea implementado por el Ministerio
de Transporte o la autoridad competente, indica que el ente territorial nuevamente erré
al considerar que ese incumplimiento era suficiente para declarar la caducidad del
contrato, pues no se observa que el mismo implicara su paralizacion o ejecucion.

En lo que atafie a la contratacion de los agentes o guardas de transito, la Entidad
Territorial sefiald que el contratista no cumplié con las obligaciones del convenio
interadministrativo No. 001 del 28 de junio de 2011 suscrito entre el Municipio de El
Espinal, la Policia Nacional e identificar S.A., de lo dicho colige, que la caducidad del
contrato se aplicd por el incumplimiento de una obligacion que Identificar contrajo en
un convenio diferente, es decir, no se trata de una obligacién derivada del contrato de
concesion y el afectado con el incumplimiento no era el municipio sino la Policia
Nacional.
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Concluye, que si bien es cierto existian incumplimientos por parte de Identificar S.A.,
los mismos no eran de una magnitud tal que implicara recurrir a la sancidon mas
extrema que se puede imponer a un contratista, esto es la caducidad del contrato,
pues bien podria la administracion haber recurrido a las multas u otro tipo de medios
coercitivos para lograr su cumplimiento, por lo que estima que en el presente caso se
ha logrado desvirtuar la presuncion de legalidad que acompafia a los actos
administrativos demandados, motivo por el cual debe declararse la nulidad de los
mismos.

Finalmente, frente a la pretension de caracter econémico con ocasién de los perjuicios
materiales sufridos por la declaratoria de caducidad del contrato, sefiala que para
soportar esta pretension la parte demandante aportd un dictamen pericial, el cual no
se encuentra sustentado en documentos contables u otro tipo de pruebas que
demuestren la objetividad de las cifras alli sefialadas, inconsistencias que fueron
debidamente sustentadas por el perito que presentd la demandada como objecion al
dictamen, por lo cual, al no haberse demostrado de manera iddénea el perjuicio
presuntamente inculcado a la sociedad demandante, debe negarse esta pretension.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por tratarse de una controversia contractual en donde uno de los
extremos es una Entidad Publica y por el lugar de ejecucion del contrato, de
conformidad con lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el
inciso 2° del articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155
numeral 5° y 156 numeral 4° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacién del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el Despacho
determinar, en primer lugar, si las resoluciones No. 339 del 23 de octubre de 2012 y
340 del 23 de octubre de 2012 fueron expedidas irreqularmente por la administracion
municipal de Espinal, por violacién del debido proceso y del derecho de defensa de la
demandante, lo que hace procedente su declaracion de nulidad.

En caso afirmativo, y como problema juridico derivado del anterior, si resulta
procedente declarar el incumplimiento del contrato No. 01 de 2007, por parte del
municipio contratante y, en consecuencia, si procede la condena al mismo al pago de
los perjuicios derivados de la declaratoria de caducidad efectuada en las Resoluciones
acusadas.
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3. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

- Resolucién No. 339 del 23 de octubre de 2012, por la cual, se declara el
incumplimiento de Identificar S.A. del contrato de concesién No. 001 de 2007,
se declara la caducidad del contrato y se toman otras determinaciones.

- Resolucién No. 340 del 23 de octubre de 2012, por la cual, se resuelve el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la Resolucién No. 339 de la
misma fecha y la confirma en todas sus partes.

4. TESIS PLANTEADAS.
4.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE.

Los actos administrativos acusados, por los cuales el Municipio de El Espinal- Tolima,
declaro que Identificar S.A. incumplié el contrato de concesion No. 001 de 2007, fueron
expedidos con violacion al debido proceso y al derecho de defensa y contradiccion,
por lo que es procedente decretar su nulidad.

4.2. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho en tanto,
Identificar S.A no logré acreditar el cumplimiento de las obligaciones contractuales que
dieron lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

5. TESIS DEL DESPACHO.

La tesis que sostendra el Despacho es que la Entidad Territorial acerto en la
declaratoria de caducidad del contrato de concesion No. 001 de 2007, por cuanto, los
incumplimientos de Identificar S.A. afectaban de manera grave, irremediable y directa
la ejecucion del contrato y podian conducir a su paralizacién, sin que se pueda indicar
que los actos administrativos demandados, que declararon tal incumplimiento y en
consecuencia impusieron la declaratoria de caducidad del referido negocio juridico,
hubiesen sido expedido con vulneracion al debido proceso del contratista, hoy
demandante.

6. FONDO DEL ASUNTO
6.1. De lo probado en el proceso

Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:
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e DOCUMENTAL
- Contrato de concesion No. 001 de 2007 (fls. 3 a 15 cuaderno principal).

- Resolucién No. 194 de 2007, por la cual, se adjudica a IDENTIFICAR S.A. la
licitacion publica No. 002 de 2007 (fls. 16 a 19 cuaderno principal).

- Acta de inicio del contrato de concesion No. 001-2007 suscrita el dia 21 de
septiembre de 2007 (fol. 20 cuaderno principal).

- Certificado de existencia y representacién de ldentificar S.A. (fls. 21 a 24
cuaderno principal).

- Oficio No. 1279 del 24 de septiembre de 2012 relativo al convenio
interadministrativo suscrito con la Policia Nacional (fls. 25 a 27 cuaderno
principal).

- Resolucién No. 339 del 23 de octubre de 2012, por la cual, se declara el
incumplimiento del contrato de concesién No. 001 de 2007 y se declara su
caducidad (fls. 28 a 91 cuaderno principal).

- Resolucién No. 340 del 23 de octubre de 2012, por la cual, se resuelve el
recurso de apelacidon presentado en contra de la Resolucion No. 339 de la
misma fecha (fls. 92 a 102 cuaderno principal).

- Acta de Audiencia del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 por el presunto
incumplimiento de Identificar S.A. a las obligaciones del contrato de concesion
No. 001 de 2007 (fls. 103 a 164 cuaderno principal)

- Oficio No. 01875 —-DATTE del 24 de octubre de 2012, por el cual, se le
comunica a la representante legal de IDENTIFICAR S.A., que a partir de la
fecha le queda prohibido a la empresa la realizacion de todo tipo de tramites de
transito y transporte en el Municipio de E| Espinal- Tolima y solicita la entrega
inmediata de los documentos que conciernen Unicamente al desarrollo del
ejercicio de los Organismos de Transito Municipal (fls. 175 y 443 cuaderno
principal).

- Contestacion de Identificar S.A. al oficio No. 01583- DATTE (fls. 176 a 216
cuaderno principal)

- Oficio del 16 de octubre de 2012, mediante el cual, se pretenden desvirtuar las
posibles causas de incumplimiento (fls. 217 a 232 cuaderno principal).

- Acta de conciliacion prejudicial (fls. 233 a 234 cuaderno principal).
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- Resolucion No. 257 del 08 de agosto de 2012 (fls. 385 a 387 cuaderno
principal).

- Solicitud de informacién de la Contraloria General de la Republica de fecha 09
de abril de 2012 (fol. 388 cuaderno principal).

- Respuesta a Oficio No. 80732-ACPT-082 calendado 09 de abril de 2012 (fol.
390 a 393 cuaderno principal).

- Comunicacién de la Resolucion No. 257 de 2012, por medio de la cual se
designa a la Dra. Mélida Patricia Hernandez como supervisora del contrato de
concesion No. 001 de 2007 (fol. 394 cuaderno principal).

- Oficio No. 01548 del 18 de septiembre de 2012, mediante el cual, la Dra. Mélida
Patricia Hernandez Lozano presenta ante el Alcalde del municipio de El
Espinal- Tolima informe de supervisién del contrato de concesion No. 001 de
2007 (fls. 395 a 408 del cuaderno principal).

- Oficio No. 01713-DATTE de 08 de octubre de 2012, por el cual, se da respuesta
al Oficio No. D/A 234 y se aclara el informe de supervision rendido mediante
Oficio No. 01670 DATTE de fecha 02 de octubre de 2012 (fls. 409 a 418
cuaderno principal).

- Acta 001 de iniciacion de comité de seguimiento del convenio
interadministrativo de cooperaciéon No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia
Nacional y el Municipio de El Espinal- Tolima (fls. 419 a 420 del cuaderno
principal).

- Acta 002 de comité de seguimiento del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio de
El Espinal- Tolima e Identificar S.A. (fls. 421 del cuaderno principal).

- Acta 002 de comité de seguimiento del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio de
El Espinal- Tolima e Identificar S.A. (fls. 421 a 423 del cuaderno principal).

- Acta 003 de comité de seguimiento del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio de
El Espinal- Tolima. (fls. 424 a 425 del cuaderno principal).

- Acta 003 de comité de seguimiento del convenio interadministrativo de

cooperacion No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio de
El Espinal- Tolima. (fls. 424 a 425 del cuaderno principal).
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- Acta 004 de comité de seguimiento del convenio interadministrativo de
cooperacion No. 001 de 2011 suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio de
El Espinal- Tolima e Identificar S.A. (fls. 426 a 428 del cuaderno principal).

- Acta de reunién entre Policia Nacional y la Directora Administrativa de Transito
y Transporte de El Espinal celebrada el dia 31 de enero de 2012 (fls. 430 a 432
del cuaderno principal)

- Convenio Interadministrativo de Cooperacion Suscrito entre la Policia Nacional
y el municipio de El Espinal- Tolima (fls. 433 a 437 del cuaderno principal).

- Acta de iniciacion del convenio No. 001/11 suscrito entre la Policia Nacional y
el Municipio de Espinal e Identificar S.A. (fls. 438 a 440 del cuaderno principal)

- Oficio No. D/A 272 del 24 de octubre de 2012, por el cual, se solicita dar
inmediato cumplimiento a la Resolucién No. 339 del 23 de octubre de 2012 (fls.
441 del cuaderno principal).

- Oficio No. 1898- DATTE del 16 de noviembre de 2012, por el cual, se hace una
relacion de lo entregado en fisico por el personal de IDENTIFICAR S.A. al
municipio de Espinal- Tolima (fls. 444 a 445 del cuademo principal).

- Contrato de arrendamiento de bodega suscrito entre el sefior William Mufioz
Osorio en calidad de arrendador y la sefiora Ludyn Stella Fajardo Quitian
representante legal de Identificar S.A. como arrendataria (fls. 446 a 449 del
cuaderno principal).

- Fotos del parqueadero anterior y nuevo parqueadero de la Secretaria de
Transito de El Espinal- Tolima (fls. 450 a 455 del cuaderno principal).

- Constancia de pago de la péliza de seguro de cumplimiento No. 101050149 de
fecha 07 de septiembre de 2010 (fol. 456 cuaderno principal).

- Podliza de seguro de cumplimiento 15-44-101050149 (fol. 457 cuaderno
principal).

- Oficio S/N de fecha 16 de abril de 2012, por el cual, la gerencia de identificar
da respuesta a requerimiento de la Contraloria General de la Republica (fls 459
a 464 cuaderno principal).

- Oficio S/N de fecha 23 de abril de 2012 mediante el cual Identificar S.A. realiza
precisiones facticas, juridicas y probatorias relacionadas con el contrato de
concesion a la Directora Administrativa de Transito y Transporte del municipio
de El Espinal- Tolima (fls. 465 a 468 cuaderno principal).
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- Oficio No. 1583- DATTE de fecha 21 de septiembre de 2012, por el cual, la
Directora de Transito y Transporte del municipio de El Espinal solicita a la
representante legal de IDENTIFICAR S.A. informacién relacionada al contrato
de concesién No. 001 de 2007 (fls. 471 a 474 cuaderno principal)

- Oficio S/N radicado el 08 de octubre de 2012, por el cual, IDENTIFICAR da
respuesta al Oficio No. 1583 DATTE (fls. 475 a 515 cuaderno principal)

- Oficio No. D/A 190 de fecha 22 de agosto de 2012, por el cual, el Alcalde
Municipal de Espinal- Tolima solicita a la Dra. Mélida Patricia Hernandez
Lozano informe de supervision del contrato concesioén No. 001 de 2007 (fls. 518
a 540 cuaderno principal).

¢ INTERROGATORIO DE PARTE

Se recepciond la declaracién de la Dra. LUDYN STELLA FAJARDO QUITIAN,
representante legal de Identificar S.A., quien a las preguntas formuladas contestoé:
Que ejerce el cargo de representante legal de Identificar S.A. desde el ano 2002,
gjerciendo tal cargo para la fecha de ejecucion del contrato y de su declaratoria de
caducidad. Que la Secretaria de Transito del municipio expidié un documento en
donde afirma que Identificar cumplia con el objeto del contrato. Que no recuerda las
razones que impidieron la renovacién del convenio interadministrativo suscrito entre
la Policia Nacional, Identificar S.A. y el municipio de El Espinal. Que al finalizar el
contrato se entregaron los documentos digitalizados correspondientes al parque
automotor de lo cual hay actas. Que no recuerda avances referentes a la digitalizacion
del historial de vehiculos matriculados con antelacion al contrato de concesion, que
habria que revisar las actas de entrega. Que la no entrega de las carpetas
digitalizadas por parte del municipio no es obstaculo para la ejecucion del contrato ya
que para eso se cuenta con las carpetas fisicas. Que no recuerda si la digitalizacion
de las carpetas era una obligacién del contrato de concesién. Que existen actas de
entrega de todos los equipos y desconoce las razones por las que el municipio no las
tiene.

o TESTIMONIAL

Se recepciond el testimonio de JOSE LEONARDO ROJAS DIiAZ, Abogado de
Identificar S.A. para la fecha de declaratoria de caducidad del contrato, quien a
las preguntas formuladas contesté que dentro de la audiencia de declaratoria de
incumplimiento expuso que la Administracion Municipal al querer decretar la
caducidad del contrato podria incurrir en algun perjuicio al contratista ya que no se
daban los soportes probatorios suficientes para que se adujese la caducidad del
contrato, postulados que no fueron acogidos por el Alcalde y su equipo juridico. Que
no recuerda especificamente y con detalle los incumplimientos que adujo el municipio
para declarar la caducidad, pero recuerda que habia aspectos que indicaban que
faltaban sillas, cascos identificados con el numero de la moto o que las motos no
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cumplian con determinadas especificaciones técnicas, también habia presuntos
incumplimientos relativos al software y tecnologia, puntos que fueron contestados de
forma escrita por quien habla y presentados ante el municipio. Que los motivos del
municipio frente a los presuntos incumplimientos del contrato no eran suficientes para
entorpecer el desarrollo del contrato. Que no recuerda quién era el supervisor del
contrato. Que no recuerda que la supervisora del contrato haya expedido documentos
en donde indique que Identificar S.A. cumplié con las obligaciones del contrato. Que
durante el desarrollo del contrato no recuerda que existieran quejas o reclamos
referentes a las obligaciones contractuales. Que tenia poder para representar los
intereses de Identificar S.A. en la audiencia en la que decreté el incumplimiento. Que
fue Alcalde de la ciudad de Girardot y conocia del argot politico que se habia hecho
una campana en varios municipios, entre ellos en El Espinal, relativa a la terminacién
de las concesiones de servicios publicos. Frente al convenio interadministrativo
suscrito entre la Policia Nacional, el Municipio e Identificar S.A., indica que se firmé
algun tipo de convenio y la discusion que se generaba al interior del contrato era
porqué el equipo juridico del municipio afirmaba que dicho convenio no cumplia con
las formalidades.

e PERICIAL

La parte actora allegé el dictamen pericial obrante a folios 2 a 17 del cuaderno del
mismo nombre, suscrito por el contador publico Giovanny Eduardo Patifio
Cifuentes. El referido perito concurrié asi mismo a la audiencia de pruebas! en la
que se procedio a la discusion de la experticia, procediendo a sefalar la razén vy
conclusiones de su dictamen pericial. Sefalé ademas que para la realizaciéon del
trabajo hizo uso de la informacién que reposa en documentos bancarios, facturas y
el resultado es el valor promedio de la inversion, los ingresos, los gastos y las
utilidades del contrato obtenidos durante los afios 2009 a 2012, el cual, se
incrementd de acuerdo al incremento anual y se proyecté una utilidad. Concluyo
que la utilidad liquida dejada de percibir por Identificar S.A. asciende a la suma de
$3.599.657.562. Que para rendir su dictamen se sirvid de los documentos que hacen
parte de la contabilidad, facturas de venta, comprobantes bancarios del ingreso de
los dineros, facturas de venta canceladas, néminas y activos y soportes de
adquisicion de bienes. Frente a los argumentos de la objecion indicd, que se debe
tener en cuenta que son documentos e informacién del municipio y no de Identificar
S.A. Que si bien la depreciacion de los bienes es de cinco (5) afios, la sustitucién de
los activos debia hacerse en el afio 2013, sefialando que dentro de su estudio tuvo
en cuenta la depreciacion. Que los ingresos en efecto deben estar certificados por
contador o revisor fiscal anualmente dentro de las declaraciones de renta
presentadas por |la Entidad. Que las declaraciones municipales y nacionales, deben
estar presentadas dentro de los debidos periodos y es informacién que debe reposar
en Identificar SA. Que la informacién solicitada por el apoderado del municipio es
potestativo del municipio. Que la proyeccién se calculé tomando en cuenta

! Audiencia celebrada ¢l 008 de marvzo de 2018 (fol. 636-638)

Pagina 13 de 44



RADICADO N°; 73001-33-33-004-2014-00408-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: IDENTIFICAR S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

netamente los ingresos y gastos de la Empresa Identificar S.A. Que es imposible
acceder a todos los documentos que sirvieron de base al dictamen, porque se
estaria hablando de cajas de documentos, por lo cual, para la elaboracion del
dictamen se hizo uso de las bases de datos o sistema contable. Que el fundamento
para la proyeccion estandar se establecio un porcentaje de aumento en las ventas
durante cada ano, atendiendo el crecimiento anual de Identificar S.A.

La parte demandada, dentro del término procesal oportuno, formulé OBJECION en
contra de la experticia presentada por la parte demandante, y sustenté tal proceder
con otra experticia, la cual obra a folios 55 a 60 del cuaderno de dictamen pericial.

Asi las cosas, comparecid igualmente a la audiencia de pruebas el perito que
suscribié el dictamen precitado, Contador Alejandro Maria Riveros, quien sefalé
frente a la razén y conclusiones de su dictamen pericial que el convenio (sic) se dio
entre los afos 2007 y 2012. Que en el dictamen objetado se presentan unos activos
fijos desde el afio 2008 hasta el afio 2012. Que una vez verificado el dictamen se
advierte que no hay facturas. Que los bienes como computadores y licencias se
deprecian a 5 afnos, aspecto que debid ser tomado en cuenta, sin embargo el calculo
lo realizan desde 2008 hasta 2012. Que no entiende por qué en los denominados
ingresos reales todas las licencias de conduccion tienen el mismo valor. Que
ademas se presentan unos valores impuestos de renta, sin que obren dentro del
expediente las correspondientes declaraciones. Que no obran facturas de los
denominados activos fijos. A las preguntas formuladas indicé que, supone que los
denominados ingresos reales en el dictamen pericial, no corresponden a los
ingresos que en la realidad devengd la Entidad, como quiera que todos tienen el
mismo valor exacto.

6.2. Fundamentos de la decision

En primer término, es necesario precisar que el legislador ha consagrado diferentes
tipos de medios de control para ser ejercidos ante esta jurisdiccion, los cuales se
encuentran sujetos a la configuracién de los presupuestos dispuestos para incoarlos,
por tanto, no queda a la mera liberalidad del demandante decidir por cual optar, por
cuanto las normas que fijan los parametros para ejercer cada una de las pretensiones
a través de los distintos tramites, son de orden publico y por ende de obligatorio
cumplimiento.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contempla en su articulo 141, el medio de control de controversias contractuales a
efectos de dirimir las controversias que se pudiesen generar con ocasiéon de un
contrato estatal de la siguiente manera:

“Artfculo 141. Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato
del Estado podrd pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
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revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asf mismo, el interesado
podrd solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del contrato, con ocasién de la actividad
contractual, podrdn demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Cddigo, segtin el caso.

El Ministerio Piiblico o un tercero que acredite un interés directo podrdn pedir que se
declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podrd declararla de
oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan
intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.”

Del anterior precepto normativo es del caso concluir, que las pretensiones de las
controversias contractuales, se deben estructurar de acuerdo con la relacién
subyacente y es asi como se hablara de:

a) La nulidad del contrato y/o de los actos administrativos derivados de su
ejecucion

b) La revision del contrato.

c) Elincumplimiento del contrato.

d) Y por supuesto de las pretensiones consecuenciales derivadas de cada una de
las opciones enlistadas en los literales a), b) y ¢).

Asi las cosas, cualquiera de las partes de un contrato puede solicitar que se declare
su incumplimiento y se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, para lo
cual habra de demostrar, en virtud de la carga probatoria que le es exigible, que
cumplié con las obligaciones que le eran propias, con cualesquiera de los medios
probatorios que resulten conducentes para ello.

En consecuencia, debe analizarse en el caso concreto, si la parte actora logro
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y el correlativo
incumplimiento de las de la entidad demandada, con medios de prueba plenos, caso
en el cual podra ordenarse las indemnizaciones a que haya lugar.

Se tiene que el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 consagra como facultad excepcional
a favor de la administracion para declarar la caducidad del contrato por
incumplimientos graves de las obligaciones del contratista, sefialando:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la
estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir
a su paralizacién, la entidad por medio de acto administrativo debidamente

Pagina 15 de 44



RADICADO N°: 73001-33-33-004-201 4-00408-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: IDENTIFICAR S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

motivado Jo daré por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se
encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara
las medidas de control e intervencién necesanas, que garanticen la ejecucién del
objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad
contratante tome posesion de la obra o continue inmediatamente la ejecucion del
objeto contratado, bien sea a fravés del garante o de otro contratista, a quien a su
vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista,
quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento”.

Del anterior precepto normativo se concluye, que la declaratoria de caducidad es una
terminacion unilateral y anticipada del contrato por parte de la administracion
contratante, siempre que se den las causales legalmente consagradas para ello, que
en el caso de la Ley 80 de 1993, no son otras que el grave incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que amenace seriamente la correcta ejecucion
del objeto contractual.

Frente al particular, el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha 14 de septiembre
de 2017, dispuso:

“ ..se considera que la declaratoria de caducidad es el medio a través del cual la
entidad contratante puede liberarse de manera inmediala y anticipada -sin tener
que esperar al vencimiento del plazo pactado o a que el contratista acceda a su
terminacién bilateral-, de la relacién contractual gravemente incumplida y tomar
inmediatamente las medidas que considere necesarias y suficientes con miras a
obtener el bien, obra o servicio requeridos y que son objeto de ese negocio
juridico.2”

En lo que atafie a los limites temporales para la declaratoria de caducidad del
contrato, la Sala Plena de la Seccién Tercera del H Consejo de Estado mediante
sentencia del 12 de julio de 2012, sefialo:

“...) con anterioridad al momento de exigir el cumplimiento final de la
prestacion principal, es decir, antes del vencimiento del plazo para la entrega
final de la obra, han debido verificarse por parte de la entidad estatal las entregas
parciales respectivas, puesto que la naturaleza del contrato indica que si tales
actividades no se han desarrollado de manera idénea y oportuna, no podra
entregarse la obra completa dentro del plazo acordado.

En ese orden de ideas, la Sala concluye que las entidades estatales no
deben esperar a que se venza el plazo de ejecucion del contrato para comprobar

2 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Scccion Tercera de fecha 14 de scptiembre de
2017: CP. Danilo Rojas Betancourth; Exp. 27601-23-31-000-2003-00818-01(42105)

Pagina 16 de 44



RADICADO N°: 73001-33-33-004-2014-00408-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: IDENTIFICAR S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

si hubo un incumplimiento total del mismo y decretar la caducidad, todo lo
contrario: las normas que consagran la facultad de declarar la caducidad exigen
que el plazo no haya expirado para declararia, puesto que el incumplimiento que
esas normas requieren para decretar la caducidad es el de las obligaciones que
se deben ir cumpliendo continuamente para llegar al cumplimiento del contrato
en su totalidad. Asi, en la medida en que se acredite el incumplimiento de
obligaciones que son fundamentales para la realizacién del objeto contratado, la
entidad estatal, con un proceder diligente, advertira que la prestacion principal,
el objeto del contrato, no seré satisfecho dentro del plazo de ejecucion y, por tal
motivo, decretara la caducidad.

De tal forma, al tenor de las normas que tipifican la caducidad, de acuerdo
con los critenios de interpretacion gramatical y teleolégico —que aqui claramente
coinciden—, constituye un requisito legal para declarar la caducidad del contrato
que el plazo de ejecucion correspondiente no haya expirado, puesto que si ya
expir6 sin que el contrafo se ejecutara, la declaratoria de caducidad no lograria
satisfacer uno de los propositos principales de la norma, cual es permitir, en los
términos del articulo 18 de la Ley 80, que ‘la entidad contratante tome posesion
de la obra o continue inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien
sea a través del garante o de otro contratista...” y conjure, de esta forma, la
amenaza que se cierne sobre el interés general, representado en la debida
ejecucién del objeto contratado®”.

6.3. Caso concreto

La presente controversia gira en torno a la declaratoria de caducidad del contrato de
concesion No. 001 del 04 de agosto de 2007, celebrado entre el Municipio de El
Espinal- Tolima e IDENTIFICAR S.A.

Se encuentran probados dentro de la presente actuacion los siguientes hechos:

1. El 24 de agosto de 2007, previa licitacion pablica, se celebrd entre el municipio
de El Espinal- Tolima e Identificar S.A. el contrato de concesién No. 001 de 2007 con
un plazo de ejecucion de 15 afios, cuyo objeto social consistia en “contratar la concesién
para IMPLEMENTAR, OPERAR, MANTENER EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION
Y SOPORTE TECNICO, MANEJO Y EXPEDICION DE ESPECIES VENALES,
ADMINISTRACION DE PATIOS, GRUAS, AGENTES DE TRANSITO O GUARDAS, CENTRO
DE RECONOCIMIENTO DE CONDUCTORES, RECAUDO DE LOS RECURSOS MEDIANTE
COBRO PREJURIDICO Y ASESORIA DE COBRO COACTIVO Y COBRO DE LOS
SERVICIOS PRESTADOS POR EL ORGANISMO DE TRANSITO, OPERAR LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO MUNICIPAL- DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE ESPINAL TOLIMA, por un periodo de quince (15) afios”.
(Folio 5 del cuaderno principal).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Scccién Tercera, sentencia del 12 de julio de 2012,
cxpediente 15024, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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2. El 21 de septiembre de 2007, las partes suscribieron el acta de inicio del
contrato de concesion No. 001-2007 de agosto 24 de 2007 (Folio 20 del cuaderno
principal).

3. Mediante Resolucién No. 257 del 08 de agosto de 2012 comunicada mediante
Oficio No. 170D/A, se designd a la Dra. Mélida Patricia Hernandez Lozano como
supervisora del contrato de concesion No. 001 de 2007 (fls. 385 a 387 y 394 del
cuaderno principal).

4, Mediante Oficio No. 01548- DATTE del 18 de septiembre de 2012 visto a folios
395 a 408 del cuaderno principal, la Directora Administrativa de Transito y Transporte
del municipio de El Espinal- Tolima y supervisora del contrato de concesion No. 001
de 2007, rindi6 informe de supervision en el cual tuvo por no cumplidas las siguientes

obligaciones asi:

(...)
CUMPLIMIEN OBSERVACIONES Y/O
OBLIGACIONES < o 5 REQUERIMIENTOS

Digitalizacién de los documentos bésicos que integran las hojas de X

vida de la lotalidad de los vehiculos automotores registrados en la

Secretarfa de Hacienda y Transito- Direccién de Transito municipal de

El espinal Tolima: Factura de compraventa, FUN inicial entre otros,

mediante la tecnologia de rastreo de imégenes de los principales

documentos, fuentes que lo componen.

El contratista ha creado centros de acopio? En caso afirmativo informar X | Ef contratista no ha creado centros de

los sitios en donde han sido creados y cudles son los trémites que alli acopio en lo transcurrido del presente

realizan. afio 2012, no se tiene conocimiento si
fos hubiere tenido con anterioridad al
presente afio.

Los centros de acopio se han establecido de mutuo acuerdo y por X | Se considera oportuno reiterar que el

escrito entre los representantes legales de las partes contratantes? En contratista no ha creado centros de

caso afirmativo, adjuntar los documentos respectivos. acopio en lo transcurrido del presente
afio 2012, no se tiene conocimiento si
fos hubiere tenido con anterioridad af
presente afio.

El contralista ha cumplido con las obligaciones del Convenio X | En las actas del comité de

Interadministrativo No. 001 del 28 de Junio de 2011 suscrifo entre el seguimiento se ha defado plasmado e/

Municipio de Ei Espinal, La Policfia Nacional e Identificar S.A.? incumplimiento de las obligaciones
contraidas por Identificar S.A. con la
Policia Nacional y en el Oficio No.
0783 DATTE de fecha Mayo 23 de
2012 radicado en el despacho de!
sefior Alcalde.

¢) comparendos y resoluciones, incluida la digitalizacion de los X | No se cumple con la digitalizacién de

documentos bésicos que integran el historia vehicular (Factura de los documentos mencionados.

compraventa, FUN inicial, entre olros), mediante la tecnologia de

rastreo de imagenes de los principales documentos fuentes qué fo

componen.

e) Relacionados con los procesos de liquidacién, pago y cobro X | No se cumple con la entrega semanal

de las obligaciones tributanas relacionados con el registro automotor. ni mensual del archivo magnélico

Esto incluye la entrega semanal y mensual de un archivo magnético mencionado, se procederé a requerir

del estado actual del archivo digital maestro y transacciones realizadas al contralista al respecto.

durante los perfodos de corte, en caso de ser requeridos por el

municipio de El Espinal- Tolima
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f) Procesamiento y actualizacién diaria de la informacion
generada en el registro terrestre automotor por la atencién de los
trémites que existan o generen la ley. g) Vigilar los procedimientos
administrativos que desplieguen, instruyan o realicen los otros
contratistas, empleados publicos o trabajadores oficiales de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA. h) A fin de evitar
indemnizaciones econbémicas a terceros que se generen, o la
perturbacién en la prestacién de servicios porque el personal de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA despliegue
irregularmente cualquier procedimientc administrativo.

La informacion del registro terrestre
automotor se realiza en la plataforma
del RUNT, pero dicha informacién no
se encuentra aclualizada en la base
de datos del software SPETT.

El contralista realiza el recaudo diario a través de un encargo fiduciario
con una entidad bancaria o financiera? En caso afirmativo, adjuntar ef
soporte documental que demuestre el contrato de encargo fiduciario.

El recaudo diario es realizado en los
puntos de atencion al cliente dentro de
las instalaciones de la Direccion de
Trénsito a través de [las cajas
habilitadas para tal fin, funcién de
personal vinculado laboralmente al
conlratista, no existe punto bancario
autonzado para el recaudo externo ni
interno de las instalaciones del
organismo de transito.

El sistema de informacién deberé contar con los siguientes médulos:
a. Registro terrestre automotor: Para la informacién bésica del
vehliculo, manejo y registro de los vehiculos registrados en el Municipio
de Espinal- Tolima, tales como registro inicial, traspaso, cambio de
color, etc. Expedicion y contro! sistematizado de licencias de trénsito
y certificados de tradicién.

La informacién del registro terrestre
automotor se realiza en la plataforma
del RUNT, pero dicha informacioén no
se encuentra actualizada en la base
de datos del software SPETT.

B. Registro de Conductores: Para la grabacién, impresién y consulta
completa de licencias de conduccion expedidas por el organismo de
{rénsito durante la ejecucién del contrato.

La informacidn del registro de
conductores se realiza en la
plataforma del RUNT, pero dicha
informacion no se encuenlra
actualizada en la base de datos del
software SPETT.

£l coniratista aporté el documento que demuestra la propiedad
intelectual y desarrollé el software SPETT versién 4 para el manejo de
Secretaria Municipal de Trénsito y Transporte del Municipio de El
Espinal Tolima- Direccibn de Trénsito?. En caso afirmativo adjuntar
copia del soporte documental respectivo.

Por tratarse de algo no contemplado
como obligacién en el contrato de
concesién No. 001 de 2007, no se ha
requerido a [Identificar S.A. al
respecto, se procedera a solicitar esta
informacién.

El contratista presenta informes detallados del avance d todas las
aclividades desarrolladas en cada mes? En caso afirmativo, adjuntar
copia de los informes presentados por el contratista desde el mes de
Junio de 2011 a Julio de 2012

El Software versién 4.0 genera informes répidos y eficientes alos entes
de control, al Municipio de El Espinal y a la Federacién Colombiana de
Municipios- SIMIT?

No es compatible con el SIMIT para
reporte de pagos, acuerdos de pagos,
gobernacién lo que impide que los
recaudos recibidos por pago total de
comparendos o cuotas por acuerdos
de pago sean actualizados en la
pégina del SIMIT, ocasionando quejas
constantes y derechos de peticion de
los usuarios. No ha sido posible
generar el informe solicitado por la
Gobernacién.

El personal de apoyo del conlratista que presta sus servicios a la
Direccién Administrativa de Tréansito y Transporte de Ei Espinal,
percibe oportunamente los pagos por concepto de salarios, horas
extras, recargos nocturnos, festivos, etc?

Se conoce de inconformidades de
parte del personal vinculado a
Identificar S.A. por el no pago
oportuno de los salarios, exiras y la no
afiliacion ARP y EPS.
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5. Mediante Oficio No. 01713- DATTE del 08 de octubre de 2012 Ia supervisora
del contrato aclara el informe de supervision rendido mediante Oficio No. 01548-
DATTE del 18 de septiembre de 2012, sefialando que a la fecha se encuentran
incumplidas la siguientes obligaciones contractuales:

1. ‘Instalacién de seis (6) médulos cada uno con un escritorio para utilizar un (1)
computador, una (1) silla giratoria, un (1) gabinete, un (1) archivador.

(...) NO cumple a cabalidad con este punto, ya que de las seis (6) sillas giratorias se cuentan
con cuatro (4) sillas giratorias y dos (2) son sillas nmax.

2. Suministro de un salén de espera que conste de quince (15) sillas, un (1)
televisor, un (1) médulo que tenga un computador que brinde el servicio de utilizacién
de pagina web.

(...) NO cumple a cabalidad con este punto, por cuanto no se cuenta con el médulo y el
computador para brindar servicio de utilizacion de la pagina web...el contratista no cre6 la
pagina web de la Direccién de Trénsito y Transporte de El Espinal.

3. Contratacion de los agentes o guardas de transito que requiera la secretaria de
Hacienda y Tréansito- Direccién de Trénsito Municipal de El Espinal Tolima.

(...) NO cumple con las obligaciones pactadas en el Convenio Interadministrativo de
cooperacién suscrito entre el Municipio de E! Espinal, La Policia Nacional e Identificar S.A.

8. El sistema debe permitir la generacién y publicacién de un listado diario de los
comparendos ejecutoriados de acuerdo a los términos establecidos por la ley, lo cual
incluye, la generacién de los autos de tramite y de fondo que se requieren para la
instruccioén de los procesos administrativos internos que exija la ley para la imposicion
de muitas por comparendos, mediante los correspondientes actos administrativos
hasta la ejecutoria con su correspondiente certificacion.

(...) NO cumple a cabalidad con esta obligacién, por cuanto el software hace de este proceso
una labor dispendiosa por las falencias que presenta.

9. Teniendo en cuenta el pardgrafo 3 de la cldusula primera, el contratista ha
percibido el 20% més IVA de lo que efectivamente se ha recaudado por comparendos
existentes hasta la fecha de suscripcién del contrato, es decir, 24 de agosto de 20077?
En caso que EL CONTRATISTA hubiere percibido el 70% de lo recaudado, informar Ilo
correspondiente.

10. De conformidad con la anterior obligacion, informar lo siguientes: a) El Recaudo
de la cartera por comparendos existentes al 24 de Agosto de 2007 se maneja en forma
separada?

(...) la duda manifestada por el contratista, deja entrever una amplia posibilidad en cuanto a
que, conserva dineros pertenecientes al ente teritorial por mayor valor o porcentaje
recaudado de comparendos a lo que les correspondia como contratista, incumpliendo con ello
de manera preocupante estas obligaciones.
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11.  El contratista cobrara directamente al Simit lo adeudado al Municipio de El
Espinal Tolima por cuentas pagadas, actuales y futuras y a su vez sera responsable de
trasladar y pagar lo correspondiente a la Policia Nacional.

(...) en ninguno de los dos casos el contratista cumple con la obligacion.

12.  Ser4 responsabilidad del Contratista asumir las gestiones propias al interior de
la Secretaria Municipal de Trénsito y Transporte- Direccién de Transito del Municipio
de El Espinal Tolima, de cualquier nuevo tramite o servicio que sea implementado por
parte del Ministerio de Transporte o autoridad competente y no se complemente dentro
de este contrato.

“Teniendo en cuenta la anterior obligacién, contemplada en el numeral 12 de la cldusula
séptima del contrato de concesién No. 001 de 2007, el contratista realiz6 las gestiones
ante el Ministerio de Transporte para habilitar en el Espinal el “Centro integral de
Atencién- CIA” que sefiala el articulo 136 de la ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 24 de Ia ley 1383 de 2010 y posteriormente modificado por el art. 205 del Decreto
019 de 20127 En caso afirmativo adjuntar copia del acto administrativo expedido por el
Ministerio de Transporte”,

No cumple con esta obligacion.

13.  El veinticinco por ciento (25%) que debe recibir el “Centro Integral de Atencién-
CIA” que sefiala el art. 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 24 de la
Ley 1383 de 2010 y posteriormente modificado por el art. 205 del Decreto 019 de 2012,
estad siendo recibido desde el 16 de marzo de 2010 por el contratista? En caso
afirmativo, informar el monto que el contratista ha percibido por ese concepto desde el
16 de marzo de 2010 a la fecha.

El contratista solicita un plazo para recopilar y entregar dicha informacién manifestando que
requieren comparar el archivo del sistema con las certificaciones fisicas de los cursos que se
realizaron en el organismo de trénsito, plazo que considero no es posible conceder, ya que lo
que refleja una vez mas, es la falencia del software SPETT y las deficiencias para la prestacion
oportuna de los servicios requenidos por los usuarios y para la generacion de informes al
contratante igual que a las entidades de control.

14. El contratista proporcionaré las instalaciones para el funcionamiento del
Organismo de Transito ¢El contratista ha cumplido con el pago oportuno de los
canones de arrendamiento y de los servicios publicos de los inmuebles destinados
para el funcionamiento del Organismo de Trénsito y del parqueadero o patios?

El contratista NO cumplio con el pago oportuno de los canones de arrendamiento ni la entrega
oportuna del inmueble situado en la Calle 8 No. 7-59, lugar donde funcionaron las
instalaciones del Organismo de Transito hasta el mes de Enero del presente afio,
incumplimiento que conllevé a la Inmobiliana Habitat a realizar cobro de la cldusula penal.
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15. El contratista iniciara una agresiva campafia de publicidad, pedagébgica y
mercadeo a fin de dar a conocer los servicios ofrecidos por la Secretearia Municipal de
Transito y Transporte del Municipio de El Espinal- Tolima- Direccién de Transito.

A la fecha el contratista si estd realizando publicidad respecto a los servicios del Organismo
de Transito y cultura ciudadana.

16.  Garantia Gnica por vigencia de un afio renovable anualmente a favor del
Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: Pago de prestaciones sociales e
indemnizacion al personal del CONTRATISTA, por un valor igual al veinte por ciento
(20%) del valor fiscal estimado, por el plazo de duracién del contrato (15 afios) y tres (3
anos mas.

Garantia Gnica por vigencia de un afio renovable anualmente a favor del Municipio de
El Espinal con el siguiente amparo: Pago de prestaciones sociales e indemnizacioén al
personal del CONTRATISTA, por un valor igual al veinte por ciento (20%) del valor fiscal
estimado, por el plazo de duraci6n del contrato (15 afios) y tres (3) afios mas.

Garantia tinica por vigencia de un afio renovable anualmente a favor del Municipio de
El Espinal con el siguiente amparo: Calidad de los bienes y del servicio ejecutado, por
un monto igual al diez por ciento (10%) del valor fiscal del contrato por el plazo de
duracién del contrato (15 afios) y cuatro (4) meses mas.

...el contratista aporté copia de la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Entidad Estatal No.
21-44-101115445...sin embargo, dicha péliza no incluye el amparo de indemnizaciones al
personal del contratista ni el amparo a la calidad de los bienes, significando con ello, que el
contratista NO cumple con esta obligacion.

17.  Los vehiculos automotores que utiliza el contratista pertenecen a Identificar
S.A?

18.  Otras obligaciones.

a) (El contratista solicité autorizacion al representante legal Municipio de El
Espinal para instalar una camara en el km 49 en la via Espinal Flandes para la
imposicion de foto multas?

...al requerirse a IDENTIFICAR S.A. al respecto.. el contratista aporta solicitud radicada el 19
de Diciembre de 2011 al Alcalde antecesor y manifiesta: como quiera que la autorizacion
expresa del sefior alcalde para el menester no se dio de manera oportuna, y a sabiendas de
que el silencio de la administracion se podia considerar como positiva, nuestra empresa
decidié no seguir perdiendo dinero en las pruebas piloto y muy a pesar de la buena intencion
que se tenia, la retiramos.

b) Comparendos y resoluciones, incluida la digitalizacion de los documentos
bésicos que integran el historial vehicular (Factura de compraventa, FUN inicial, entre
otros), mediante la tecnologia de rastreo de imagenes de los principales documentos
fuertes que lo componen.
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...Siendo un hecho que la fecha de inicio del contrato de concesién No. 001 es Agosto 24 de
2007 y a la fecha el contratista no aporta prueba magnética de todo o avance de digitalizacién
de los documentos bésicos de los historiales en los que respecta desde la fecha de inicio del
contrato de concesién a la fecha, se considera que el contratista NO cumple con esta
obligacién contenida en la clédusula séptima literal c.

(...)

Dadas las razones expuestas en los informes presentados a su digno despacho desde el inicio
de mis funciones como Directora Administrativa de Transito y Transporte Municipal y en los
presentados posteriormente al nombramiento como Supervisora del contrato de Concesion
No. 001 de 2007 mediante Resolucién No. 257 de Agosto 8 de 2012 recibido el pasado 12 de
septiembre de 2012, me permito manifestar que IDENTIFICAR S.A. NO cumple con las
obligaciones pactadas en el contrato de concesién No. 001 de 2007". (Folios 409 a 418 del

cuaderno principal)

6. Mediante Resolucion No. 339 de 23 de octubre de 2012 confirmada en su
integridad con Resolucion No. 340 de 23 de octubre de 2012, el municipio de Espinal-
Tolima declaré que IDENTIFICAR S.A. incumplio el Contrato de Consultoria No. 001
del 24 de agosto de 2007 y declaré su caducidad, indicando para el efecto:

“Que en el caso concreto, no admite discusion que los incumplimientos graves,
continuos y reiterados en que incurrio IDENTIFICAR S.A, tienen una
trascendencia suficiente para afectar de manera directa la ejecucion del contrato
hasta el extremo de no poder cumplir con el objeto del contrato, como se demostré
en el andlisis puntual de cada una de las omisiones en que incurrio IDENTIFICAR
S.A., concluyéndose incumplimiento probado en las siguientes obligaciones
contempladas en el pliego de condiciones de la licitacién publica No. 002 de 2007
yen el contrato de concesion No. 001 de 2007:

1. Digitalizacion de los documentos bdsicos que integran las hojas de vida de la
totalidad de los vehiculos automotores registrados en la SECRETARIA DE
HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA: Factura de compraventa, FUN inicial entre otros etc, mediante la
tecnologia de rastreo de imdgenes de los principales documentos, fuentes que lo
componen.

2. Contratacién de los agentes o guardas de trdnsito que requiera la SECRETARIA
DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EL
ESPINAL- TOLIMA.

3. Serd potestativo del CONTRATISTA el firmar el convenio interinstitucional con
la policia nacional de Colombia en los términos establecidos por la Ley.

4. EIl CONTRATISTA ha cumplido con las obligaciones del Convenio

Interadministrativo No. 001 del 28 de junio de 2011 suscrito entre el Municipio de
El Espinal, la Policia Nacional e Identificar S.A.?
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5. Instalar y mantener la operacion integral del sistema de informacién a que se
refiere el numeral 12y en particular las siguientes funciones: (...) ¢) Comparendos
y resoluciones, incluida la digitalizacion de los documentos bdsicos que integran
el historial vehicular (Factura de compraventa, FUN inicial, entre otros),
mediante la tecnologfa de rastreo de imdgenes de los principales documentos
fuentes que lo componen.

6. e) relacionados con los procesos de liquidacidn, pago y cobro de las
obligaciones tributarias relacionados con el registro automotor. Esto incluye la
entrega semanal y mensuali de un archivo magnético del estado actual de archivo
digital maestro y transacciones realizadas durante los periodos de corte, en caso
de ser requeridos por el MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.

7. f) Procesamiento y actualizacién diaria de la informacién generada en el
registro terrestre automotor por la atencién de los trdmites que existan o generen
la ley. g) Vigilar los procedimientos administrativos que desplieguen, instruyan o
realicen los otros contratistas, empleados publicos o trabajadores oficiales de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL
DE EL ESPINAL TOLIMA. h) A fin de evitar indemnizaciones econémicas a terceros
que se generen, o la perturbacion en la prestacion de servicios porque el personal
de la SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA despliegue irregularmente cualquier
procedimiento administrativo.

8. El sistema de informacion deberd contar con los siguientes mddulos: a.
Registro terrestre automotor: Para la informacién bdsica del vehiculo, manejo y
registro de los vehiculos registrados en el MUNICIPIO DE ESPINAL- TOLIMA. tales
como registro inicial, traspaso, cambio de color, etc. Expedicién y control
sistematizado de licencias de trdnsito y certificados de tradicion. B. Registro de
Conductores: Para la grabacién, impresién y consulta completa de licencias de
conduccién expedidas por el organismo de trdnsito durante la ejecucion del
contrato.

9. Teniendo en cuenta el pardgrafo 3¢ de la cldusula primera, EL CONTRATISTA
ha percibido el 20% mds IVA de lo que efectivamente se ha recaudado por
comparendos existentes hasta la fecha de suscripcién del contrato, es decir, 24 de
agosto de 2007. En caso de que EL CONTRATISTA hubiere percibido el 70% delo
recaudado informar lo correspondiente.

10.De conformidad con la anterior obligacién, informar lo siguientes: a) El
recaudo de la cartera por comparendos existentes al 24 de agosto de 2007 se
maneja en forma separada?. b) El pago por este conceplo se realiza luego del
informe presentado por EL CONTRATISTA y constancia del ingreso efectivo de
dichos recursos?.

11.EL CONTRATISTA cobrard directamente al SIMIT lo adeudado al MUNICIPIO
DEL ESPINAL TOLIMA por cuentas pasadas, actuales y futuras y a su vez serd
responsable de trasladar y pagar lo correspondiente a la Policia Nacional.
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12.Serd responsabilidad del CONTRATISTA asumir las gestiones propias al
interior de la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE-
DIRECCION DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE ESPINAL TOLIMA de cualquier
otro nuevo trdmite o servicio que sea implementado por parte del Ministerio de
Transporte o autoridad competente y no se complemente dentro de ese contrato.

13.Teniendo en cuenta la anterior obligacion, contemplada en el numeral 122 de
la cldusula séptima del contrato de concesién No. 001 de 2007, EL CONTRATISTA
realizé las gestiones ante el Ministerio de Transporte para habilitar en El Espinal
el “Centro Integral de Atencién- CIA” que sefiala el articulo 136 de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y posteriormente
modificado por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012?. En caso afirmativo,
adjuntar copia del acto administrativo expedido por el Ministerio de Transporte.

14. Garantia unica por vigencia de un ario renovable anualmente a favor del
Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: De cumplimiento: Con una péliza
cuya cuantia sea igual al diez por ciento (10%) del valor fiscal para el contrato,
por el plazo de duracion del contrato (15 arios) y seis (6) meses mds.

15.Garantia tnica por vigencia de un aiio renovable anualmente a favor del
Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: Pago de prestaciones sociales e
indemnizacién al personal del CONTRATISTA, por un valor igual al veinte por
ciento (20%) del valor fiscal estimado, por el plazo de duracién del contrato (15
afios) y tres (3) afios mds.

16. Garantia unica por vigencia de un afio renovable anualmente a favor
del Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: Calidad de los bienes y del
servicio ejecutado, por un monto igual al diez por ciento (10%) del valor fiscal del
contrato por el plazo de duracion del contrato (15 afios) y cuatro (4) meses mds.
”(Fol. 28-91)

Establecido lo anterior, advierte el Despacho que los contratos de concesién, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
son “los que celebran las entidades estatales con el objeto de oforgar a una persona
llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacién
total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o0 uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de
la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacion del bien, o0 en una suma periddica, unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”.

Asi las cosas, tratandose el contrato de concesién No. 001 de 2007, de un contrato
estatal celebrado el 24 de agosto de 2007 cuya ejecucion inicié el dia 21 de septiembre
de 2007, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1150 de 2007, el
mismo se rige por la normas consagradas en la Ley 80 de 1993.
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La referida norma dispone:

“ARTICULO 31. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion en
curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos a las
normas vigentes al momento de su iniciacién. Los contratos o convenios a que se
refiere el articulo 20 de la presente ley que se encuentren en ejecucién al momento
de su entrada en vigencia, continuardn rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su celebracion hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarios
ni prorrogarios”.

Frente a la declaratoria de caducidad del contrato, el articulo 18 de la Ley 80 de 1993
establece, que esta resulta procedente cuando:

1. Se presente alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

2. Que dichos incumplimientos afecten de manera grave y directa ia ejecucion
del contrato.

3. Se evidencie que los incumplimientos pueden conducir a la paralizacién del
contrato.

Asi las cosas, se advierte que en la clausula décima tercera del Contrato de Concesion
No. 001 de 2007, se estipulé como clausula exorbitante la posibilidad del municipio de
declarar la caducidad del contrato, asi:

"“DECIMA TERCERA.- CADUCIDAD ADMINISTRATIVA: EI CONTRATANTE
podra mediante resolucién motivada declarar la caducidad administrativa de éste
contrato cuando se presente alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA que afecte de manera grave,
irremediable y directa la ejecucion del contrato y se evidencie que puede conducir
a su paralizacion. Decretada la caducidad y ratificada por la junsdiccion
contencioso administrativo, el CONTRATISTA no tendré derecho a indemnizacién
alguna y solo se le reconocerén los valores de participacion a que tenga derecho
de conformidad con éste documento”.

En consecuencia, pasa el Despacho a analizar si se reunen los presupuestos que
legal y jurisprudencialmente se han establecido para que resulta procedente la
declaratoria de caducidad del contrato, esto es, que los incumplimientos resulten de
tal magnitud que afecten de manera grave y directa la ejecucion del contrato y puedan
conducir a su paralizacion, analizando para éste efecto las razones que adujo la
Entidad a través de los actos administrativos cuya nulidad se pretende.

En primer lugar se tienen las obligaciones relacionadas con la digitalizaciéon de los
documentos y la instalacion y operacion integral del sistema de informacion, asi:

1. Digitalizacién de los documentos basicos que integran las hojas de
vida de la totalidad de los vehiculos automotores registrados en la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA: Factura de
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compraventa, FUN inicial entre otros etc, mediante la tecnologia de
rastreo de imagenes de los principales documentos, fuentes que lo
componen.

2. Instalar y mantener la operacién integral del sistema de informacion
a que se refiere el numeral 1° y en particular las siguientes funciones:
(...) c) Comparendos y resoluciones, incluida la digitalizacion de los
documentos basicos que integran el historial vehicular (Factura de
compraventa, FUN inicial, entre otros), mediante la tecnologia de
rastreo de imagenes de los principales documentos fuentes que lo
componen.

3. e)relacionados con los procesos de liquidacién, pago y cobro de las
obligaciones tributarias relacionados con el registro automotor. Esto
incluye la entrega semanal y mensual de un archivo magnético del
estado actual de archivo digital maestro y transacciones realizadas
durante los periodos de corte, en caso de ser requeridos por el
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.

4. f) Procesamiento y actualizacion diaria de la informacion generada
en el registro terrestre automotor por la atencion de los tramites que
existan o generen la ley.

5. g) Vigilar los procedimientos administrativos que desplieguen,
instruyan o realicen los otros contratistas, empleados publicos o
trabajadores oficiales de la SECRETARIA DE HACIENDA Y
TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA.

6. h) A fin de evitar indemnizaciones econémicas a terceros que se
generen, o la perturbaciéon en la prestacion de servicios porque el
personal de la SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO-
DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
despliegue irregularmente cualquier procedimiento administrativo.

7. El sistema de informaciéon debera contar con los siguientes
modulos: a. Registro terrestre automotor: Para la informacién basica
del vehiculo, manejo y registro de los vehiculos registrados en el
MUNICIPIO DE ESPINAL- TOLIMA. tales como registro inicial,
traspaso, cambio de color, etc. Expedicién y control sistematizado
de licencias de transito y certificados de tradicion. B. Registro de
Conductores: Para la grabacion, impresién y consulta completa de
licencias de conduccion expedidas por el organismo de transito
durante la ejecucion del contrato.
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Revisado el contrato de concesion No. 001 de 2007 se advierte que las referidas
obligaciones se encuentran consagradas en el numeral €° literal b y en el numeral 7°
literales a y b de la clausula séptima del referido contrato, asi:

“6. Instalar y mantener la operacién integral del sistema de informacién a que se
refiere el numeral 1° y en particular las siguientes funciones:

(...)

b) Administracion y custodia de los siguientes archivos documentales: a) hojas
de vida de la totalidad de los vehiculos automotores registrados en el
MUNICIPIO DE ESPINAL TOLIMA, b) Licencias de conduccién y c)
comparendos y resoluciones. Incluida la digitalizacién de los documentos
basicos que integral el historial vehicular (factura de compraventa, FUN inicial
entre otros), mediante la tecnologia de rastreo de iméagenes de los principales
documentos fuentes que lo componen. d) Generacion e impresion diaria de los
informes y reportes solicitados por cada una de las areas de gestion de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA. e) relacionados con los procesos de
liquidacion, pago y cobro de las obligaciones tributanias relacionados con el
registro automotor. Esto incluye la entrega semanal y mensual de un archivo
magnético del estado actual de archivo digital maestro y transacciones
realizadas durante los periodos de corte, en caso de ser requeridos por el
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA. f) Procesamiento y actualizacion diaria
de la informacién generada en el registro terrestre automotor por la atencion de
los trémites que existan o generen la ley. g) Vigilar los procedimientos
administrativos que desplieguen, instruyan o realicen los otros contratistas,
empleados publicos o trabajadores oficiales de la SECRE TARIA DE HACIENDA
Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA. h) A fin de evitar indemnizaciones economicas a terceros que se
generen, o la perturbacioén en la prestacién de servicios porque el personal de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA despliegue irregularmente cualquier
procedimiento administrativo”.

(...)
“7. El sistema de informacién debera contar con los siguientes modulos:

a. Registro terrestre automotor: Para la informacién bésica del vehiculo, manejo y
registro de los vehiculos registrados en el MUNICIPIO DE ESPINAL- TOLIMA.
tales como registro inicial, traspaso, cambio de color, etc. Expedicioén y control
sistematizado de licencias de trénsito y certificados de tradicion.

b. Registro de Conductores: Para la grabacion, impresién y consulta completa de

licencias de conduccion expedidas por el organismo de trénsito durante la
ejecucién del contrato.” (Folios 8 a 9 cuaderno principal).
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Igualmente se evidencia que dichas obligaciones guardan estrecha relacion con la
obligacién consagrada en el numeral 15 de la clausula séptima cuyo tenor literal

dispone:

“15. El CONTRATISTA, estard en la obligacién de implementar en sesenta (60)
dias el funcionamiento tecnolégico del organismo de transito, tiempo en el cual
haréa el empalme de informacién y manejo integral, y ciento ochenta (180) dias
para la implementacién total de la infraestructura exigida en este contrato y porlos
pliegos de la licitacién respectivos”.

Frente al particular sea lo primero indicar que el objeto del Contrato de Concesion No.
001 de 2007, consistia en la “Concesién para implementar, operar y mantener el
sistema _integral _de_informacién y soporte técnico, manejo y expedicion de
especies venales, administracion de patios, gruas, agentes de transito o guardas,
centro de reconocimiento de conductores, recaudo de los recursos mediante cobro
prejuridico y asesoria de cobro coactivo y cobro de los servicios prestados por el
organismo de trénsito, operar los recursos necesarios para el correcto funcionamiento
de la Secretaria de Hacienda y Transito- Direccién de Transito municipal de El Espinal
Tolima.” (fol. 3)

Sumado a lo anterior, tal y como da cuenta el referido contrato de concesion, mediante
la modalidad de concesién el municipio de El Espinal- Tolima buscaba justamente
superar las deficiencias presupuestales que demandaba la actualizacidon de los
procesos y sistematizacion de la informacion para la operacién comercial de la
Entidad, de tal manera que se pudiera ofrecer un servicio a tono con las exigencias
del Estado moderno, atendiendo los principios fundamentales de los servicios publicos
como son el de continuidad y de adaptabilidad, garantizando la permanente prestacion
del servicio de conformidad con los avances de la ciencia y la tecnologia (fol. 4
cuaderno principal).

Asi las cosas, encuentra el Despacho que para la implementacion de un sistema
integral de informacién, lo que constituia el objeto contractual, resultaba de vital
importancia la digitalizacién de los documentos basicos que integran las hojas de vida
de la totalidad de los vehiculos automotores registrados en la Secretaria de Hacienda
y Transito- Direccién de Transito Municipal de El Espinal-Tolima, asi como de los
procesos de liquidacién, pago y cobro de las obligaciones tributarias relacionados con
el registro automotor y el procesamiento y actualizacién diaria de la informacién
generada en el registro terrestre automotor por la atencion de los tramites que
consagra la Ley.

Frente al cumplimiento de las referidas obligaciones se encuentra acreditado dentro
del plenario que IDENTIFICAR S.A., mediante contestacion dada al oficio No. 01583-
DATTE, indico que: “.../.DENTIFICAR S.A. dispone como término perentorio para
realizar tal actividad, el tiempo establecido en los pliegos de condiciones que se
licitaron para cumplir con tal exigencia, maxime que a diario se viene realizando
trémites y por la cantidad de trabajo y volumen del mismo, es dispendiosa su
realizacion’. (Folio 176 cuaderno principal).
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Posteriormente, en respuesta dada al requerimiento efectuado con Oficio No. D/A 249,
el apoderado de IDENTIFICAR S.A. sefalé que “IDENTIFICAR S.A. no tiene término
perentorio para realizar tal actividad... Luego nuestra empresa ha entendido que dicha
obligacion es permanente hasta cuando culmine el periodo de concesion; luego hablar
de incumplimiento cuando aun se encuentra vigente el término para ello, es un
contrasentido juridico no justificable”. (fol. 200 cuaderno principal)

Dentro de la diligencia de pruebas celebrada por este Despacho el dia 08 de marzo
de 2018, la Dra. Ludyn Stella Fajardo Quitian, representante legal de la sociedad
IDENTIFICAR S.A., frente al cumplimiento de las citadas obligaciones manifesté que
NO recordaba avances referentes a la digitalizacion del historial de vehiculos matriculados con
antelacion al contrato de concesibn, para lo cual habria que revisar las actas de entrega, que
la no entrega de las carpetas digitalizadas no era obstaculo para la ejecucion del contrato ya
que para eso se contaba con las carpetas fisicas y que no recordaba si la digitalizacion de las
carpetas era una obligacion del contrato de concesion.

De lo dicho concluye el Despacho, que dentro del expediente se encuentra
plenamente acreditado el incumplimiento de IDENTIFICAR S.A. de las obligaciones
contractuales relativas a la digitalizacion de la documentacidon necesaria para la
implementacion, operacion y mantenimiento de un sistema integral de informacion,
que permitiera prestar el servicio de transito y transporte en el municipio de El Espinal-
Tolima en condiciones de eficacia y eficiencia, sin que sea de recibo para el Despacho
el argumento esgrimido por la aqui demandante segun el cual, el servicio de transito
podia prestarse con las carpetas fisicas sin que existiera un plazo perentorio para su
digitalizacion, por cuanto, el objeto del contrato era justamente la implementacion de
un sistema de informacion y para su implementacion se previé un término de sesenta
(60), el cual, a la fecha de declaratoria de caducidad se encontraba més que vencido.

Asi las cosas, por tratarse de obligaciones principales que guardan estrecha relacion,
con el objeto contractual, se tiene que su incumplimiento afectaba de manera grave y
directa el cumplimiento del contrato de concesion y podian conducir a su paralizacion,
por lo cual, la declaratoria de caducidad contractual efectuada por parte del municipio
de El Espinal- Tolima retne los requisitos que legal y jurisprudencialmente se han
establecido.

En segundo lugar, el municipio de El Espinal hace referencia al incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la contratacion de los agentes de transito, asi:

1. Contratacion de los agentes o guardas de transito que requiera la
SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO- DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE EL ESPINAL- TOLIMA.

2. Sera potestativo del CONTRATISTA el firmar el convenio

interinstitucional con la Policia Nacional de Colombia en los términos
establecidos por la Ley.
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3. EI CONTRATISTA no ha cumplido con las obligaciones del Convenio
Interadministrativo No. 001 del 28 de junio de 2011 suscrito entre el
Municipio de El Espinal, la Policia Nacional e Identificar S.A.

Revisado el contrato de concesion No. 001 de 2007 se advierte que las referidas
obligaciones se encuentran consagradas en el numeral 9 la clausula séptima del
referido contrato, asi

“3. Serd potestativo del CONTRATISTA, el firmar el convenio
interinstitucional con la Policia nacional de Colombia en los términos
establecidos por la Ley”.

Se advierte a su vez, que mediante Resolucién No. 339 del 23 de octubre de 2012 el
municipio de El Espinal- Tolima, frente al incumplimiento de dicha obligacion senala:
“Que en efecto, no se esta obligando a IDENTIFICAR S.A. a contratar directamente
los agentes de transito, pues esto es un imposible legal, lo que hoy se censura es el

incumplimiento de las obligaciones que adquirié el concesionario al suscribir el
28 de junio de 2011 el Convenio Interadministrativo de Cooperacién con la

Policia Nacional de Colombia y el Municipio de El Espinal, que el contratista firmo
en desarrollo de lo estipulado en el pliego de condiciones y en el contrato de concesion
No. 001 de 2007, cuyo objeto era aunar esfuerzos para que la Policia Nacional
asumiera el control y regulacion del transito y transporte en nuestro municipio” (Fol.
56 cuaderno principal).

Asi las cosas, una vez revisado el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
suscrito entre la Policia Nacional, el municipio de El Espinal e Identificar S.A. obrante
a folios 433 a 437 del cuaderno principal se advierte que su objeto era “Aunar
esfuerzos de cooperacién para que la POLICIA NACIONAL asuma el control y
regulacion del Transito y Transporte y se fortalezcan las condiciones de Seguridad del
Municipio de Espinal”.

De lo dicho se desprende que la obligaciéon de suscribir el convenio con la Policia
Nacional era de caracter potestativo en lo que atarie a IDENTIFICAR S.A., puesto que
la funcién administrativa delegada concernia en primer término a la autoridad de
transito municipal.

También se evidencia, que las obligaciones que se endilgan como incumplidas por
parte de Identificar S.A., no devienen directamente del contrato de concesion suscrito
entre los extremos de la Litis, sino del convenio interadministrativo tripartita suscrito
entre la Policia Nacional, el municipio de El Espinal- Tolima e IDENTIFICAR S.A.

A su vez se advierte, que el legitimado para reclamar el cumplimiento de dichas

obligaciones incumplidas no era que la Policia Nacional por ser el directo afectado y
no el municipio de El Espinal- Tolima.
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No obstante lo dicho, a criterio de este Despacho dichos incumplimientos del convenio
interadministrativo, repercutian directamente en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a las que se obligd IDENTIFICAR S.A, por cuanto, en términos del
Contrato de Concesidn pluricitado, era obligacion contractual de IDENTIFICAR S.A la
regulacién del transito y transporte en el municipio de El Espinal, obligacién que podia
verse afectada ante los incumplimientos para con la Policia Nacional.

De lo anterior dan cuenta de los continuos y reiterados incumplimientos en que incurrié
IDENTIFICAR S.A., por lo cual, se tiene que asistia razén al municipio de El Espinal-
Tolima de declarar la caducidad contractual en aras de precaver la paralizacion de la
Secretaria de Transito Municipal.

Al respecto son dicientes las acotaciones que se evidencian en las actas de reunién
del Comité de Seguimiento al convenio tripartita, adiadas 27 de abril, 30 de mayo, 12
de julio y 27 de septiembre de 2012.

En reunion del 30 de mayo de dicho afo (fol 421-423) se indica por ejemplo lo
siguiente:

"El Coronel RICARDO SUAZ LAGUNA Sub-Comandante Departamento de
Policia, establece como tnico plazo para el cumplimiento de lo establecido en
el Convenio Interadministrativo de Cooperacién, tales como las cinco
motocicletas, los radios de comunicacién, la adecuacion de oficina y el pago
de lo adeudado hasta el dia 4 de julio de 2012, de no cumplirse lo pactado
en este plazo la Policia Nacional tomard las acciones legales pertinentes.

La Directora Administrativa de Trdnsito y Transporte manifiesta que
debido a la falta de los medios de transporte y comunicacioh que requieren
los policias de Trdnsito, no se han efectuado los controles preventivos, ni
operativos suficientes, lo cual estd generando inseguridad vial,
incumplimiento de las normas, incremento de los indices de accidentalidad y
morbilidad, y profundiza su preocupacion tenido en cuenta que se aproximan
las fiestas de San Pedro, época en la que por el bien de la comunidad, se
deben incrementar los controles a fin de disminuir los accidentes de
trdnsito y pérdidas humanas. El Mayor Martinez, manifiesta que las faltas
del servicio se deben a la carencia de los vehiculos y los radios de
comunicacion estipulados en el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion”.

El incumplimiento de IDENTIFICAR S.A. es expuesto en las reuniones del 12 de julio

de 2012, tomandose la decision de liquidar el convenio a raiz del vencimiento del
término estipulado en la sesién del mes de septiembre de 2012.
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Entonces, conforme a lo indicado, parece claro que iniciandose el Convenio en data
23 de septiembre del afio 2011 (fol.176) al mes de julio del afio siguiente, no se habia
cumplido ni con los pagos ni con la entrega de los elementos acordados, lo que sin
duda entorpecié el cumplimiento del objeto del contrato de concesién, tal y como lo

resefiaron en su momento las autoridades firmantes del referido convenio.

Seguidamente se hace relacién al incumplimiento de las obligaciones relativas al

recaudo, asi:

1.

“Teniendo en cuenta el paragrafo 3° de la clausula primera, EL
CONTRATISTA ha percibido el 20% mas IVA de lo que efectivamente se ha
recaudado por comparendos existentes hasta la fecha de suscripcién del
contrato, es decir, 24 de agosto de 2007. En caso de que EL CONTRATISTA
hubiere percibido el 70% de lo recaudado informar lo correspondiente.

De conformidad con la anterior obligacidn, informar lo siguientes: a) El
recaudo de la cartera por comparendos existentes al 24 de agosto de 2007
se maneja en forma separada?. b) El pago por este concepto se realiza
luego del informe presentado por EL CONTRATISTA y constancia del
ingreso efectivo de dichos recursos.

EL CONTRATISTA cobrard directamente al SIMIT lo adeudado al
MUNICIPIO DEL ESPINAL TOLIMA por cuentas pasadas, actuales y futuras
y a su vez serd responsable de trasladar y pagar lo correspondiente a la
Policia Nacional”.

El contrato de concesidn frente a las anteriores obligaciones dispone:

“CLAUSULAS: PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

(..)

PARAGRAFO 3° En virtud de lo determinado en el punto 3.4. de los pliegos de
condiciones el Municipio se ha reservado y por lo tanto no hace parte de la
retribucién ordinania que se pacta en el presente contrato, los recursos por
concepto de comparendos existentes hasta la fecha de suscnipcién del presente
contrato. No obstante lo anterior, las partes acuerdan adicionar la presente
estipulacién, en el sentido que el Contratista, procedera a efectuar o asesorar las
labores de cobro prejuridico y coactivo, para obtener el recaudo de la Cartera
existente por comparendos causados hasta la fecha de suscripcién del presente
contrato, pactandose una retribucion del veinte (20%) mas el IVA, de lo que
efectivamente recaude. Dichos recaudos deberan manejarse en forma
independiente, y el pago al contratista por su labor se efectuaré previo informe, y
constancia del ingreso efectivo de dichos recursos”.

(..)
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“11. EI CONTRATISTA cobrara directamente al SIMIT lo adeudado al MUNICIPIO
DE ESPINAL TOLIMA por cuentas pasadas, actuales y futuras y a su vez serd
responsable de trasladar y pagar lo correspondiente a la Policia Nacional”,

Frente al cumplimiento de las referidas obligaciones, el municipio de El Espinal- Tolima
mediante la Resolucioén No. 339 de 2012 adujo:

“Que el oficio sin fecha, recibido el 1 de octubre de 2012 a las 3:09 PM en el
organismo de transito de El Espinal, la representante legal de IDENTIFICAR S.A.
solicita un plazo para dar respuesta a las inquietudes planteadas por la Dra.
MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO y lo més sorprendente es que deja
entrever un posible recaudo en exceso o en mayor proporcion respecto del
porcentaje que le corresponde al concesionarnio, toda vez que en el presente caso
sélo se debié aplicar la tarifa del 20% y no la del 70%.

(..)

Que el apoderado de IDENTIFICAR S.A. en su intervencion, no adjunté ningin
soporte documental donde se acreditara la realizacién de gestiones efectivas para
cobrar ante el SIMIT lo adeudado al Municipio por cuentas pasadas, actuales y
futuras ni mucho menos escritos emitidos por el representante legal de la
Federacion Colombiana de Municipios en donde le exigiera al contratista que esta
gestion debia ser realizada directamente por el Municipio.

Que es suficiente lo manifestado con anterioridad para declarar el incumplimiento
de la presente obligacién, cuya omisién afecta de manera grave y directa la
ejecucion del contrato, pues se evidencia sin mayor esfuerzo que puede conducir
a fa paralizacién del contrato de concesién”. (Folios 71 a 72 cuaderno principal).

En respuesta al requerimiento efectuado, la sociedad IDENTIFICAR S.A. mediante
oficio radicado el 01 de octubre de 2012, solicité al municipio de El Espinal- Tolima
que se le diera un mayor plazo para dar respuesta frente al particular, en razén a que
el archivo de comparendos existentes a la entrada en vigencia de la concesion no fue
entregado y como no se sabe de manera cierta si dichos comparendos se han
cancelado por los infractores o se ha decretado la prescripcion de los mismos por
términos de vencimiento, dicha informacion se tendria que revisar y suponiendo que
muchos de ellos por no identificacién de la vigencia del comparendo se hayan pagado
y dichos recursos hayan entrado en las arcas de la empresa en mayor proporcion al
establecido, estarian en condicion de realizar una reunién para verificar la informacion
y de ser posible devolver el excedente al ente territorial, dejando claro que no habian
sido requeridos por el ente territorial para la devolucion de recursos cobrados en
mayor proporcion (Folios 202 a 203 del cuaderno principal).

Asi las cosas, del texto contractual se desprende que constituia una obligacion
contractual de la sociedad IDENTIFICAR S.A., el procesamiento diario de la
informacion que se generara por concepto de pagos en bancos (Clausula 7° numeral
6° literal c), recaudo diario mediante encargo fiduciario o en los puntos de atencion al
cliente dentro de las instalaciones de la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal
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y/o centro de acopio (Clausula 7° numeral 6° literal d), entrega semanal y mensual de
un archivo magnético del estado actual del archivo digital maestro y las transacciones
realizadas durante los periodos de corte en caso de ser requerido por el Municipio de
El Espinal- Tolima (Clausula 7° numeral 6° literal e).

De lo anterior se desprende, que la sociedad IDENTIFICAR S.A de conformidad con
las obligaciones contractuales adquiridas, debia encontrarse en las condiciones
técnicas de generar el reporte de las transacciones semanales y mensuales que se
hubiesen efectuado y asi determinar con total claridad, silas mismas correspondian
al pago de comparendos existentes al 24 de agosto de 2007.

En consecuencia, la imposibilidad de la demandante de responder a los
requerimientos efectuados por el Municipio de El Espinal- Tolima, evidencia una vez
mas, el reiterado incumplimiento de la sociedad IDENTIFICAR S.A. de la
implementacién y operacién de un sistema tecnolégico integrado de informacion que
soportara asi la operacién comercial de la Secretaria de Transito y permitiera dar
respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por el municipio contratista.

Sumado a lo anterior, para el Despacho resulta ser una obligacién de vital importancia
para el objeto contractual el debido cobro de los comparendos y el traspaso del
porcentaje correspondiente a la Entidad Territorial, asi como el pago de las sumas
adeudadas por parte del SIMIT, como quiera que se trata de recursos publicos,
necesarios para el debido funcionamiento de la administracién municipal.

En consecuencia, las obligaciones bajo estudio corren la misma suerte de las
estudiadas en precedencia, como quiera que su incumplimiento era de tal
envergadura que afectaba de manera grave y directa la ejecucién del contrato,
pudiendo incluso conducir a su paralizacion.

De otro lado, el municipio de El Espinal- Tolima, sefialé que Identificar S.A. habia
incumplido las siguientes obligaciones relativas a la implementacion del Centro
Integral de Atencidn- CIA”, asi:

1. Sera responsabilidad del CONTRATISTA asumir las gestiones
propias al interior de la SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE- DIRECCION DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
ESPINAL TOLIMA de cualquier otro nuevo tramite o servicio que sea
implementado por parte del Ministerio de Transporte o autoridad
competente y no se complemente dentro de ese contrato.

2, Teniendo en cuenta la anterior obligacion, contemplada en el
numeral 12° de la clausula séptima del contrato de concesién No. 001
de 2007, EL CONTRATISTA realiz6 las gestiones ante el Ministerio de
Transporte para habilitar en El Espinal el “Centro Integral de Atencion-
CIA” que seiiala el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 y posteriormente modificado por
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el articulo 205 del Decreto 019 de 2012?. En caso afirmativo, adjuntar
copia del acto administrativo expedido por el Ministerio de Transporte.

Las anteriores obligaciones se encuentran consagradas en el numeral 12° de la
clausula séptima del contrato de concesion No. 001 de 2007, asi:

“12. Serd responsabilidad del CONTRATISTA asumir Jas gestiones propias al
interior de la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE- DIRECCION DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE ESPINAL TOLIMA de cualquier otro nuevo
tramite o servicio que sea implementado por parte del Ministerio de Transporte o
autoridad competente y no se contemple dentro de este contrato”.

Para declarar el incumplimiento de la anterior obligacion contractual, el municipio de
El Espinal argumento a través del acto administrativo cuya nulidad se pretende, que
la negligencia del concesionario de invertir en unos pocos elementos y contratar una
sola persona, ha generado no solo un detrimento economico por la ausencia del
recaudo del 25% sobre el valor de la multa, sino también ha ocasionado que los
infractores del municipio de El Espinal deban incurrir en gastos adicionales
trasladandose a otras ciudades para recibir el curso y poder acceder a un descuento
(fol. 75 a 76 cuaderno principal).

Asi las cosas, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en la Resoluciéon No. 4230
de 2010, por la cual, se modifica la Resolucién 3204 de 2010, para que un Centro
Integral de Atencion obtenga la habilitacion del Ministerio de Transporte, se deben
reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 3°. Requisitos para la Habilitacién de los Centros Integrales de Atencién.
Para que un Centro Integral de Atencién obtenga por parte del Ministerio de
Transporte la Habilitacién para su funcionamiento debe cumplir con los requisitos
que se enuncian a continuacion:

1. El establecimiento privado debe ser persona juridica cuyo objeto social sea la
prestacién del servicio de Centro Integral de Atencién, acreditado con un
certificado de constitucién y gerencia expedido por la Camara de Comercio, con
vigencia no superior a treinta (30) dias. Si se trata de un establecimiento de
caracter publico acreditard la representacién legal de la respectiva entidad de
acuerdo a las normas de la administracion publica.

2. Estarautorizado porel INPEC para ofrecer el servicio de casa-carcel para lo cual
debe presentar copia del acto administrativo emanado de esa institucion, a
través del cual lo aprueba para tal fin, cuya sede deberd comresponder al
domicilio del Centro Integral de Atencién; o copia del convenio o contrato de
prestacién del servicio del solicitante con la persona natural o juridica que esté
aprobada por el Inpec para prestar el servicio de casa-cércel. Si el servicio de
casa carcel se va a prestar a través de convenio o contrato, este debera
suscribirse con la casa céarcel aprobada més cercana al sitio donde funcionara el
Centro Integral de Atencién, para el cual se solicita la habilitacion.
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3.

Por su parte, el Ministerio de Transporte mediante Circular 20124000122351 del 13
de marzo de 2012 dispuso, que los Organismos de Transito que tienen intencién de
dictar cursos, deben ademas de estar constituidos tal y lo sefiala la Ley 769 de 2002
articulo sexto (6°), contar con la clasificacion que emite el Ministerio de
Transporte conforme lo determina la Resolucion 3846 de 1993 y presentar
comunicacion mediante la cual informe a la Subdireccion de Transito del Ministerio de

en su

Presentar copia del Certificado de Gestién de Calidad de qué trata el articulo 40
de esta disposicién o en su defecto contrato y cronograma de implementacion
del Sistema de Gestién de Calidad, que permita obtener su Certificacion en un
plazo méximo de 12 meses contados a partir la fecha de la habilitacion; si
vencido este término el Centro no ha obtenido la Certificacion, la habilitacion
perdera su vigencia.

Presentar hoja de vida con sus respectivas certificaciones, del instructor o
instructores en normas de transito con que cuenta el Centro Integral de Atencion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de esta resolucion.

Contar y ceftificar, mediante titulo de propiedad, arrendamiento o tenencia
legitima, la disponibilidad de un inmueble apto para dictar cursos de capacitacion
a los conductores infractores, dispuesto con aulas dotadas de iluminacion,
ventilacién, servicio de bafio, camaras de video, sistema de identificacion
biométrica y los muebles y enseres necesarios para la prestacién del servicio.

Disponer de una dependencia para la practica de las pruebas de alcoholemia de
acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 150 de la Ley 769 de 2002,

Contar con los elementos tecnoldgicos y de conectividad con el Sistema RUNT,
seftalados en la presente resolucion, requendos para la transmisién de la
informacion generada por el Centro Integral de Atencién”.

Transporte, lo siguiente:

1.

2.

2.1.

2.2

“La intencién de dar inicio a la realizacién de los cursos en normas de transito,
con el fin de garantizar que los usuarios accedan a la reduccion de muitas por la
imposicién de infracciones de transito.

Anexo a la comunicacioén, deberd presentar hoja de vida con sus respectivas
certificaciones, del instructor o instructores en normas de transito con los que
cuenta el Organismo de Trénsito, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de la Resolucién 3204 de 2010, en la cual:

Acredite el desempefio laboral a través de la cerlificacién en las normas de
competencia laboral de la titulacion como instructor y certificaciones que
demuestren experiencia minima de dos (2) afios como docente, o

Se acredite la calidad de técnico en seguridad vial, con los soportes que

acrediten el titulo a través de entidad docente autorizada por Ministerio de
Educacioén.
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Para efectos de garantizar que el instructor no haya sido sujeto de imposicién de
muitas por la comision de infracciones a las normas de transito, este Ministerio
llevara a cabo la consulta en el RUNT.

3. Certificar, mediante titulo de propiedad, arrendamiento o tenencia legitima, la
disponibilidad de un inmueble apto para dictar cursos de capacitacion a los
conductores infractores, dispuesto con aulas dotadas de ilumninacion, ventilacion,
servicio de bafio, camaras de video, sistema de identificacion biométrica y los
muebles y enseres necesarios para la prestacion del servicio.”

De lo anterior se desprende, que para la implementacién y habilitacién de los Centros
Integrales de Atencidén por parte del Ministerio de Transporte, se requeria de la
realizacion de un tramite mancomunado entre la administracidén municipal del
municipio de El Espinal- Tolima e Identificar S.A., correspondiéndole a la primera —
manifestar la intencidn de dar inicio a la realizacién de los cursos en normas de transito
y a la segunda -ldentificar S.A.- anexar la hoja de vida del instructor con sus
respectivas certificaciones y certificar la propiedad, arrendamiento o tenencia de un
inmueble apto para dicha funcién.

Asi las cosas, se tiene que si bien dentro del plenario no se encuentra probado que
IDENTIFICAR S.A. hubiese dado cumplimiento a su obligacion, tampoco obra
documento probatorio alguno que acredite que el municipio de El Espinal- Tolima
hubiese manifestado a la concesionaria o al Ministerio de Transito y Transporte, su
intencién de habilitar dentro del municipio los Centros Integrales de Atencién.

Sumado a lo anterior, se tiene que si bien la implementacién de los Centros Integrales
de Atencion guardan estrecha relacion con el objeto contractual, su no
implementacién no afecta de manera grave o directa la ejecucion del contrato,
de manera tal que conduzca a su paralizacion, maxime cuando fue solo hasta el 13
de marzo de 2012 cuando el Ministerio de Transito y Transporte reguld la
implementacion de los Centros y la declaratoria de caducidad tuvo lugar el dia 12 de
octubre de 2012, esto es, pasados solo 7 meses, por lo cual, no habia lugar a declarar
la caducidad del contrato por esta causa.

Finalmente, el municipio de El Espinal tuvo por incumplidas las obligaciones relativas
a la constitucion de las garantias de cumplimiento, asi:

1. Garantia unica por vigencia de un afio renovable anualmente a
favor del Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: De
cumplimiento: Con una pdliza cuya cuantia sea igual al diez por ciento
(10%) del valor fiscal para el contrato, por el plazo de duracion del
contrato (15 afos) y seis (6) meses mas.

2. Garantia unica por vigencia de un afo renovable anualmente a

favor del Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: Pago de
prestaciones sociales e indemnizacion al personal del CONTRATISTA,
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por un valor igual al veinte por ciento (20%) del valor fiscal estimado,
por el plazo de duracién del contrato (15 afios) y tres (3) afios mas.

3. Garantia unica por vigencia de un aiio renovable anualmente a
favor del Municipio de El Espinal con el siguiente amparo: Calidad de
los bienes y del servicio ejecutado, por un monto igual al diez por
ciento (10%) del valor fiscal del contrato por el plazo de duracién del
contrato (15 aiios) y cuatro (4) meses mas.

En lo que respecta a las garantias de cumplimiento, en la cldusula decima segunda
del contrato de concesion se dispuso:

“DECIMA SEGUNDA.- GARANTIA UNICA POR VIGENCIA DE UN ANO
RENOVABLE ANUALMENTE Y SERA RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL
CONTRATANTE SU PRESENTACION: Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el presente contrato el CONTRATISTA constituird a
Su costa y a favor del MUNICIPIO DE ESPINAL TOLIMA, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la firma de éste Contrato, en una compaiiia de seguros o en una
entidad bancaria legalmente establecida en Colombia, cuyas pdlizas matrices se
encuentren aprobadas por la Superintendencia Bancaria y amparen las siguientes
eventualidades: a) De cumplimiento: Con una péliza cuya cuantia sea igual al diez
por ciento (10%) del valor fiscal para el contrato, por el plazo de duracién del
contrato y seis (6) meses mas. El monto de ésta pdliza se restablecera cada vez
que en razén de la imposicién de multas, el mismo se disminuya o agote. b) Pago
de prestaciones sociales e indemnizacién al personal del CONTRATISTA, por un
valor igual al veinte por ciento (20%) del valor fiscal estimado, por el término de
éste y tres (3) afios mas al previsto para duracién del contrato. ¢) Calidad de los
bienes y del servicio ejecutado, por un monto igual al diez por ciento (10%) del
valor fiscal del contrato y cuatro (4) meses mas”.

Para declarar el incumplimiento de la anterior obligacion, el municipio de E| Espinal-
Tolima dispuso “Que al verificar los amparos, vigencias y valores de la podliza de
seguro de cumplimiento de entidad estatal No. 21-44-10111545 expedida el 29 de
junio de 2012 por Seguros del Estado S.A., adjuntada por el apoderado del
concesionario, se encuentra que no se cumple con lo exigido por la clausula décima
segunda del contrato de concesion, especificamente lo referente a la vigencia de los
amparos” (folio 78 cuaderno principal)

Vista la pdliza de seguros de cumplimiento entidad estatal No. 15-44-101050149
expedida el dia 07 de septiembre de 2010 por Seguros del Estado tomada por
Identificar S.A. a favor del municipio de El Espinal- Tolima, obrante a folio 457 del
cuaderno principal, se desprende que la misma tenia los siguientes amparos y
vigencias:

AMPAROS VIGENCIA | VIGENCIA
DESDE HASTA
Cumplimiento del contrato 01/09/2010 28/02/2012
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones | 01/09/2010 31/08/2014
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Calidad del servicio 01/09/2010 31/12/2011
Calidad de los elementos 01/09/2010 31/12/2011

En consonancia con lo descrito en precedencia, se puede sefalar que a la fecha de
declaratoria de caducidad del contrato, esto es al 23 de octubre de 2012, habian
perdido cobertura los amparos referentes al cumplimiento del contrato, 1a calidad del
servicio y la calidad de los elementos.

Ahora, si bien dichas pélizas no debian suscribirse por el término total del contrato
como lo afirma la parte demandada en su contestacion, si debian ser renovadas
anualmente en aras de garantizar que en todo momento el cumplimiento del contrato
se encontrara debidamente amparado, conforme a las garantias exigidas en el texto
contractual.

Para el despacho, ésta obligacién, aunque no principal en lo que atarie al objeto
contractual, no es de menor relevancia a la hora de considerar la declaratoria de
caducidad por dicha causa. Téngase en cuenta al efecto lo que ha indicado el érgano
de cierre de ésta Jurisdiccidén en lo que tiene que ver con la caducidad y la indole de
las obligaciones incumplidas:

"[E]l supuesto general contemplado en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 no es el
Unico que puede dar lugar a la declaracion de caducidad del contrato, de modo que
tal medida no sélo es procedente frente al incumplimiento de las obligaciones
principales a cargo del contratista que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y que evidencie que puede conducir a su paralizacion, sino
que también lo es por el incumplimiento de obligaciones legales y situaciones
"exdgenas” al contrato, en los casos previstos por el ordenamiento juridico.

(..)

[EIn este caso fue el incumplimiento de las obligaciones (contractuales)
parafiscales y de los aportes al sistema de seguridad social integral en salud y
pensiones y ARP lo que llevé a que la administracion, al amparo de lo dispuesto por
el pardgrafo 2° del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 (norma vigente para la fecha
en que fue celebrado y ejecutado el contrato), aplicara la drdstica medida. Tales
obligaciones, si bien no hacian parte del objeto final del contrato, formaban parte
de éste, segun lo contemplaba la cldusula segunda del mismo, conforme a lo previsto
por el citado articulo 50 de la Ley 789 y, por ende, debia satisfacerlas para lograr
el cabal cumplimiento de aquél.

En ese sentido, la Sala advierte que el planteamiento expuesto por el recurrente,
referido a que en este caso no se hallaban reunidos los presupuestos contemplados
por el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, para la declaracion de caducidad del
contrato, es desatinado, pues no fue esta disposicion la que motivo juridicamente

Pagina 40 de 44



RADICADO Ne: 73001-33-33-004-201 4-00408-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: IDENTIFICAR S.A.
OEMANDADO: MUNICIPIO DE EL ESPINAL- TOLIMA

Sentencia de Primera Instancia

el acto administrativo cuestionado (ver numeral 21 de estas consideraciones) y no
fue el incumplimiento del objeto de las obligaciones que, en sentir de la demandante

eran las principales, lo que motivé fdcticamente la decision administrativa, como

quedd visto®”,

En consecuencia, para el despacho se halla nuevamente acreditado el incumplimiento
contractual de IDENTIFICAR S.A. a las obligaciones surgidas con ocasion del contrato
de concesion No. 01 de 2007, hecho que afectaba de manera grave y directa la
ejecucion del contrato.

Del andlisis efectuado en precedencia concluye el Despacho, que los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones No. 339 y 340 del 23 de octubre de
2012 se encuentran ajustados a derecho, como quiera que los incumplimientos
contractuales alegados eran de aquellos que pudiesen afectar de manera grave y
directa la ejecucion del contrato, de tal manera, que pudiera conducir a su paralizacion,
por lo cual, la Entidad Territorial se encontraba plenamente habilitada para declarar la
caducidad del contrato, sin que se hubiese desvirtuado por parte de la Entidad
demandante la legalidad de los mismos.

En éste aspecto el despacho quiere ser enfatico en el sentido de que el incumplimiento
predicado debe ser tomado en el contexto del acuerdo contractual y no de la funcion
administrativa desarrollada bajo su amparo, pues si asi fuera tendriamos que justificar
la caducidad solamente en eventos en los que la paralizacion se predique del servicio
publico o de la funcién administrativa y no desde Ia perspectiva del objeto contractual.

Por tanto, para el despacho, si la NECESIDAD de la entidad al contratar obedecia a la
de "superar las deficiencias presupuestales que demanda la actualizacidn de los procesos
y la sistematizacion de informacidn para la operacion comercial de la entidad de tal manera
que se pueda ofrecer un servicio a tono con las exigencias del Estado moderno”
demandandose en la clausula primera el que se realice por parte del contratista el
montaje, implementacion, mantenimiento y operacién de un sistema integrado de
informacion que soporte la operacion comercial asi como la infraestructura que se
requiera para los procesos administrativos, operativos y financieros, la negligente
actitud del contratista, que no asumié en debida forma, entre otras, su obligacion de
digitalizar la documentacion pertinente y no pudo dar cuenta del recaudo efectuado
en relacion con los comparendos realizados antes de la celebracién del acuerdo
contractual, inexorablemente conduce a determinar que incumpli6 de manera
ostensible con lo acordado.

Finaimente, el despacho no puede dejar de sefialar lo siguiente: la entidad demandada
certifico los valores que le fueron transferidos por identificar durante los afos 2008 a
2012, correspondientes precisamente al recaudo producto de la celebracién del

' CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A, Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, veintisiete (27) de enero
de dos mil dieciséis (2016), Radicacién numero: 73001-23-31-000-2005-03132-01 (34024)
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contrato de concesion de marras. La certificacion hace parte del dictamen aportado
como prueba de la objecidon planteada en contra del presentado por la parte
demandante. Los valores corresponden a los siguientes:®

Concepto de 2008 2009 2010 2011 2012
transferencia
Comparendos | $42.936.224 | $52.803.000 | $273.355.000 | $141.410.445 | $171.213.962
Servicios de | $55.776.560 | $46.099.302 | $94.722.000 | $131.290.872 | $109.379.086
Trdnsito
TOTAL $98.712.784 | $98.902.302 | $368.077.000 | $272.701.317 | $280.593.048

Lo certificado corresponde entonces al 30% del recaudo, segun se acordd en el
contrato de concesion.

En consonancia con ello, y efectuada la operacién matematica correspondiente,
encuentra el despacho que el 70% de lo recaudado, corresponderia a los siguientes
valores:

2012
$654.717.112

70% 2009

$230.772.038

2010
$858.846.333

2011
$636.303.073

2008
$230.329.829

Por su parte, el dictamen aportado por la parte demandante a su vez, indica los
siguientes valores como parte del costo operacional del contratista®:

2008 2009 2010 2011 2012
Costos | $185.501.338 | $54.185.020 | $119.932.359 | $117.010.609 | $78.333.772
Gastos | $437.085.237 | $423.908.074 | $450.396.999 | $483.664.243 | $608.596.714
TOTAL $622.586.575 | $478.093.094 | $570.329.358 | $600.674.852 | $686.930.486

Como se advierte, tal y como se plantea el escenario econdmico, el recaudo girado al
municipio dista mucho de los valores incluso operacionales que reporta el contratista,
luego ésta aparente contradiccion debe ser considerada como un soporte mas de la
importancia de la obligaciéon incumplida, en lo que tiene que ver con un sistema
operativo y financiero que dé buena cuenta del recaudo correspondiente y que permita
la fiscalizacion efectiva por parte del concedente.

Por ello entonces, /a falta de entrega semanal y mensual de un archivo magnético del estado
actual de archivo digital maestro y transacciones realizadas durante los peniodos de corte, en
caso de ser requeridos por el MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA, de que habla el literal
d) del numeral 6° de la Clausula Séptima del acuerdo contractual, reviste una
importancia mayuscula a la hora de ponderar el incumplimiento predicado.

% Folio 61 cuaderno dictamen pericial
% Folio 32 idem
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Otro aspecto que habria influido en la situacion econdémica planteada, tiene que ver
con la no constitucidon del encargo fiduciario contenido en el literal d) punto H) del
mismo acuerdo. Es asi como mediante Oficio No. 01548- DATTE del 18 de septiembre
de 2012 visto a folios 395 a 408 del cuaderno principal, la Directora Administrativa de
Transito y Transporte del municipio de El Espinal- Tolima y supervisora del contrato
de concesion No. 001 de 2007, rindié informe de supervision y consigné que “Ef
recaudo diario es realizado en los puntos de atencibn al cliente dentro de las instalaciones de
la Direccién de Transito a través de las cajas habilitadas para tal fin, funcion de personal
vinculado laboralmente al contratista, no existe punto bancario autorizado para el recaudo
externo ni interno de las instalaciones del organismo de transito”.

DE LA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO

Concordando en que la ley del contrato resulta ser la vigente al momento de su
celebracion, en éste caso, la ley 80 de 1993, no puede considerarse la vulneracion al
debido proceso y derecho de defensa del concesionario por cuanto se le dio aplicacion
a la normatividad establecida en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, y en consecuencia, se otorgé la oportunidad debida al
contratista para que desvirtuara los sefialamientos relativos al incumplimiento que se
fue endilgado, sin que aquel procediera a aportar la informacion solicitada.

Por otra parte, tampoco puede cuestionarse que la facultad para declarar el
incumplimiento no se encuentra atada a la imposicion de multas previas o a otros
mecanismos de coercitivos para el cumplimiento de lo pactado, por cuanto no lo exige
asi la normatividad vigente. Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado al manifestar:

"La apelante cuestiona, ademds, que la entidad piblica demandada vulnerd el
debido proceso, porque no le impuso multas antes de declarar la caducidad
administrativa del contrato. En sentir de la Sala, no constituye una irregularidad
en la expedicién del acto administrativo de caducidad la falta de imposicién de
multas previas a la adopcidn de la medida tendiente a poner fin al contrato, pues
la legislacion vigente no contemplaba y no contempla tal medida como parte del
procedimiento tendiente a declarar la caducidad del contrato™.

En consecuencia, se despacharan de manera desfavorable las pretensiones de la
demanda, conservando total validez los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 339 y 340 del 23 de octubre de 2012.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A,, salvo en los

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
SUBSECCION A, Consejero ponente; CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, veintisiete (27) de enero
de dos mil dieciséis (2016), Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2005-03132-01 (34024)
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procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefalando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de primera instancia a la parte
demandante, incluyendo en la liquidacién el valor de dos (2) SMLMV, por concepto
de agencias en derecho, de conformidad con el Acuerdo No 1887 de 2003, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones esgrimidas en la
parte considerativa de ésta providencia.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones expuestas
con antelacion, reconociéndose como agencias en derecho en favor del demandado, la
suma de dos (2) SMLMV. Por Secretaria, liquidense.

CUARTO: En firme la presente sentencia, ARCHIVESE el expediente. Por Secretaria
efectiese la devolucion de los dineros consignados por la actora por gastos de proceso,
si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A SERENO CAICEDO
JUEZA
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