Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintidés (22) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO N°: 73001-33-33-004-2014-00319-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUZ EDID OSPINA CARDENAS e IVONNE PAULIN
OSORIO OSPINA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE IBAGUE y la Sociedad LUZ MILA

FRANCO DE BENITEZY CIAS. en C.

SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
REPARACION DIRECTA promovido por LUZ EDID OSPINA CARDENAS e IVONNE
PAULIN OSORIO OSPINA, a través de apoderado, en contra del MUNICIPIO DE
IBAGUE y la Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ Y CIA S. en C. radicado con
el No. 73-001-33-33-004-2014-00319-00.

PRETENSIONES

La parte demandante, a través de apoderado, textualmente solicita (Fls. 181 y ss):

"1.-  Que el municipio de Ibagué como administrador y propietario de la malla vial de la
ciudad y la empresa LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ & CIA S. en C, como propietaria del
vehiculo tipo gria de placas SRL marca Ford, son administrativamente responsables, de
manera solidaria, de los perjuicios de toda indole, patrimoniales y no patrimoniales, causados
por la muerte del Sr. FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON.

2.- Que como consecuencia de la declaracidn anterior, o prosperidad de la primera
pretension, el MUNICIPIO DE IBAGUE y la empresa LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ & CIA S.
en C, de manera solidaria, deben pagar a favor de mis poderdantes la suma de $ 756.332.832
de 2013, actualizados en su momento a la fecha de la condena y pago, conforme valga para
entonces el salario minimo legal mensual vigente, discriminada de la siguiente manera:

PERJUICIOS MORALES

DANOS MORALES: A razén de 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes para cada
uno de mis poderdantes, por la muerte de FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON.

DANO VIDA DE RELACION: A razén de 100 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
para cada uno de mis poderdantes.

MATERIALES. LUCRO CESANTE:

Para IVONNE PAULIN OSORIO OSPINA, la suma de $ 65.066.592 de 2013, que deberdn
actualizarse con el incremento del SMLMV.
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Para LUZ EDID CARDENAS, la suma de $ 455.466.240 que deberan actualizarse con el
incremento del SMLMV.

3.- Que las condenas asi proferidas se actualicen en el momento de la sentencia conforme
al valor del salario minimo legal vigente y generen los intereses ordenados por la Ley...”.

HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL

Asi quedaron comprendidos los hechos en la fijacion del litigio (Fls. 342 y ss del Cuad.
Ppal 2):

“1.- El dia 3 de mayo de 2013, aproximadamente a las 2 de la tarde, el sefior FERNANDO
OSORIO ALARCON se desplazaba en su motocicleta en la carrera 62 del barrio Belalcdzar de
esta ciudad, cuando sufrié un accidente, causado, al parecer, por la invasién del carril que
hiciere el vehiculo tipo gruda de placas SLR 890 marca Ford de propiedad de la Sociedad LUZ
MILA FRANCO BENITEZ & CIA S en C, conducido por el sefor JAIME ANDRES COLMENARES
BENITEZ, accidente ocurrido frente al inmueble de nomenclatura No. 26-17.

2.- Aduce la parte demandante que la invasion del carril por parte del referido vehiculo
obedecié al mal estado de la via, cuyo mantenimiento se encuentra a cargo del municipio de
Ibagué.

3.- Del referido accidente se levanto croquis por la Policia de Transito, en el que se plasmo
como posible causa del accidente, la invasion del carril contrario por parte del vehiculo antes
resefiado.

4.- Como resultado del accidente en mencion se produjo el fallecimiento del sefor
FERNANDO OSORIO ALARCON, el dia 5 de mayo de 2013, en la UCI del Hospital Federico
Lleras Acostas, a donde ingresé luego de una intervencién quirdrgica para tratar de remedira
el trauma craneoencefalico severo sufrido.

5.- Los demandantes consideran que las demandadas deben responder por los perjuicios
materiales y morales derivados de este accidente, pues en su sentir fueron causados por la
falla del servicio consistente en la falta de mantenimiento de la via en las que ocurrié el
accidente, y la invasion del carril que hiciere el vehiculo de propiedad de la sociedad LUZ MILA
FRANCQO BENITEZ & CIA S en C, conducido por el sefior JAIME ANDRES COLMENARES
BENITEZ...”.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
e Sociedad LUZ MILA FRANCO BENITEZ & CIA S en C.

A través de su apoderado contestd la demanda, sefalando que en su mayoria los hechos
eran ciertos, y oponiéndose a las pretensiones, bajo el argumento de que en este caso
se presentan tres causas que le eximen de responsabilidad, cuales son a saber: /a culpa
exclusiva de un tercero, la culpa exclusiva de la victima y la fuerza mayor.

La culpa exclusiva de la victima se edifica en el hecho de que el accidente de transito
con base en el cual se demanda, se origin6 como consecuencia de la falta de
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sefalizacion y el mal estado de la via, lo cual obligd a que el sefior JAIME ANDRES
COLMENARES, conductor de la grda involucrada en aquél, invadiera el carril por el que
se desplazaba el fallecido FERNANDO OSORIO, siendo en consecuencia responsabilidad
del Municipio de Ibagué, su muerte.

En cuanto a la fuerza mayor, arguyé que se configur6 en tanto el sefior JAIME ANDRES
COLMENARES, conductor de la grua, con el fin de minimizar los riesgos de averia y
pérdida de control del automotor, invadié el carril contrario por el que circulaba el
motociclista.

Respecto de la culpa exclusiva de la victima, manifesté que el sefior FERNANDO
OSORIO (Q.E.P.D) para el momento de los hechos, no conservaba su derecha al conducir
la motocicleta, puesto que evidenciado quedo que recibié el golpe por el lado izquierdo;
luego si hubiera ido como correspondia, el accidente no se hubiera verificado, segun lo
concluye el apoderado de la Sociedad demandada.

Como excepciones de fondo se formularon: a) ruptura del nexo causal; b) Inexistencia
de responsabilidad del sefior JAIME ANDRES COLMENARES, conductor del vehiculo de
placas SRL 890, por ruptura del nexo causal por existir, culpa exclusiva de la victima; c)
Inexistencia de responsabilidad del sefior JAIME ANDRES COLMENARES, conductor del
vehiculo de placas SRL 890 por ruptura del nexo causal por existir, responsabilidad de
un tercero; d) Inexistencia de responsabilidad del sefior JAIME ANDRES COLMENARES,
conductor del vehiculo de placas SRL 890 por ruptura del nexo causal por existir, fuerza
mayor y, e) inexistencia de solidaridad por parte la sociedad demandada, en el pago de
lo pretendido en la demanda. (Fls. 204 y ss).

¢ Municipio de Ibagué

Por medio de apoderada judicial, la defensa de la entidad indicé que en su mayoria, los
hechos no le constaban y que se oponia a las pretensiones, por carecer de fundamentos
de hecho y de derecho, en tanto de los elementos de conviccion aportados al expediente,
con excepcion del informe técnico — auditoria vial, elaborado por el técnico JARBEY
ANDRES VERGARA, se puede establecer que el resultado dafoso y los perjuicios
ocasionados a la parte actora, no provienen de una accién u omision por parte de la
administracion municipal.

Lo anterior, porque a su juicio, si bien los hechos y pruebas allegadas denotan la
ocurrencia de un accidente, ello no implica responsabilidad alguna de la entidad territorial
accionada, no solo porque conforme al croquis elaborado por los agentes policiales se
tiene que a pesar de que el vehiculo gria de placas SRL 890 conducido por el sefor
COLMENARES BENITEZ fue movido del lugar teniéndose certeza de que invadio el carril
por el que transitaba el occiso, sino también porque la sola existencia de un obstaculo
en la via o la ausencia de alguna medida de seguridad no genera per se el riesgo o
peligro, puesto que en tal proceso intervienen de forma decisiva factores tales como la
velocidad de circulacion, la pericia del conductor, su concentracion y precaucién, asi
como el estado mecanico del vehiculo y las condiciones climaticas.
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Aunado a lo anterior, sostuvo de una parte que no existe un peralte sobre el lugar en el
que tuvieron ocurrencia los hechos, sino que se trata de una inclinacién del terreno
producto de la pendiente topografica y, de otra, en cuanto a la falta o insuficiencia de
sefalizacion pregonada por la parte demandante en el lugar de los hechos, que lo cierto
era que para ese momento, existia una senal vertical reglamentaria de pedestal SR-30
de maxima velocidad de 30 km por hora que se encontraba torcida.

Finalmente propuso como excepciones: a) Inexistencia de falla del servicio; b) falta de
legitimacién en la causa por pasiva; c) falta de prueba; d) inexistencia de nexo causal y
la genérica. (Fls. 230 y ss).

ACTUACION PROCESAL

Presentado el proceso ante la oficina judicial para su correspondiente reparto el dia 5 de
mayo de 2014, correspondié el mismo a éste Despacho, el cual, mediante auto de fecha
8 de agosto del mismo afo, admitié la misma. Una vez notificadas las partes, el Ministerio
Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Fls. 193 y ss), dentro del
término de traslado, la demanda fue contestada. (Fis. 204 y ss.).

Posteriormente, mediante providencia de fecha 31 de mayo de 2016, se fij6 fecha para
adelantar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (Fl. 285), la cual
fuera iniciada el 1° de junio de 2016, habiendo quedado en la etapa de resolucion de
excepciones previas, como quiera que el auto dictado por el Despacho en relacion con
las mismas, fuera impugnado por una de las demandadas. (Fls. 292 y ss).

El H. Tribunal Administrativo del Tolima, al desatar el recurso de alzada, confirmoé la
providencia recurrida a través de auto del 7 de diciembre de 2016 (Fls. 315 y ss), la cual
entre otras, declaré probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
frente al Llamamiento en garantia propuesta por la Compaiiia de Seguros Bolivar S.A.,
dando por terminado el proceso frente a la misma, luego de lo cual, se sefial6 fecha y
hora para la continuacion de la audiencia inicial, la cual efectivamente se continud el 25
de mayo de 2017 (Fls. 341 y ss), agotandose en ella la totalidad de sus etapas en legal
forma, incorporandose las pruebas allegadas, y decretandose las pedidas por las partes.

La audiencia de pruebas se llevo a cabo el dia 13 de septiembre de 2017, recaudandose
en ésta la totalidad de las pruebas decretadas, por lo que en aplicacién del articulo 182
del CPACA, y por considerar necesaria la practica de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, esta se verifico el 8 de noviembre de 2017. Sin embargo, ante el cambio de
juez y en aras de precaver una eventual nulidad, dando aplicacién a los principios de
celeridad y economia procesal, conforme al articulo 181 del CPACA, se corrié a las
partes un traslado de 10 dias para que presentaran sus alegatos de conclusién por
escrito, mediante auto del 16 de julio de 2018. (FI. 422).

El Municipio de Ibagué se ratifico en los argumentos esbozados en la contestacion de
la demanda. (Fis. 424 y ss).

La Sociedad Luz Mila Franco de Benitez & CIA S en C., mediante su apoderado indico
que al interior del proceso no se demostro que el origen del accidente de transito por el
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cual hoy se demanda, hubiese sido por una invasion de carril por parte del vehiculo de
su propiedad por las siguientes razones: a) porque los testimonios recaudados son de
oidas y se trata por ende de versiones de quienes no presenciaron los hechos e incluso,
uno de los testigos —JOSE DAVID PAREDES PENAGOS-, incurri6 en serias
contradicciones; b) porque la auditoria vial no equivale a un dictamen pericial y por ello
a partir de la misma no se puede establecer la invasion de carril, no s6lo porque se hizo
con base en un croquis que se levanté luego de ocurridos los hechos, sino porque la
grua involucrada fue desplazada del lugar, luego aquél se cimenté en hipétesis; c) porque
brilla por su ausencia la necropsia del sefior OSORIO ALARCON, que hubiera permitido
establecer las lesiones padecidas por aquél y a partir de ellas —lugar de impacto y
magnitud- la forma en que tuvo ocurrencia el accidente. (Fls. 429 y ss).

Por ultimo, la parte actora a través de su apoderado reiteré su peticion de dictar un fallo
de caracter condenatorio, pues a su juicio esta acreditado que el accidente que cobro la
vida del sefior OSORIO ALARCON se originé en tres circunstancias concretas: Los huecos
de la capa asfaltica, la falta de sefalizacion respecto del limite de velocidad maxima
permitida y la ausencia de peralte, todo lo cual provocé que el conductor de la gria
invadiera el carril contrario y colisionara con el hoy occiso. (Fls. 444 y ss).

El 2 de agosto de 2018, el proceso ingres6 al Despacho para fallo' y el 21 de enero de
2019, se decret6 prueba de oficio?, la que una vez allegada, fue puesta en conocimiento
de las partes, quienes guardaron silencio, tal y como se consigna en la constancia
secretarial vista a folio 459 vuelto.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control por su
naturaleza, por la calidad de una de las partes que segun la demanda produjo el hecho
objeto de indemnizacion, por su cuantia y por el factor territorial, es decir, por ser éste
Departamento el lugar donde ocurrieron los hechos que, segun el escrito de demanda,
causaron perjuicios de diversa indole a la parte demandante, todo ello de acuerdo con
lo determinado en los articulos 104, 140, 155 numeral 6° y 156 numeral 6° del C.P.A.C.A.

2. PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL

Conforme a la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial, el problema juridico en el
sub judice consiste en determinar “...si existe responsabilidad extracontractual de las
entidades demandadas, como consecuencia del accidente que produjo el fallecimiento
del sefior FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON, ocurrido el 3 de mayo de 2013
en el perimetro urbano del Municipio de Ibagué, presuntamente a causa del mal estado
de la via y como consecuencia de la invasion de carril efectuado por el vehiculo tipo grua
de placas SLR 890 de propiedad de la Sociedad LUZ MILA FRANCO BENITEZ/CIA S

' F1. 452 del Cuad. Ppal.
.

2
2 Fl. 456 del Cuad. Ppal. 2
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en C, conducido por el sefior JAIME ANDRES COMENARES BENITEZ. En caso
afirmativo si es viable la reparacion a los demandantes y en qué proporcién deben
responder las demandadas...”.

3. TESIS DE LAS PARTES
3.1 PARTE DEMANDANTE

Considera la parte demandante que debe condenarse de forma solidaria al Municipio de
Ibagué y a la Sociedad Luz Mila Franco de Benitez & CIA S en C., al pago de los
perjuicios que le fueran irrogados con ocasién del fallecimiento del sefior OSORIO
ALARCON —padre y esposo-, a raiz de las lesiones generadas en el accidente de transito
verificado el 3 de mayo de 2013, luego de que la grua de placas SRL 890 de propiedad
de la Sociedad accionada, invadiera el carril contrario y colisionaria con la motocicleta
en la que se desplazaba el hoy occiso, presuntamente, por evitar los huecos de la via —
carrera 62 con calle 26 de esta ciudad-.

3.2 TESIS DE LA PARTE DEMANDADA - SOCIEDAD LUZ MILA FRANCO DE
BENITEZ & CIA S en C.

Afirma que en este caso, a partir de los elementos probatorios recaudados, no se logré
establecer con certeza si hubo o no invasion del carril por parte de la grua de su
propiedad, pero que lo que si pudo establecerse fue el mal estado de la via y en
consecuencia, la responsabilidad del Municipio de Ibagué, en tanto que, de aquella haber
estado en dptimas condiciones, el siniestro no se hubiere verificado, pues la gria no
hubiera tenido que acercarse a la linea de marcacion de la via y el motociclista fallecido
tampoco se hubiera tenido que acercar a la grua por esquivar los carros que se
encontraban parqueados en ella, situacion ésta que se puede achacar al proceder
omisivo del ente territorial accionado.

3.3 TESIS DE LA PARTE DEMANDADA — MUNICIPIO DE IBAGUE

A su juicio no se configura su responsabilidad, no sélo porque segun indica, esta
suficientemente acreditado que la causa del accidente de transito que cobré la vida del
sefior OSORIO ALARCON, fue la invasion del carril contrario por parte de la grua de
propiedad de la Sociedad aqui demandada, sino también porque considera que la sola
existencia de un obstaculo en la via o la ausencia de alguna medida de seguridad no
genera el riesgo o peligro, puesto que en tal proceso intervienen de forma decisiva
factores tales como la velocidad de circulacion, la pericia del conductor y su
concentracion y precaucion, asi como el estado mecanico del vehiculo y las condiciones
climaticas.

4. TESIS DEL DESPACHO

El Despacho considera que conforme al material probatorio obrante en el expediente, es
procedente la declaratoria de responsabilidad del Municipio de Ibagué y de la Sociedad

* Folio 344
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Luz Mila Franco de Benitez & Cia. S en C., respecto de la muerte del sefior FERNANDO
OSORIO ALARCON, pues esta acreditado que el accidente en virtud del cual aquél perdio
la vida, tuvo su causa en dos situaciones concretas: la primera, el mal estado de la via,
concretamente de la carrera 62 con calle 26 de esta ciudad, puesto que justamente los
huecos que para el momento de los hechos existian en la misma, asi como su magnitud,
fueron determinantes en la colision presentada entre la gria de placas SRL 890 de
propiedad de la Sociedad aqui demandada y el hoy occiso, quien para esa fecha se
movilizaba en su motocicleta; y la segunda, la invasion del carril contrario por parte de la
mentada gria al intentar esquivar tales huecos, que segun quedd establecido en la
pericia, ocupaban el 80% de la via.

FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

1.1. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas y se requiere de la
concurrencia de varios elementos a saber: (i) el dafo antijuridico, (ii) la imputabilidad
juridica y factica del dano a un érgano del Estado vy, (iii) el nexo causal entre el dafio y
la actuacién u omisién de la administracién.

El Daio Antijuridico es entendido jurisprudencialmente La jurisprudencia Contencioso -
Administrativa ha definido el dafo antijuridico como “la lesién de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacién de soportar, que no estd
justificado por la ley o el derecho”, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que ‘el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece
de causales de justificacion™.

De acuerdo a una debida interpretacion del articulo 90 Constitucional, el H. Consejo de
Estado® ha ensefiado, que la responsabilidad del Estado se origina, de un lado, cuando
existe una lesién causada a la victima que no tiene el deber juridico de soportar y, de otro,
cuando esa lesién es imputable factica y juridicamente a una autoridad publica. De acuerdo
con ello, ademas de constatarse la antijuridicidad del dario, el juzgador debe elaborar un
juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision.

Al referirnos a la imputacioén juridica y factica, debemos remitirnos a lo explicado por
la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado que considera que “imputar, para nuestro caso,
es atribuir el dafio que padecié la victima al Estado, circunstancia que se constituye en condicién sine
qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este ultimo (...) la imputacién del dafio al
Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accién o a la omisién de las autoridades

“ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de dos mil doce (2012). Radicacion numero:
68001-23-15-000-1997-03572-01(22366).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, SecciéOn Tercera, C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, de fecha 01 de marzo de 2006.
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publicas en desarrollo del servicio piiblico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor
publico que, sin conexién con el servicio, causa un dafio™

A partir de la disposicién Constitucional sefialada, la jurisprudencia y la doctrina
contencioso administrativa han desarrollado distintos regimenes de responsabilidad
imputables al Estado, como (i) el subjetivo, que se basa en la teoria de la falla del
servicio y (ii) el objetivo, que obedece a diferentes situaciones en las cuales la entidad
demandada esta llamada a responder, por un lado, con ocasion del ejercicio de
actividades peligrosas o la utilizacion de elementos de la misma naturaleza, caso en el
cual se habla del régimen del riesgo excepcional, y por otro, debido a la ruptura de la
igualdad frente a las cargas publicas, caso en el cual estamos en presencia del régimen
del dafio especial, por ende, corresponde al Juez analizar los hechos de cada caso
concreto y determinar el régimen de responsabilidad aplicable, para resolver el asunto
sometido a su consideracion de acuerdo con los elementos probatorios allegados,
aunque el demandante haya encuadrado el contencioso en un titulo de imputacion
disimil, pues en acciones de reparacion directa, domina el principio de iura novit curia.

De otro lado, en cuanto al nexo de causalidad, nuestro Organo de Cierre’ trayendo a
colacion apartes de la Doctrina Francesa, ha considerado que éste es el elemento
principal en la construccién de la responsabilidad, esto es la determinacién de que un
hecho es la causa de un dafo, pues desde el punto de vista tedrico resulta facil, en
criterio de los autores, diferenciar el tratamiento del nexo de causalidad dentro de los
titulos objetivo y de falla. En tratandose de la falla del servicio, la relacion de causalidad
se vincula directamente con la culpa, con la irregularidad o la anormalidad.

En sintesis, existe una clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado, en

forma de mandato imperativo, aplicable a todas las autoridades estatales y en todos los
ambitos de la responsabilidad, siendo una garantia para los administrados, con la
consecuente obligacion para el Estado de repetir contra sus agentes, cuando la
administracion publica haya resultado condenada y se demuestre la culpa grave o el dolo
de los mismos.

1.2. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE

Para establecer el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario
acudir a la demanda a fin de analizar la forma en la que se estructuraron en su interior
las imputaciones relacionadas con la responsabilidad extracontractual que se pretende
atribuir a los accionados.

Al respecto, debe precisarse que la parte actora estimé que el accidente a raiz del cual
perdié la vida el sefior FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON, basicamente, se
produjo porque “existio responsabilidad solidaria de los entes demandados”: por parte
del Municipio de Ibagué, porque incurrié en falla del servicio, por mal y deficiente
mantenimiento y conservacion de la via donde aquél ocurrié, y por parte de la Sociedad
LUZ MILA FRANCO BENITEZ & CIA S en C, porque la grua de placas SLR 890 de su

6 Sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente 10948, M.P: Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Maria Elena Giraldo
Gdémez, Sentencia del 10 de agosto de 2005, Rad. 73001-23-31-000-1997-04725-01(15127).
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propiedad, invadio el carril contrario para esquivar los huecos de la via, colisionando con
el hoy fallecido.

Resulta evidente entonces que la parte demandante estructur6é su argumentacion hacia
la configuracion de una falla del servicio, siendo éste el titulo juridico de imputacion por
excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado.

Frente a tal titulo de imputacién el H. Consejo de Estado ha dicho:

» .También ha sostenido la Jurisprudencia de esta Corporacion que el mandato que
impone la Carta Politica en el articulo 2 inciso 2, consistente en que las autoridades de
la Republica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, "debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento
de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacién o intervencién acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente
la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”; asi, las obligaciones
que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
transgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que
se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestario.

Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta provisto,
en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto, si el dafio se produce
por su incuria en el empleo de tales medios, surgiré su obligacion resarcitoria; por el
contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra quedar comprometida su
responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El
retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante la ciudadania, en
prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el
servicio en forma diferente a como es lo esperado o lo normal, contrariando las
normas, reglamentos u drdenes que lo regulan,; y la ineficiencia se configura cuando
la Administracién presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es su deber
legal. Y obviamente se da la omisién o ausencia del mismo cuando la Administracion,
teniendo el deber legal de prestar ese servicio, no actua, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania.”.8

2. DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS RECAUDADOS

-. Con el fin de establecer la ocurrencia del dafio que se imputa a la parte accionada, se
allegd copia auténtica del Registro Civil de Defunciéon del sefor FERNANDO
AUGUSTO OSORIO ALARCON (g.e.p.d.), en el cual se manifestoé que su deceso se verificd
el 5 de mayo de 2013 en la ciudad de Ibagué. (FI. 6 Cuad. Ppal.).

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Sentencia del 14 de
septiembre de 2011, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Exp: 22745



Radicacion N° 73-001-33-33-004-2014-00319-00 10
Medio de Control: Reparacion Directa.

Demandante: LUZ EDID OSPINA CARDENAS y OTRA

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE y OTRA

Sentencia de Primera Instancia

-. Iguaimente, se alleg6 el correspondiente protocolo de necropsia, elaborado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal el 6 de mayo de 2013, mediante el cual se concluyo
que la muerte del sefior OSORIO ALARCON (q.e.p.d) habia sido producto de “shock
neurogénico, manera de muerte violenta en accidente de trdnsito obrando el occiso
como conductor de motocicleta que colisiona con una grua, causa de muerte trauma
craneoencefalico severo por traumatismos con elemento contundente en accidente
de transito...La sobrevida después de los hechos iniciales segun lo registrado en la
historia clinica se prolongé 2 dias, su prondstico de recuperacion era muy bajo a
pesar del tratamiento médico quirurgico realizado, dada la grave lesion que sufrié a
nivel craneoencefalico en el trauma...”. (FI.12 del Cuad. Ppal.).

-. También se cuenta con la copia auténtica de la historia clinica del sefior FERNANDO
AUGUSTO OSORIO ALARCON (q.e.p.d), procedente del Hospital Federico Lleras Acosta
de esta ciudad, de la cual se extractan entre otras las siguientes anotaciones:

"...Paciente llego procedente de quirdfano donde se le realizé craneotomia +
drenaje de hematoma epidural + reparo de seno sagital + ligadura del seno
transverso durorrafiasmultiples, hizo inestabilidad hemodinamica que requirio
soporte inotrdpico con dopamina + noradrenalina + cristaloides + coloides +
acido tranexamico por sangrado profuso del seno, logrando controlar el
sangrado con aparicion de edema cerebral difuso, con prondstico reservado.
Se traslada a UCI para monitorear y soporte ventilatorio e inotrdpico. Sufrié
accidente en moto, en calidad de conductor, con pérdida de la conciencia,
otorragia derecha y es traido por ambulancia ingreso con inestabilidad
hemodinamica...” (FI. 243 del Cuad. Pruebas Parte Dte).

(..

...Evolucion de enfermeria del 5 de mayo de 2013 a las 20 + 05...Paciente en
fibrilacién ventricular, se le informa al médico de turno quien declara parada
cardiaca a las 20 +05...”. (FI. 268 del Cuad. Pruebas Parte Dte).

-. Sobre la forma en que sucedio el accidente, se cuenta con el informe de transito
suscrito el 3 de mayo de 2013 por el patrullero DEIVIS PERALTA, segun el cual, en la
carrera 62 frente al No. 26-17 Barrio Belalcazar de la capital Tolimense, se present6 un
choque entre la gria de placas SRL 890 y la motocicleta de placas NDY 84A, habiendo
resultado gravemente herido el conductor de esta ultima, el sefior OSORIO ALARCON
FERNANDO, quien fallecié dos dias despueés.

Respecto de la causa probable del accidente, se codificé a la grua por transitar
invadiendo el carril contrario; se deja constancia de que la misma no se diagrama porque
fue movida de la posicién en la que quedd luego del accidente, sefalando que
posteriormente fue inmovilizada, encontrando que presentaba "Bomper lado izquierdo
fracturado, peral interior izquierdo abollado, casco anterior abollado, guardabarros
anterior izquierdo partido”. En el mismo informe se precisé que el sitio del accidente
era una recta de doble sentido, con dos carriles que presentaba huecos y se encontraba
seca. (Fls. 88 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte).
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-. También sobre la forma en que sucedié el accidente, se encuentran al interior del
proceso varios testimonios, entre ellos el del conductor de la gria, sefor JAIME
ANDRES COLMENARES BENITEZ, quien respecto de las circunstancias y causas del
accidente, manifesté que el dia del mismo se movilizaba por el carril derecho y que el
estado de la via era muy malo, pues presentaba unos huecos muy profundos;
igualmente, que para ese momento, en ambos costados de la via habia vehiculos
estacionados y una deficiente sefializacion. Refirié que alcanzo a ver la motocicleta en
la que se desplazaba el sefior OSORIO ALARCON a unos 8 o 9 metros de distancia y que
él calcula que su velocidad, al igual que la de aquél, oscilaba entre 20 y 25 kilometros
por hora. Aclara que aquella no podia ser mas alta por el mal estado de la via. Adujo
también que cada uno de los vehiculos involucrados en el accidente se desplazaba por
su carril, no obstante lo cual, colisionaron, pero no de manera frontal sino lateral,
concretamente por el lado izquierdo; afirmé que no logré evitar el hueco en la via y que
justamente al cogerlo, la grua que conducia se sacude bruscamente pero sin invadir
carril; sostuvo que la posicion final de los vehiculos en el croquis no es la real, porque él
no invadio el carril, de hecho movié la gria que conducia luego de la colisién por diversas
razones, entre ellas, el haber resultado herido también y el miedo a ser agredido.
Finalmente dijo que estuvo presente al momento de levantar el croquis y que hizo las
observaciones respectivas, de las cuales sin embargo, no se dejé constancia. °

-. Se recepciono el testimonio de la sefiora EDITH ROCIO BARRERO, quien informé al
despacho respecto de los hechos que hoy son objeto de debate, en su calidad de vecina
del sector en donde estos acaecieron. Afirmd que si bien no presencioé su ocurrencia,
pues solamente salié de su vivienda al escuchar el estruendo de la colision, si observé
que habia un herido en la via sobre el carril derecho de la carrera 62 subiendo, luego de
lo cual aseverd que se llamo a la ambulancia y a la Policia; manifesté que la via en que
ocurri6 el accidente estaba en muy malas condiciones, pues existian dos huecos de gran
profundidad; indicé también que la sefalizacion era deficiente, pues aunque habia una
sefal que indicaba maxima velocidad de 30 kilbmetros por hora, la misma presenta
falencias; sefialé que en ese sector permanecen vehiculos estacionados en ambos
costados de la via; asi mismo, expuso que debido al mal estado de la via se presentaron
de manera conjunta, por vecinos del sector, distintas peticiones a la Alcaldia, lideradas
por un miembro de la Fuerza Publica que reside en el sector; asegurd que no sabe la
moto con qué vehiculo colisiond, pues cuando salidé a observar no vio vehiculo alguno.
Por ultimo, sostuvo que ni la ambulancia ni la Policia se tardaron en llegar una vez fueron
llamadas por la ciudadania.®

-. En relacién con las circunstancias en que se presenté el accidente de transito en virtud
del cual hoy se demanda, se cuenta también con la versién del sefior JOSE DAVID
PAREDES, indicando que para el dia de los hechos se encontraba en el lugar de su
ocurrencia porque estaba en el taller en donde reparaban su moto; afirmé que vio cuando
la graa cogié un hueco y se desestabilizé impactando con la moto; resalté el mal estado
de la via, la ausencia de sefalizacién y la ausencia de exceso de velocidad en ambos
conductores involucrados en el accidente, asi como también la existencia de vehiculos
estacionados en ambos lados de la via. Refiri6 que la motocicleta se desplazaba por su

? Cd. Aud. Pruebas. Fls. 394 y ss
10 Ibidem
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carril, manifestd no recordar si la grida se movié o no, luego de ocurridos los hechos;
expuso que vio la colisién y que ésta fue lateral, no obstante lo cual, a continuacion indicé
gue aquella se presenté de forma frontal.'

-.Se cuenta igualmente con los testimonios de los sefiores JONATHAN DOLCEY
ARENAS BUSTOS y CECILIA CARDOZO OSORIO'2, quienes depusieron sobre la
afectacion que produjo en las demandantes el deceso de su esposo y padre
respectivamente, asi como también, respecto de la unidad familiar y los lazos de afecto
que existian entre aquellos.

-. En relacién con el lugar y las causas del mentado accidente se cuenta con la pericia
rendida por el sefior JARBEY ANDRES VERGARA GUERRERO, la cual tuvo por
fecha de realizacién el 28 de julio de 2013, en la cual se concluy6:

“Analizada la informacién obtenida se concluye que el vehiculo numero dos (camién
furgdn tipo grua) se desplazaba en el sentido Sur-Norte o Centro-Salado, por el carril
del costado derecho de la carrera 62 con calle 26 antes de aproximarse a las acotadas
alteraciones viales o huecos, realizo un viraje hacia su costado izquierdo, con el
objetivo de evadir los mencionados huecos localizados en la carrera 62 frente a los
predios con nomenclatura 26-04 (tienda) y 26-03 (Restaurante Fogon Antioquefo)
invadiendo por completo el carril contrario de los vehiculos que circulan en sentido
Norte-Sur o Salado Centro, e impacté el vehiculo numero uno (motocicleta) con su
vértice frontal izquierdo en la zona frontal de su costado izquierdo, expulsando la moto
hasta su posicion final acotada en el informe de accidentes, para luego retomar su
correspondiente carril de circulacion.

La alteracion en la capa asfaltica o huecos (ver item 6) hallados en la carrera 62 frente
a los predios con nomenclatura 26-04 (tienda) y 26-03 (Restaurante Fogon
Antioquefio), afectan la normal circulacién de los vehiculos en sentido Sur — Norte o
Centro Salado debido a que abarca el 80% del carril y teniendo en cuenta la
profundidad de los huecos (0.07 metros) y el peralte invertido en el carril derecho (
sentido Centro Salado) de 0.5, el obstaculo es considerable pues no solo afecta la
estabilidad del vehiculo (camidn tipo grua) en marcha sino que amenaza la integridad
de la suspensién del rodante. En efecto, el vehiculo que ingresa al drea acotada ve
comprometida gravemente la maniobrabilidad y estabilidad del rodante, por lo que
tiende a invadir el carril contrario para no perder el control. El peligro aumenta por la
falta de sefalizacién, debido a que la sefial de limite de velocidad se ubica bajo un
deterioro inminente (Ver item 4.5) bajo la circunstancia potencial del peligro
considerable que presenta el sitio ya que presenta un grado de curvatura de 33°.

Asi concluye que los defectos de la via en su capa asfdltica, forma estructural y
seAalizacién fueron causas eficientes del accidente vial ocurrido el dia 3 de mayo de
2013 en el que fallecié el conductor de la motocicleta de placas NDY84A...”. 13

En la precitada pericia se indico respecto de las alteraciones en la malla vial "HUECOS
Y GRADO DE VURVATURA DE LA VIA”: "...6.1. En el carril del costado derecho sentido Sur-
Norte o Centro- Salado a la altura de la Carrera 62 con calle 26, frente al predio con
nomenclatura No. 26-04 Tienda se localizé un hueco, el cual presenta una longitud de 1.82
metros y un ancho de 0.80 metros con una profundidad de 0.08 metros al momento de la

' Ibidem.
2 Ibidem.
13 Cuad. Dictamen Pericial Parte Dte.
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inspeccion...6.2.hueco en la capa asfaltica en el carril costado izquierdo en sentido Sur-Norte
o Centro -Salado a la altura de la carrera 62 con calle 26, frente al restaurante Fogon
Antioquefio con numero de nomenclatura No. 26-03, en la mitad del carril, el cual presenta
una longitud de 1.25 metros y con un ancho de 0.83 metros y con profundidad de 0.05 metros
al momento de la inspeccion....6.3 Alteracion en la capa asfdltica en el carril del costado
derecho sentido Sur-Norte o Centro Salado a la altura de la carrera 62 con calle 26, frente al
predio con nomenclatura 26.04 Tienda, en la mitad del carril se localizé un hueco, el cual
presenta una longitud de 3.84 metros y con un ancho de 2.10 metros y con una profundidad
de 0.07 metros al momento de la inspeccion...”.

Durante su comparecencia en la audiencia de pruebas, el perito reiteré que la pericia
realizada le permitié concluir que el accidente de transito por el cual hoy se demanda,
tuvo su origen en dos causas basicamente: la invasion del carril contrario por parte de la
grua de placas SRL 890 y las alteraciones viales asfalticas existentes en el lugar de los
hechos, principalmente, los huecos que ocupaban el 80% de la via.

Iguaimente destaco, que existen dos puntos de impacto, uno el que se establece como
tal en el lugar de los hechos y otro propiamente en los vehiculos que se ven involucrados
en la colision, en este caso, la gria y la motocicleta, y que en el presente asunto, ambos
puntos de impacto pudieron ser establecidos a partir de la informacion consignada en el
informe policial del accidente de transito y de la cinematica aplicada, lo cual le permitio
concluir que en este caso el choque entre los dos vehiculos involucrados fue frontal y no
lateral, concretamente, con el vértice delantero izquierdo de la grua.

-. Asi mismo, obran al interior del expediente copias de las diligencias del radicado
J4AO0I-01644 seguidas en contra del sefior JAIME ANDRES COLMENARES BENITEZ,
por el delito de homicidio culposo, siendo victima el hoy occiso FERNANDO
AUGUSTO OSORIO ALARCON. Dentro de dichas diligencias el despacho destaca:

* Informe ejecutivo FPJ-3 suscrito por el PT DEIVIS PERALTA en el que se resefi6:
"..03/05/2013 siendo las 13:53 horas la central de radio me envié a la carrera 62
frente al No. 26-17 B/Belalcazar donde habia ocurrido un accidente de trénsito con
persona lesionada a donde inmediatamente me trasladé y al llegar encontré una
motocicleta con volcamiento lateral de placas NDY84A ... conducida por el sefior
FERNANDO OSORIO ALARCON ... quien resultd lesionado y habia sido evacuado en
ambulancia para el Hospital Federico Lleras Acosta sede Francia, donde fallecio el
05/05/20132 las 20:05 p.m. y quien colisioné con el vehiculo camién, tipo grua de
placas SRL890...conducido por el sefior JAIME ANDRES COLMERAES BENITEZ...quien
se habia retirado del lugar después de ocasionar el accidente ya que manifesto que se
habia asustado y se encontraba en su residencia ubicada a unas cuadras del lugar del
accidente y quien decidié voluntariamente volver al lugar de los hechos con el vehiculo
involucrado. La victima presenté segin dictamen médico hematoma subdural
izquierdo, fractura en Orbita izquierda y temporal, trauma craneoencefilico severo,
trauma cerrado de abdomen. Los vehiculos fueron inmovilizados en el parqueadero
guabinal. Se deja constancia que no se diagrama en el croquis el vehiculo de placas
SRL890 ya que al llegar no se encontraba en el lugar...”, 14

" FI. 86 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
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Acta de audiencia preliminar de formulacién de imputacion, en la que el sefor
COLMENARES BENITEZ no acepto cargos. '5

Escrito de acusacion proferido contra el sefior COLMENARES BENITEZ por el
delito de homicidio culposo por infraccion al deber objetivo de cuidado superando
el riesgo permitido y violando el Codigo Nacional de Transito. 16

Acta de inspeccion a lugares FPJ 9 adelantada en el lugar en que ocurrié el
accidente de transito por el cual hoy se demanda, el 3 de mayo de 2013 a las 2
pm en la que se consigné: “..Es una via publica, drea urbana, sector residencial, tramo de
via, tiempo normal, es una via recta, plana, una calzada, con dos carriles, doble sentido vial,
material asfalto, estado con huecos en la carrera 62 con calle 26, condiciones secas, iluminacién
natural, hay sefiales de velocidad mdxima 30 k/h, hay demarcacion de linea de carril, al llegar
al lugar se encontré una motocicleta con volcamiento lateral...”. V7

Entrevista tomada por Policia Judicial a JAMIR ALEJANDRO MARIN GUZMAN,
quien relatd que se encontraba en el taller de motos ubicado en la carrera 62 entre
calles 26 y 262 cuando observé que “..una gria de color blanco de placas SRL 890 de
repente y sin razén alguna invadié el carril contrario arrollando a un motociclista que iba
despacio, por su carril y sin mds huyé del lugar y el motociclista quedé tendido en la via”. '*
Experticia técnico mecanica practicada a la gria de placas SRL 890 en la que se
indicé que el rodante presentaba impacto de adelante hacia atras, en su panel
frontal costado izquierdo y que presentaba roturas en el estribo costado izquierdo
y el espejo lateral izquierdo. Asi mismo, se indicdé que los componentes del
sistema de frenos, de direccién y control, eléctrico y de aceleracion de la graa se
encontraban en buen estado. 9

Experticia técnica mecanica practicada a la motocicleta de placas NDY84A en la
que se establecié entre otras: "...ausencia total del retrovisor del costado derecho, rayones
multidireccionales con desprendimientos de pintura en la tapa que recubre la tapa del liquido
de frenos, rayones multidireccionales en el alveolo del freno de mano, rotura parcial de toda la
bombilla y la unidad de luz frontal sujetada solo por el cableado la cual en el flanco externo
presenta abolladura y adherencia de pintura blanca...ausencia total de la direccién frontal
izquierda, adherencia de pintura de color blanco en la seccién superior, media e inferior...”. 2°
Acta de inspeccion a lugares FPJ 9 adelantada en el lugar en que ocurrio el
accidente de transito por el cual se demanda, el dia 4 de julio de 2014,
consignandose que: “La via objeto de inspeccidn corresponde a la referencia carrera 62 con
calle 26 localizada en un drea urbano sector comercial, con aceras en ambos costados, via de
una calzada compuesta por dos carriles en doble sentido, de geométricas curva, material asfalto
en regular estado ya que presenta huecos y fracturas en el punto inicial y centro de la curva
segun sentido vial calle 25 a la calle 26, esta via no posee sefializacion horizontal y la vertical se
encuentra en mal estado siendo esta correspondiente a la velocidad de 30 kms/h...". * Se
acompana de registro fotografico. 22

Acta de inspeccién a lugares del 20 de julio de 2015, en la cual se consigné que
en el lugar de ocurrencia de los hechos se adelantaron trabajos de mantenimiento
a la via, encontrandose ya para ese entonces en buen estado. Sin embargo, se

'>FI. 137 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
1% Fls 147 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
"7 Fls. 154 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
'® Fls. 160 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
' Fls. 163 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.

0 Fls

2 Fls
22 Fls

170 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.

. 204 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
. 206 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.
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consigna que: “..En desarrollo de la inspeccién al lugar de los hechos y teniendo en cuenta lo
plasmado en el informe de accidentes de trdnsito para el dia de los hechos, se pudo evidenciar
que en la actualidad sobre el tramo vial se realizaron algunas obras de mantenimiento a la
carpeta asfdltica, por lo cual no existe sobre el asfalto un hueco de gran dimensién que se
encontraba cerca al punto de impacto entre los vehiculos, de igual forma la sefializacion
horizontal cambié ya que para el dia de los hechos existia linea de carril continua de color
amarillo lo cual indica prohibicién para adelantar, en la actualidad la linea de carril cambia a
linea segmentada. No obstante se debe tener en cuenta que segin lo evidenciado en las
fotografias e informe pericial con relacion al obstdculo (hueco), se evidencia que este en su
momento no generé un impedimento para que el vehiculo de carga tipo gria de dimensiones y
estructura superior a la de un automévil pudiera sortearlo sin mayor consecuencia. Siendo muy
relevante y causa determinante del accidente la invasién de carril por parte de este vehiculo de
carga, donde su conductor no respeta la seiial de trdnsito horizontal de linea de carril continua,
contemplada en la Ley 769 de agosto de 2002, capitulo 11l conduccion de vehiculos articulo 60.
Obligatoriedad de transitar por los carriles demarcados, los vehiculos deben transitar
obligatoriamente por sus respectivos carriles dentro de las lineas de demarcacién y atravesarlos
solamente para efectuar maniobras de adelantamiento o de cruce. Articulo 61. Vehiculo en
movimiento: todo conductor deberd abstenerse de adelantar o realizar acciones que afecten la
seguridad en la conduccién del vehiculo automotor mientras este se encuentre en movimiento™

En relacion con la eficacia probatoria de la prueba trasladada, sea lo primero advertir que
segun la jurisprudencia del H. Consejo de Estado?, ésta debe ser apreciada sin
limitacion alguna en armonia con el principio de lealtad procesal, ya que si bien su
traslado solo fue solicitado por la parte actora, una vez allegadas, se pusieron a
disposicion de las partes para que se surtiera el principio de contradiccion y defensa, sin
que existiera oposicién alguna al respecto. Ello no obsta claro, para que el Juzgador, en
uso de la valoracién probatoria correspondiente, contraste la prueba asi allegada, con
otros medios probatorios dentro del proceso contencioso administrativo.

3. CASO CONCRETO

Efectuadas las anteriores precisiones y relacionado el material probatorio obrante en el
expediente, corresponde al Despacho verificar si en el asunto sub examine se
estructuran o no los presupuestos necesarios para que se configure la responsabilidad
del Estado, esto es, la 1) La existencia de un dano antijuridico; 2) Que le sea imputable
al Estado (imputabilidad) y, 3) Que haya sido producido por una accién u omisién de una
entidad publica o de alguno de sus agentes (causalidad).

3.1 La existencia de un dafio antijuridico.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han coincidido en que el primer elemento de la
responsabilidad lo constituye el dafo, a tal punto que su inexistencia o la ausencia de
prueba sobre su existencia, hace inocuo el estudio de los demas elementos de la

**Fls. 210 y ss del Cuad. Pruebas Parte Dte.

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subsecciéon B. Consejero
Ponente: Ramiro Pazos Guerrero, tres (03) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). Radicaciéon namero:
270001-23-31-000-2010-00053-01(44016)
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responsabilidad, como son el titulo de imputacién y el nexo de causalidad entre el dafio
y la actuacién estatal?®s.

El dafio antijuridico ha sido definido por la jurisprudencia como la afectacion, menoscabo,
lesién o perturbacion a la esfera personal (carga anormal para el ejercicio de un derecho
o de alguna de las libertades cuando se trata de persona natural), a la esfera de actividad
de una persona juridica (carga anormal para el gjercicio de ciertas libertades), o a la
esfera patrimonial (bienes e intereses), que no es soportable por quien lo padece bien
porque es irrazonable, o porque no se compadece con la afirmacion de interés general
alguno.?

En el caso concreto, y de conformidad con los medios de conviccién allegados al proceso
no solamente se encuentra plenamente acreditado que el 3 de mayo de 2013, el sefior
FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON (q.e.p.d), resulté gravemente herido,
falleciendo el 5 del mismo mes y afio, como consecuencia de un accidente de transito
que ocurrié cuando la gria de placas SRL 890 conducida por el sefior JAIME ANDRES
COLMENARES BENITEZ colisioné con la motocicleta en la que se movilizaba el hoy
occiso, en la carrera 62 con calle 26 de esta ciudad. El hecho de su muerte entonces,
constituye la acreditacion plena del dafio alegado.

3.2 Imputabilidad del daino a las demandadas - Nexo causal.

Efectuadas las anteriores acotaciones en relacion con las pruebas obrantes en el
expediente asi como también, respecto de la valoracion de la prueba trasladada, debera
indicar el Despacho desde ya, tal y como quedé establecido parrafos atras, que se
avalara la tesis planteada por la parte actora segun la cual, la muerte del sefior
FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON (qg.e.p.d.), resulta imputable administrativa
y extracontractualmente a los dos entes demandados: al Municipio de Ibagué, porque
incurri6 en falla del servicio, por mal y deficiente mantenimiento y conservacion de la via
donde ocurri6 el accidente, lo cual fue determinante en su causacion, y a la Sociedad
LUZ MILA FRANCO BENITEZ & CIA S en C, porque la gria de placas SLR 890 de su
propiedad, invadi6 el carril contrario colisionando con el hoy fallecido.

Lo anterior, de conformidad con los medios de conviccién allegados al proceso.

Efectivamente, en el cartulario no solamente se encuentra plenamente acreditado que el
3 de mayo de 2013, el sefior FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON, resultd
gravemente herido, falleciendo el 5 del mismo mes y afio, como consecuencia de un
accidente de transito que ocurrié cuando la gria de placas SRL 890 conducida por el
sefior JAIME ANDRES COLMENARES BENITEZ colisioné con la motocicleta en la que
se movilizaba el hoy occiso, en la carrera 62 con calle 26 de esta ciudad, sino también
que dicho hecho dafoso resulta atribuible a la parte accionada y por ende constituye
deber juridico de ésta el resarcir los perjuicios que del mismo se derivan.

% Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Dr. ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, proferida el 8 de junio de 2006, en la Radicacién nimero: 08001-23-31-000-1988-05057-01(15091), Actor: JAIME ELIAS
MUVDI ABUFHELE.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; CP. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, proferida el 10 de agosto de 2010; Exp. 23001-23-31-000-2008-00281-01 (51167)
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En consonancia con ello, sea lo primero advertir, que en relacién con el deber de
mantenimiento de la infraestructura vial, |a jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta
Jurisdiccion, ha sido consistente al indicar que el mantenimiento hace alusion a las
actividades necesarias para conservar el patrimonio invertido en una carretera en
condiciones aceptables de funcionabilidad, dentro de ciertos limites de deterioro, lo mas
cercano al estado en que tenian en el momento de su construccién o de su ultima
rehabilitaciéon o mejoramiento.

El Consejo de Estado se ha pronunciado en dicho sentido, al afirmar: “El dario antijuridico
causado a los actores le es imputable al departamento (...), de conformidad con el régimen de
la falla del servicio, por cuanto se demostré que dicha entidad tenia a su cargo la conservacion,
mantenimiento y sefializacion de sus vias y que no cumplié con ese deber y, por tanto, tampoco
cumplié el de garantizar el trdnsito adecuado y seguro en ellas. Al respecto, es preciso sefialar
que, cuando la omisién de un deber legal da lugar a un resultado dafioso, se configura una falla
en la prestacién del servicio. Precisamente, la Sala se ha referido en varias oportunidades al
régimen de falla del servicio, para sefialar que éste ha sido y contintia siendo el titulo juridico
de imputacién por excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria a cargo del
Estado; en efecto, si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mds idéneo para asentar la
responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual’?’.

A su vez, es necesario resaltar, la importancia de la adecuada sefalizacion vial, por lo
que la doctrina ha dado en indicar la existencia de un “principio de sefalizacion”,
conforme al cual, “cuando las entidades que tienen a su cargo el deber de sefializar las vias
ptblicas, omiten su cumplimiento o lo hacen de manera defectuosa comprometen la
responsabilidad de las personas juridicas en cuyo nombre actiian, por evidente falta o falla en
el servicio publico, a ellas encomendado. Se ve en este principio, que fuera de construir
carreteras seguras y adecuadas a los requerimientos del trdficoy mantenerlas en buen estado,
la administracion tiene el deber primario de ejercer el control, en cuanto al cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que ordenan su sefializacién y advierten los peligros.
Si por falta o falla de la administracién no se advierte a tiempo de los peligros; o advertida de
ellos no los remedia; o deja pasar la oportunidad para hacerlo; en todos estos casos y otros
similares, el Estado deberd la reparacién de la totalidad de los darios y perjuicios que su falla
en la prestacién del servicio ocasione por la ausencia de sefalizacién en las carreteras, lo que
hace que no sean adecuadas y seguras’?®.

Descendiendo al caso concreto, advierte esta instancia que la totalidad de las pruebas
obrantes en el expediente resultan coherentes y concordantes entre si, al sostener que
la via en la cual tuvieron ocurrencia los hechos, se encontraba en muy regulares
condiciones, pues existian abundantes huecos, ademas de una precaria sefalizacion.

Ciertamente, en el informe policial del accidente de transito, se dej6é constancia del mal
estado de la via, al consignar que la misma presentaba huecos. Asi, en la pericia

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A. Consejero
Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018),
radicacion numero: 76001-23-31-000-2006-00268-02(44060)

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, expediente No. 16.058
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aportada por la parte actora, que por demas no fue controvertida, se establecié que en
dicha via y para el momento de los hechos, existian 3 huecos que abarcaban el 80% de
la misma, presentando cada uno de ellos las siguientes longitudes:

e 1.25 metros y ancho de 0.83 metros con un profundidad de 0.05 metros.
o 3.84 metros y ancho de 2.10 metros con una profundidad de 0.07 metros.
e 1.82 metros y ancho de 0.80 metros y una profundidad de 0.08 metros.

Resalté el informe pericial al que se hace alusién, que el vehiculo tipo grua realizé un
"viraje asia (sic) su costado izquierdo con el objetivo de evadir los mencionados
huecos”, calificando dichos obstaculos al indicar que "“son considerables pues no solo
afecta (sic) la estabilidad del vehiculo en marcha si no que amenaza (sic) la integridad
de la suspension del rodante”.

Aunado a lo anterior, los testigos también fueron unanimes al sefialar el mal estado de
la via, constituido por los huecos o baches presentados en la misma y también, por la
deficiente sefializacién vial, puesto que aunque se precisé por uno de ellos la existencia
de una sefial limitante de velocidad a 30 kilometros, también quedo establecido que la
misma no cumplia los parametros normativos, habida cuenta de que se hall6 rotada
desde su base de sujecion.

Asi las cosas, para el Despacho esta plenamente acreditado el mal estado de la via en
la que tuvieron ocurrencia los hechos, y, aunque como lo sostuvo en su momento la
apoderada del ente territorial demandado, esa sola causa no determina su
responsabilidad en este asunto, lo cierto es que a partir de los distintos elementos
probatorios pudo establecerse que tal situacion, configurada por su actuar omisivo —falta
de mantenimiento-, tuvo incidencia en la causacion del accidente de transito en el que
perdio la vida el sefior OSORIO ALARCON.

El despacho entonces debe indicar que si bien es cierto a partir del peritaje arrimado por
la parte demandante, el informe policivo y la experticia mecanica practicada a la grua en
la investigacion penal aqui arrimada, se debe tener por establecido que la grua de
propiedad de la Sociedad aqui demandada, invadidé el carril contrario y colisiond
frontalmente con la motocicleta conducida por el sefior FERNANDO OSORIO
ALARCON, siendo ésta la causa directa del accidente, lo cual se encuentra por demas
respaldado con el informe policial del accidente de transito, en el cual aquella fue
codificada por dicho comportamiento transgresor de la normativa de transito, no lo es
menos que tal situaciéon tuvo por antecedente el mal estado vial, pues como se ha
sefalado reiteradamente, el 80% de la misma se encontraba en presencia de huecos.

Resalta el despacho en éste aspecto el testimonio del sefior JOSE DAVID PAREDES,
quien afirmo que vio cuando la grua cogié un hueco y se desestabilizé impactando con
la moto; resalté el mal estado de la via, la ausencia de sefializacion y la ausencia de
exceso de velocidad en ambos conductores involucrados en el accidente. Esta
aseveracion es concordante entonces con lo afirmado por quien conducia la grua, quien
expuso que la presencia del hueco desestabilizd el vehiculo, negando en todo caso que
existiera la invasion de carril contrario que se codificé.
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Ahora bien, tal situacién no permite al Despacho exonerar de responsabilidad a la
Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ & CIA S en C., como la misma lo pretende,
al sefalar que la configuracién de la invasion de carril endilgada a la gria de su propiedad
fue desvirtuada o que de presentarse ésta, no le resulta imputable en tanto se verificd
por el mal estado de la via.

La responsabilidad de la Sociedad enjuiciada, sin duda se halla sometida al régimen de
derecho privado, por lo que debe analizarse desde la perspectiva de la teoria general de
la responsabilidad civil extracontractual que tiene su fundamento en los articulos 2341%°
y 235630 del Cédigo Civil y sobre la cual la Corte Suprema de Justicia ha precisado:

“...con apoyo en el tenor del articulo 2341 del Cédigo Civil, para que resulte comprometida
la responsabilidad de una persona natural o juridica, a titulo extracontractual, se precisa
de la concurrencia de tres elementos que la doctrina mds tradicional identifica como
‘culpa, dafo y relacion de causalidad entre aquélla y este’.

“Condiciones estas que ademds de considerar el cuadro axiologico de la pretension {...),
definen el esquema de la carga probatoria del demandante, pues es a este a quien le
corresponde demostrar el menoscabo patrimonial o moral (dafio) y que este se origino en
la conducta culpable de quien demanda, porque al fin y al cabo la responsabilidad se
engasta en una relacion juridica entre dos sujetos: el autor del dafio y quien lo padecié”??.

La Sala de Casacion Civil de dicha Corporacién explico al respecto, de manera reciente,
lo siguiente3?:

“La culpa civil, en suma, se concreta en un error de calculo frente a lo que es
objetivamente previsible. Si el actor previé o no que su conducta podia derivar en un
evento dafioso es irrelevante para efectos de alcanzar el nivel de culpa sin
representacion. Lo importante es que haya actuado (o dejado de actuar) por fuera del
rango de sus posibilidades de accidn respecto de lo que esta juridicamente permitido

(...).

“Los parametros que rigen la conducta del agente normalmente no estan
positivizados, salvo algunos casos de reglamentaciones administrativas, como por
ejemplo las normas de transito; las normas sobre calidad total del servicio de salud;
las guias y protocolos médicos de los servicios seccionales de salud de los municipios;
las reglamentaciones sobre calidad de las construcciones y sismorresistencia, para
evitar que las construcciones causen dafios a terceros, etc.

“La violacion de tales pautas, como ya se dijo, lleva implicita la culpa siempre
que su inobservancia tenga una correlacién juridica con el evento lesivo. La

29

“El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dario a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio
de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido ™.

0 Por regla general todo dafio que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona puede ser reparado
por ésta”.

31 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, sentencia de octubre 25 de 1999, exp. 5012, M.P. José Fernando Ramirez
Gomez.

32 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 30 de septiembre de 2016, rad. 05001-31-03-003-
2005-00174-01, M.P. Ariel Salazar Ramirez.
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funcion de estas reglas no es imponer consecuencias en el sistema de la
responsabilidad extracontractual pues sus efectos se circunscriben al ambito
profesional, técnico o cientifico para el que estan destinadas a regir; de ahi que el
juicio de atribucién de culpabilidad que se hace con base en las mismas no obedece a
un mecanismo de subsuncién o applicatio legis ad factum, sino a un proceso
hermenéutico que toma como tertium comparationis las reglas de experiencia, de
ciencia y de técnica propias del contexto en que el imputado se desenvuelve, con el
fin de valorar su conducta a la luz de los estindares de prudencia.

“Tales estdndares pueden demostrarse por cualquier medio de prueba legalmente
admisible o, inclusive, no requerir prueba cuando se trata de hechos notorios, lo que
acontece cuando los parametros de conducta socialmente exigibles son tan evidentes,
que toda persona de mediano entendimiento tiene la posibilidad de conocerlos (...)".

Ahora bien, en caso de no acreditarse la actuacidn culposa del agente causante del dario,
necesaria para estructurar la responsabilidad en el régimen general, habria lugar a
estudiar si, por la naturaleza de la actividad en el marco de la cual se produjo el dario,
habria lugar a aplicar el régimen especial de la presuncién de culpa que la jurisdiccién
civil considera en estos casos®3.

En relaciéon entonces con la culpa que se achaca a la sociedad demandada, se debe
indicar que la misma surge a partir del analisis de la prueba pericial aqui arrimada, en la
que pudo corroborarse la precitada infraccion a la normativa de transito, consignada
desde el mismo momento en que se levantd el informe policial del accidente y que
conllevé a que se codificara al vehiculo tipo grua por tal proceder (invasion carril
contrario) y de otro lado, porque si bien aparece suficientemente acreditado el mal estado
de la via, acudiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia, concluye el Despacho
que de haber contado con mayor pericia (maniobra) e incluso prudencia (reduccién de la
velocidad), bien pudo el sefior COLMENARES BENITEZ, provocar que el desempefio
del automotor fuera otro, de tal manera que se hubiesen minimizado o evitado los efectos
fatidicos producidos por el hecho dafioso.

Mirese en éste aspecto que segun las propias palabras del precitado conductor, éste se
movilizaba entre 20 o 25 kildbmetros por hora al igual que el conductor de la motocicleta,
es decir, a una baja velocidad, situacién que resulta creible teniendo en cuenta el mal
estado de la via y porque ademas, fue respaldada por los testigos; que divisé la
motocicleta a 8 0 9 metros y finalmente, que habia una gran diferencia de tamanos entre
los vehiculos involucrados, siendo el de mayor magnitud la grua, lo cual exigia mayor
deber de precauciéon y de cuidado de su parte, maxime si se tiene en cuenta que advirtio,
como también lo narraron los testigos, incluida una residente en el sector, la existencia
de vehiculos estacionados en ambos costados de la via.

Luego parece acertado sefialar que la prudencia y pericia al conducir, hubieran dictado
una conducta diferente a aquella por la que opté el conductor de la graa, consistente en

% Vale la pena recordar que la preferencia por los regimenes subjetivos de responsabilidad, con el fin de poner en
evidencia el error cometido, no sélo es aplicable en materia de responsabilidad administrativa, sino también en la de
caracter civil, con fundamento en la finalidad preventiva de todo el derecho de dafios. En ese sentido puede consultarse
Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de 31 de agosto de 2015, exp. 27620, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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la invasion del carril contrario, en una via céntrica de la capital, a una hora de
amplio flujo vehicular (13:50 p.m).

En lo que atarie a la pérdida de maniobrabilidad alegada, el despacho no puede dejar de
sefalar que los huecos en la via, tal y como da cuenta el informe pericial allegado por la
parte demandante, cuya visita en campo se adelantd el 28 de julio de 2013, es decir, en
época cercana a la de ocurrencia de los hechos, si bien son extensos, no son profundos,
y por tanto, en criterio de ésta instancia, su capacidad para provocar la pérdida de la
referida maniobrabilidad se encuentra en entredicho, maxime cuando el conductor del
vehiculo resefia que en ningn caso invadio el carril contrario, en clara contradiccion con
lo que arrojo la experticia y la codificacion realizada en el informe de transito.

Concuerda entonces ésta Oficina Judicial, con el informe de la pericia aportada, folio 149,
que indica que la invasion se dio en aras de evitar los extensos huecos que entorpecian
el adecuado circular de los automotores por la via.

De ésta manera, se itera, el choque entre los dos vehiculos que se vieron involucrados
en el accidente de transito en el que perdiera la vida el sefior OSORIO ALARCON, tuvo
lugar luego de que la gria de placas SRL 890 invadiera el carril contrario, por lo que
aunque se sefala que dicha invasion se debioé al mal estado de la via, no es menos cierto
que la falta de prudencia y/o pericia al conducir, sin duda hubieran determinado un actuar
diferente a la hora de realizar la peligrosa maniobra que condujo al deceso del sefior
OSORIO ALARCON (g.e.p.d.).

Finalmente, es del caso indicar que segun lo atestigua el certificado de existencia y
representacion de la Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ & CIA S en C, su objeto
social lo constituye “el Transporte de carga por carretera, de alli que no sea predicable
la Inexistencia de responsabilidad solidaria entre el conductor del vehiculo y la
empresa transportadora.

Asi lo ha indicado la Corte Suprema de Justicia al sefialar:

“Dentro del contexto que se viene desarrollando es de verse, por consiguiente, cémo las
sociedades transportadoras, en cuanto afiliadoras para la prestacién regular del
servicio a su cargo, independientemente de que no tengan la propiedad del vehiculo
respectivo, ostentan el calificativo de guardianas de las cosas con las cuales ejecutan las
actividades propias de _su objeto social_no sélo porque obtienen aprovechamiento
econémico como consecuencia del servicio que prestan con los automotores asi
vinculados sino debido a que, por la misma autorizacidn que le confiere el Estado para
operar la actividad, publica por demds, son quienes de ordinario ejercen sobre el
automotor un poder efectivo de direccién y control. dada la calidad que de tenedoras
legitimas adquieren a raiz de la afiliacién convenida con el propietario o poseedor del
bien, al punto que,_por ese mismo poder que desarrollan, son las que determinan las
lineas o _rutas que debe servir cada uno de sus vehiculos, asi como las sanciones a
Imponer ante el incumplimiento o la prestacién irregular del servicio, al tiempo que

asumen la tarea de verificar que la actividad se ejecute (...)" si ella es la que crea el riesgo

* Fol. 56-58
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... es acertado, ha dicho esta Corporacion, que se le repute culpable de todo detrimento
ocasionado por su obrar...35...

Asi las cosas, y luego de una valoraciéon conjunta de los medios de conviccién aqui
allegados, no cabe duda para el Despacho que en este caso se encuentran acreditados
los elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual del Estado, a la luz del
articulo 90 de la Constitucién, en este caso predicable respecto del Municipio de Ibagué
asi como de la Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ & CIA S en C,
respectivamente, de acuerdo con lo decantado en lineas precedentes, por lo que se
procedera inmediatamente a adelantar la liquidacion de perjuicios a que haya lugar,
advirtiendo si, que el 30% de la condena estara a cargo del ente territorial y el 70%
restante a cargo de la Sociedad demandada, pues dadas las circunstancias en que
tuvieron ocurrencia los hechos, para esta instancia judicial esta claro que la omision del
Municipio tuvo incidencia y contribuyé sin duda al resultado dafioso, pero que a ella
concurre sin duda, como causa determinante del dafo, el proceder del conductor del
vehiculo tipo grua.

DE LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

En este punto el despacho debe empezar por sefalar que al proceso se presentan como
demandantes LUZ EDID OSPINA CARDENAS e IVONNE PAULIN OSORIO OSPINA en
calidad de conyuge e hija respectivamente del fallecido, calidades que por demas estan
plenamente acreditadas en el cartulario de acuerdo con el registro de matrimonio y la
informacion sobre la filiacion que los une, asi como también con el registro civil de
IVONNE PAULIN, documental obrante a folios 26 del expediente principal y a folio 2 del
Cuad. Pruebas de oficio.

e De los perjuicios morales

La reparacion del dafio moral tiene su fundamento en el dolor o padecimiento que se
causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.

Dicho padecimiento, se presume respecto de sus seres queridos mas cercanos, en
atencion a las relaciones de cercania, solidaridad y afecto, entendida la familia como
nucleo basico de la sociedad.

Acreditadas pues tales calidades (victima, hijo, padres, hermana y comparfera
permanente) se han de tener en cuenta los lineamientos sefalados por el H. Consejo de
Estado para reconocer perjuicios morales, en los que ha manifestado que la valoracion
de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador en cada caso segun su prudente juicio.

** Sentencia SC12994-2016, Magistrada Ponente Margarita Cabello Blanco, proceso de radicacién n°
25290 31 03 002 2010 00111 01, quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).
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Nuestro Organo de Cierre, en reciente jurisprudencia ha sugerido los montos o topes
indemnizatorios con base en los cuales se deben imponer condenas con ocasion a
perjuicios morales?, asi:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacién afectiva Relacion Relacion afectiva del Relaciones
afectivas del 2° de afectiva del 3° 4° de afectivas no
conyugales y consanguinidad o de consanguinidad o familiares -
paterno filiales civil (abuelos, consanguinidad civil terceros
he".nanos y o civil damnificados
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en 100 50 35 25 15
salarios
minimos

Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los
companeros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion
afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada la relacidén afectiva.

En consecuencia, observa el Despacho que las demandantes dentro del presente
proceso se encuentran, respecto al fallecido en el nivel 1, en su calidad de conyuge
supérstite e hija del occiso FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON (q.e.p.d.), por
lo que se les reconocera a LUZ EDID OSPINA CARDENA e IVONNE PAULIN OSORIO
OSPINA, por este concepto la suma equivalente a 100 SMLMV, respectivamente.

» Daio a la vida de relacion

En cuanto a la peticiéon de reconocimiento de este perjuicio, se debe tener en cuenta que
la Jurisprudencia de Unificacion de la Seccién Tercera del H. Consejo de Estado, datada
28 de agosto de 2014 Expediente No. 32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, determind
que se reconocen Unicamente tres tipos de perjuicios inmateriales: perjuicio moral, dafio
inmaterial por afectaciéon a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados y dafio a la salud, derivado de una lesién corporal o psicofisica.

Debemos recordar entonces que desde hace ya varios afios el érgano de cierre adopto
el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de dafos inmateriales
provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente
referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida de relacién o incluso a las alteraciones
graves de las condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una
nueva tipologia de perjuicio, denominada dafio a la salud.

Este tipo de dafio se implementé en aras de abandonar la linea jurisprudencial que sobre
este punto se habia fijado y que indemnizaba por una parte el dafio corporal sufrido vy,

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Sala Plena. Consejero
Ponente: Consejera ponente: Olga Mélida Valle de La Hoz. Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos
mil catorce (2014). Radicacion nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172)
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de otra, las consecuencias que el mismo generaba tanto a nivel interior (alteracion de las
condiciones de existencia), como exterior denominado dafo a la vida de relacién, para
“delimitar un dafio comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en
mayor o menor medida, a partir de parametros objetivos y equitativos, con apego
irrestricto a los principios constitucionales de dignidad humana e igualdad’. En esta
medida el dafio a la salud “siempre esta referido a la afectaciéon de la integridad
psicofisica del sujeto, y esta encaminado a cubrir no sélo la modificacién de la unidad
corporal, sino las consecuencias que las mismas generan’, lo cual implica que no puede
desagregarse en otros conceptos®’.

En este sentido ha precisado el Maximo Tribunal Contencioso Administrativo en
sentencia de unificacién sobre la liquidacion del dafo a la salud emitida el 28 de agosto
de 2014 Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO:

“En relacion con el perjuicio fisiolégico, hoy denominado dario a la salud, derivado
de una lesion a la integridad psicofisica de Luis Femey Isaza Cérdoba, solicitado
en la demanda, la Sala reitera la posiciéon acogida en las sentencias 19.031 y
38.222, ambas del 14 de septiembre 2011, en las que se sefialo:

“De modo que, el “dario a la salud” —esto es el que se reconoce como
proveniente de una afectacion a la integridad psicofisica— ha permitido
solucionar o aliviar la discusion, toda vez reduce a una categoria los
ambitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el
dario consista en una lesion a la salud, sera procedente determinar el
grado de afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo
49 C.P.) para determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que
sea procedente el reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la
alteracion de las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza
de supuestos.

“Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la persona
estructurado sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta
categorias abiertas que distorsionen el modelo de reparacion integral. Es
decir, cuando la victima sufra un dafo a la integridad psicofisica sélo
podra reclamar los dafios materiales que se generen de esa situacion y
que estén probados, los perjuicios morales de conformidad con los
parametros jurisprudenciales de la Sala y, por ultimo, el dafio a la salud
por la afectacion de este derecho constitucional.

“Lo anterior, refuerza atin mas la necesidad de readoptar la nocién de
dafio a la salud, fisiolégico o biolégico, como lo hace ahora la Sala, pero
con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion

¥ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SALA PLENA
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota D. C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014).Radicacion numero: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832) Actor: ANDREAS ERICH SHOLTEN
Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO-INPEC.
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o limitacién a la integridad psicofisica de la persona, como quiera que al
haberlo subsumido en unas categorias 0 denominaciones que sirven
para identificar perjuicios auténomos y que han sido reconocidos en
diferentes latitudes, como por ejemplo la alteracion a las condiciones de
existencia (v.gr. Francia), se modificé su propésito que era delimitar un
dario comun (lesién a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en
mayor o menor medida, a partir de parametros objetivos y equitativos,
con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad
humana e igualdad®®.

“En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las
demas cateqorias de dario inmaterial como lo son la alteracién grave a
las_condiciones de existencia_-antes _denominado dafio a la vida de
relacion— precisamente porque cuando la lesién antijuridica tiene su
genesis en una_afectacion negativa del estado de salud, los Gnicos
perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el
dario a la salud.” (Subraya el Despacho)

Bajo estos parametros se reconoce este tipo de dafio unicamente a la victima directa
del hecho daioso, razén por la cual en este caso el reconocimiento de este tipo de
perjuicio se denegara.

»~ Perjuicios materiales

e Lucro cesante CONSOLIDADO

En la demanda se solicité el lucro cesante a favor de las demandantes, en sus
calidades de cényuge supérstite e hija del sefior FERNANDO AUGUSTO OSORIO
ALARCON (q.e.p.d.).

Para la liquidacion de este perjuicio se aplicaran los criterios establecidos en la sentencia
de unificacion de la Seccion Tercera del 22 de abril del 2015% del H. Consejo de Estado,
mediante la cual se estableci6é que este perjuicio debia liquidarse con acrecimiento, asi:

Al ingreso base de liquidacion, actualizado a la fecha de esta sentencia, se adiciona el
25% por prestaciones sociales y al resultado se le resta el 25% de lo que se presume
que el fallecido utilizaba para su propio sostenimiento.

En el caso bajo analisis se encuentra debidamente acreditado que el sefior OSORIO
ALARCON (qg.e.p.d.) al momento de los hechos trabajaba como Asistente Administrativo
grado 07 en el Consejo Seccional de la Judicatura Sala Administrativa Despacho 1 de

% “El dafio subjetivo o dafio a la persona es aquél cuyos efectos recaen en el ser humano, considerado en
si mismo, en cuanto sujeto de derecho, desde la concepcién hasta el final de la vida. Por la complejidad
del ser humano, los dafios pueden efectuar alguna o algunas de sus mdltiples manifestaciones o *maneras
de ser””. FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos “El dafio a la persona”, Revista de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Per, Lima, pag. 71 y s.s.

3 Exp. 19146, C.P Stella Conto Diaz del Castillo.
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Ibagué, y que el monto de sus ingresos ascendia a la suma de $ 1.996.480.00.

Dicha renta se debe actualizar conforme a la siguiente férmula:

Ipc (f)
Ipc (i)
Ra = | Renta actualizada a establecer
Rh = | Renta historica, $1.996.480.00
Ipc (f) | = | Es el indice de precios al consumidor final, es decir, 143,26, que es el

correspondiente a diciembre de 2018, a falta de informacidn serie de

empalme para los meses de enero y febrero del presente afio.

Ipc (i) | = | Es el indice de precios al consumidor inicial, es decir, 113,47, que es
el que correspondié al mes de mayo de 2013, mes en el que fue

fallecié el sefor Vergara Bustillo.

Valor Renta Actualizada: $2.515.564.00
Adicién del 25% como factor prestacional: $3.144.455.75

Descuento del 25%, que corresponde al dinero destinado para gastos personales:
$2.358.341.82

Efectuadas las operaciones y deducciones indicadas en el parrafo anterior, se tiene que
la renta actualizada con la cual se trabajar4 en este caso, asciende a la suma de
$ 2.358.341.82

Ahora bien, comoquiera que los beneficiarios de este rubro indemnizatorio son la
conyuge y una hija, la distribucién del monto sera de la siguiente manera: 50% de la renta
a favor de la esposa y 50% para su hija. La tasacion del perjuicio a favor de la joven
IVONNE PAULIN OSORIO OSPINA, tendra lugar hasta el momento en que alcance la
edad de veinticinco (25) afios*?, por ser esta la edad hasta la cual se ha reconocido el
derecho que tiene los hijos de recibir alimentos y subsistencia de parte de sus padres;
advirtiendo que no se encuentra prueba alguna que permita inferir en el sub judice que
exista una circunstancia especial o diferenciada que imponga la extension de este deber
hasta una fecha ulterior. Respecto de la esposa, el periodo indemnizatorio transcurrira
hasta la vida probable restante del fallecido sefior FERNANDO OSORIO ALARCON
(g.e.p.d) acreciéndole en su favor la liquidacion del perjuicio después de que su hija haya
cumplido ia edad de veinticinco (25) afios, como se expuso precedentemente.

0 Conforme al registro civil de nacimiento visto a folio 2 del cuaderno de pruebas de oficio, la joven naci6 el 12 de
nero de 1996.
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A continuacién se calcula el lucro cesante consolidado, esto es, el generado entre el
fallecimiento del sefior OSORIO ALARCON — 5 de mayo de 2013- y la fecha de esta
providencia — 22 de febrero de 2019-, lo cual arroja un total de 69 meses 17 dias De
acuerdo con la férmula consagrada*! para el calculo de este valor®2.

Aplicamos la siguiente férmula:

S=Ra (1+i)"-1
i

Donde,
S: es la indemnizacion a obtener.

Ra: renta actualizada que para la conyuge es de $1.179.3170.91 y para su hija, de
$1.179.170.91

n: numero de meses que comprende el periodo indemnizable (desde la fecha de los
hechos - 5 de mayo de 2013- y hasta la fecha de la presente sentencia -22 de febrero
de 2019, esto es, 69,56 meses).

i interés puro o técnico que corresponde a 0,0004867

Liquidacion lucro cesante consolidado
En favor de la cényuge sobreviviente

S: Ra ($1.179.170.91) (1+0.004867)s9.56 - 1

0.004867
S: $97.337500.51

En favor de la hija del causante

S: Ra ($1.179.170.91) (1+0.004867)69.56 - 1
0.004867

4 8= Ra (1+i)"-1
i

o

“2 En la que “iI” es una constante, “S” corresponde a la indemnizacion debida, y “n” corresponde

al numero de meses por liquidar.
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S: $97.337500.51

e Lucro cesante FUTURO

Luego se calcula el lucro cesante futuro teniendo en cuenta que, para el momento de su
fallecimiento, el sefior OSORIO ALARCON contaba con 46 afios, por lo que, de acuerdo
con la Resolucion 1555 de 2010 de la Superintendencia Bancaria sobre la expectativa
de vida, el tiempo probable de sobrevida asciende a 423,6 meses, periodo al que debe
restarse el ya calculado como consolidado, de modo que el lucro cesante futuro es el
correspondiente a 354,04.

Para obtener el lucro cesante con acrecimiento deben distribuirse los valores de la renta
calculada en los diferentes periodos de acrecimiento teniendo en cuenta que: i) la
conyuge supérstite hubiera recibido la ayuda hasta la expectativa de vida del occiso que
era inferior a la suya y, ii) su hija habria recibido los recursos provenientes de su padre
hasta la edad de 25 afios, momento en el cual se considera que adquiere su
independencia econémica y, a partir de alli, su parte acreceria a la destinada a los demas
beneficiarios de la renta, que en este caso se circunscriben a su madre.

Siendo asi y conforme quedé establecido, se tiene que el tiempo maximo a liquidar es
de 423.6 meses, de los cuales se toman 69.56 como lucro cesante consolidado y los
restantes 354.04 como lucro cesante futuro.

Por su parte, en los 354.04 meses de lucro cesante futuro, faltantes para completar la
expectativa de vida posible del fallecido, la asignacion es la siguiente:

En los primeros 22.4 meses de lucro cesante futuro, lapso comprendido entre la fecha
de esta providencia y el 12 de enero 2021, fecha en la que la menor IVONNE PAULIN
cumplira los 25 afios de edad, el valor de la renta consolidada a distribuir en ese periodo,
calculado segun la formula consagrada respectiva, se asignara en porcentajes identicos
a aquéllos conforme a los cuales se distribuy6 el lucro cesante consolidado, asi:

Total de valor a distribuir: $ 49.934.179,97
LUZ EDID OSPINA CARDENAS $ 24.967.089.97 (50%)
[VONNE PAULIN OSORIO OSPINA $ 24.967.089.98 (50%)

Finalmente, en los ultimos 331.64 meses de lucro cesante futuro, tiempo restante de la
expectativa de vida probable del fallecido, el 50 % del valor de la renta consolidada a
distribuir en ese periodo, calculada segun la férmula correspondiente, se asignara a la
cdnyuge supérstite. Lo anterior por cuanto, como se consideré en la sentencia de
unificacién cuyos parametros se siguen, “en esas circunstancias de independencia
econémica de los hijos, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias
necesidades, quedando con esta distribucion, el 50% de los ingresos restantes para
cada consorte”.
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Asi las cosas, (i) se toma como base el salario de la persona en su valor actual, es decir,
$2.515.564 (ii) se adiciona el 25% correspondiente a las prestaciones sociales; (iii) se
descuenta el 50%, que equivale al dinero destinado para los gastos personales; y (iv) se
obtiene una suma final de $1.572.227.87 como lo dejado de percibir por la cényuge
sobreviviente.

Aplicamos la formula correspondiente:

S =$1.572.227.87 (1+ 0.004867)331.64- 1

0.004867 (1+ 0.004867)331.64

S = $258.478.429,06 a favor de la conyuge.

v TOTAL LUCRO CESANTE PARA LUZ EDID OSPINA CARDENAS:  $ 380.783.019.54

v TOTAL LUCRO CESANTE PARA IVONNE PAULIN OSORIO OSPINA: $ 122.304.590.48
7. Costas

Finalmente conforme lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, articulo 361
del Codigo General del Proceso y el Acuerdo 1887 de 2003 del H. Consejo Superior de
la Judicatura se condenara en costas a la parte demandada y a favor de la parte
demandante.

Asi las cosas, al resultar présperas las pretensiones demandatorias, es claro que la parte
demandada ha sido vencida en el proceso (Art. 365-1 del C. G. del P.) y al no tratarse
de un asunto en el que se ventile un interés publico (Art.188 del C.P.A.C.A), es menester
del Despacho realizar la correspondiente condena en costas a favor de la parte
demandante, para lo cual se fijara la suma equivalente a tres (3) salarios minimos legales
mensuales a cargo de las demandadas, de acuerdo con la proporcién estipulada en la
parte motiva de ésta providencia y se ordena que por Secretaria se realice la
correspondiente liquidacién de los gastos procesales, en los términos del articulo 366 del
Cédigo General del Proceso.

En meérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por los entes
demandados denominadas a) culpa exclusiva de un tercero, b) culpa exclusiva de la
victima c) fuerza mayor, d) Inexistencia de falla del servicio; e) falta de legitimacion en la
causa por pasiva; f) falta de prueba; g) inexistencia de nexo causal y la genérica.
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SEGUNDO: DECLARAR que el MUNICIPIO DE IBAGUE y la Sociedad LUZ
MILA FRANCO DE BENITEZ Y CIA S. en C, son administrativa y patrimonialmente
responsables por el dafo antijuridico causado a los demandantes, con ocasién del
deceso del sefior FERNANDO AUGUSTO OSORIO ALARCON, en las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que se consignaron en la parte motiva de esta decision,
debiendo el primero de los mencionados cancelar el 30% y el segundo el 70% restante
de la condena, respectivamente, dada la concurrencia de culpas analizada en la parte
motiva de ésta providencia.

EN CONSECUENCIA de lo anterior, CONDENASE al MUNICIPIO DE IBAGUE y a la
Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ Y CIA S. en C, a pagar por concepto de
perjuicios morales las siguientes sumas de dinero:

Nombre Parentesco Condena Municipio de | Sociedad Luz
Ibagué - | Mila Franco de
porcentaje Benitez y CIA S.

en C - porcentaje

LUz EDID | Cényuge 100 SMLMV 30 SMLMV 70 SMLMV

OSPINA Supérstite

CARDENAS

IVONNE PAULIN | Hija 100 SMLMV 30 SMLMV 70 SMLMV

OSORIO OSPINA

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE IBAGUE y a la Sociedad LUZ MILA
FRANCO DE BENITEZ Y CIA S. en C, a pagar por concepto de perjuicios materiales en
la modalidad de lucro cesante las siguientes sumas de dinero:

Nombre Valor Total Lucro | Municipio de | Sociedad Liz Mila
Cesante (Consolidado y | Ibagué Franco de Benitez y
Futuro) CIAS.enC.

LUZ EDID OSPINA| $380.783.019.54 $114.234.905.86 $266.548.113.67

CARDENAS

IVONNE PAULIN | $ 122.304.590.48 $36.691.377.14 $85.613.213.33

OSORIO OSPINA

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada — MUNICIPIO DE
IBAGUE y a la Sociedad LUZ MILA FRANCO DE BENITEZ Y CIA S. en C, por las
razones expuestas con antelacion, reconociéndose como agencias en derecho en favor
de la parte actora, la suma de un (3) SMLMV; de aquellos, dos (2) SMLMV a cargo del
ente territorial y uno (1) SMLMV a cargo de la Sociedad condenada. Por Secretaria
tasense.

SEXTO: Ejecutoriado el presente fallo, archivese el expediente, previa las
anotaciones de rigor.
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SEPTIMO: A la presente sentencia se le dara cumplimiento en los términos de
los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: En aras del acatamiento de éste fallo, expidase al extremo demandante
copia con constancia de ser la primera, la cual prestara mérito ejecutivo.

NOVENO: ORDENASE la devolucion de los remanentes que por gastos del
proceso consigno la parte demandante, si los hubiere.

NOTIFI/QUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



