Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

CONTINUACION AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DEL C.P.A.C.A

Hora de inicio; 02:40 PM
Hora de finalizacion: 03:20 PM

En lbagué-Tolima, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de dos mil
diecinueve (2019), en la fecha y hora fijada en auto del pasado ocho (08) de octubre
del afo que avanza, la suscrita Juez Cuarta Administrativa Oral del Circuito de Ibagué
en asocio con su secretaria Ad Hoc, se constituye en audiencia publica y la declara
abierta para dar tramite en ella a las diferentes instancias previstas en el articulo 180
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, dentro del medio de control de REPARACION DIRECTA, promovido
por la sefiora MARIA IGNACIA GONZALEZ DE ROJAS Y OTROS en contra del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS”, la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA “ANI”, el DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Ila
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” y el
MUNICIPIO DE MELGAR- TOLIMA radicado con el niumero 73001-33-33-006-2013-
00724-00, al cual, fueron vinculados en calidad de llamados en garantia la
CONCESION AUTOPISTA BOGOTA- GIRARDOT S.A., QBE SEGUROS S.A y
SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado tal como lo ordena
el numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante los equipos de audio y video
con los que cuenta para el efecto este recinto, en consecuencia se solicita a las partes
y a sus apoderados que de viva voz se identifiquen, indicando nombre completo,
documento de identificacion, direccién donde reciben notificaciones y en el caso de
los abogados su numero de tarjeta profesional. La grabacion se anexara al expediente
en medio magnético.

PARTE DEMANDANTE

1. MARIA IGNACIA GONZALEZ DE ROJAS
Apoderado: LUIS HERACLIO BUSTOS RONCANCIO.
Cédula de Ciudadania: 19.206.302 de Bogota D.C.
Tarjeta Profesional: 133.694 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccidn para notificaciones: Calle 18 No. 6-56 Oficina 302 de Bogota D.C.
Teléfono:
Correo Electrdnico: bustosyramirezabogados@gmail.com.
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Tarjeta Profesional: 206.576 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccidn para notificaciones: Calle 95 No. 11-51 oficina 302 de Bogota.
Teléfono: 26171555.

Correo Electronico: diazgranadosdepabloabogados@bogotagirardot.com

2. QBE SEGUROS S.A.
Apoderado: EDWIN SAMUEL CHAVEZ MEDINA.
Cédula de Ciudadania No. 5.823.762 de Ibagué- Tolima.
Tarjeta Profesional: 256.633 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccidn para notificaciones: Centro de especialistas de |bagué.
Teléfono: 3008886195.
Correo Electrénico: suasesoriajuridicayfinanciera@gmail.com

3. SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.
Apoderado: LAURA XIOMARA ROJAS HERRERA.
Cédula de Ciudadania No. 1.110.552.130 de Ibagué- Tolima.
Tarjeta Profesional: 328.199 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccion para notificaciones: Centro Comercial Combeima Oficina 508 de Ibagué.
Teléfono: 3108121611.
Correo Electronico: selene.montoya@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO
Doctor JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO
Procurador Judicial 1 216 en lo Administrativo de Ibague.

ANDJE: No asiste.

Se reconoce personeria al doctor JOSE WILLIAM RAMIREZ REYES, quien actta en
calidad de apoderado de la demandante Maria Ignacia Gonzalez de Rojas en los
términos y para los efectos del poder obrante a folio 1188 del expediente. Igualmente
se reconoce personeria juridica como apoderado sustituto de aquel y unicamente para
actuar dentro de la presente diligencia, al doctor LUIS HERACLIO BUSTOS
RONCANCIO en los términos y para los efectos del memorial de sustitucién allegado
a la presente diligencia.

Igualmente se reconoce personeria a la doctora, MABEL JULIANA HERNANDEZ
GALLEGO, quien actua en calidad de apoderada de INVIAS en los términos y para
los efectos del poder que le fuera conferido por el Dr. Sergio Antonio Rodriguez
Céspedes, Director Territorial Tolima, obrante a folio 1176 del expediente y se
reconoce personeria a la doctora MILENI SANCHEZ CUELLAR como su apoderada
sustituta, en los términos del memorial de sustitucidon allegado en esta diligencia.

A su vez, se reconoce personeria al doctor GABRIEL HUMBERTO COSTA LOPEZ,
guien actua en calidad de apoderado del Departamento del Tolima, en los términos y
para los efectos del poder conferido por la Dra. Dora Patricia Montana Puerta, visible
a folio 1117 del expediente.

Se reconoce personeria a la doctora LAURA XIOMARA ROJAS HERRERA para que
represente los intereses de SURAMERICANA S A, en los términos y para los efectos
del memorial de sustitucion allegado en esta diligencia.

I
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En ese sentido, resulta evidente el cumplimiento de los presupuestos
establecidos en el articulo 60 del CPC, lo cual es suficiente para tener a los
herederos del demandante inicial como sus sucesores procesales; sin
embargo, esta condicion se reconocera de manera genérica, sin
individualizar a las personas que ostentan tal calidad, dado que, como de
tiempo atras lo ha sostenido esta Seccion, el derecho a la reparacién de
los perjuicios ocasionados en vida a una persona se considera como un
elemento integrante del patrimonio herencial, de ahi que su asignacién
solo pueda hacerse a través del respectivo juicio de sucesion.” (Resalta el
despacho)

Las anteriores consideraciones se acompasan totalmente con la regulacion de la
figura que conservo el actual Cédigo General del Proceso.

Una vez examinada la documentacion aportada, y considerando que dichos
documentos son idéneos para probar el acaecimiento de la muerte del demandante,
se reconocera la sucesion procesal sobreviniente, en los términos jurisprudenciales
desarrollados por el H. Consejo de Estado, esto es de manera genérica, sin proceder
a individualizar a persona alguna, teniendo en cuenta que el derecho a la reparacion
de los perjuicios ocasionados en vida a una persona se considera como un elemento
integrante del patrimonio herencial, cuya asignacion sélo puede hacerse a través del
respectivo juicio de sucesion.

En consecuencia, el despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Tener a los herederos del sefior JOSE VICENTE SUAREZ GARCIA, como
sucesores procesales, por las razones expuestas.

LA DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS.

La referida apoderada también informa del deceso del sefior FERNANDO ROJAS
MUNOZ (Q.E.P.D.), aportando igualmente la copia del registro civil de defuncion
(fol.1147). No obstante, revisado el cartulario, se advierte que el sefior FERNANDO
ROJAS MUNOZ no es enlistado en el texto de la demanda como accionante (fol. 687
y ss) y el auto admisorio de la demanda tampoco lo relaciona como uno de los
demandantes (fol. 716). De acuerdo con ello, el despacho se abstiene de pronunciarse
al respecto, pues se trata de una cuestién extrafia a la Litis. LA DECISION SE
NOTIFICA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS.

2.- En el desarrolio de la pasada audiencia inicial celebrada el dia 08 de noviembre de
2017, se declaro probada la causal de nulidad consagrada en el numeral 8 del articulo
133 del CGP frente a la Aseguradora QBE Seguros S.A. al encontrarse acreditada

2 Ver, entre otras, las siguientes decisiones: i} auto del 5 de septiembre de 2017, exp. 46.199 y ii) auto
del 17 de octubre de 2017, exp. 51.667, proferidos por la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado.
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REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA" propuso la excepcion previa de falta de
legitimacion en la causa por activa, siendo decidido por el despacho en la audiencia
inicial celebrada el pasado 8 de noviembre de 2017, el diferir el analisis de las mismas
al fondo del asunto.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias “INVIAS” formulé la excepcion de caducidad,
la cual, se declaré no probada, por haber sido presentada la demanda dentro del
término legal previsto en el literal i) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA.

Ahora bien, advierte el Despacho que QBE SEGUROS S.A. formula la excepcion
previa de Falta de Legitimacion en la Causa respecio de su llamante la Agencia
Nacional de Infraestructura “ANI”.

- Argumentos de la parte

Sefala que entre el INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura “ANI" vy la
Concesion Autopista Bogota- Girardot S.A. se celebré el contrato de concesion No.
GG-040-2004. Por lo cual, la operacion y la prestacion de los servicios derivados del
contrato correspondian por su cuenta y riesgo a la Concesion Autopista Bogota-
Girardot S.A., a quien debe atribuirse una eventual responsabilidad por dafos a
terceros en la ejecucion del contrato y no a la ANI, encontrandose configurada la
excepcion previa propuesta.

Consideraciones del despacho frente a la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva de la ANI propuesta por QBE SEGUROS S.A.

Para resolver, se considera necesario recordar que tal y como lo ha precisado de
manera reiterada la jurisprudencia del CONSEJO DE ESTADOQ?3, existen dos tipos de
legitimaciones en la causa por pasiva, una de hecho, que surge de la formulacion de
hechos y pretensiones en contra de la parte pasiva, y otra material, asociada
directamente a la participacion en los hechos objeto de la litis que han ocasionado el
dafio y que constituye condicidon necesaria para la prosperidad de aquellas.

Asi las cosas, se tiene que la ANI ingreso a la actuacion en virtud de la legitimacion en
la causa por pasiva de hecho con ocasién de las pretensiones que en su contra fueron
propuestas encontrandose ésta acreditada, ahora bien, una vez realizado un analisis
de los hechos y pretensiones de la demanda, no es posible concluir en este momento
que dicha Entidad no se encuentra legitimada materialmente por pasiva en el presente
asunto, io que hace necesario el agotamiento de la etapa probatoria a efectos de
determinar si las imputaciones facticas alegadas en la demanda resultan ciertas.

LAS ANTERIORES DECISIONES SE NOTIFICAN EN ESTRADOQOS. SIN RECURSOS.

3. VERIFICACION DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A,
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, doce (12) de marzo de dos mil dieciocho {2018), Radicacion
numero: 25000-23-36-000-2015-00928-01(58595)A
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inexistencia de los perjuicios y desestimacion de las pretendidas condenas y falta de
prueba.

El apoderado de Cortolima frente a los hechos indicé que no le constan o no son
ciertos. Formuld como excepcion de mérito la que llamé culpa de un tercero.

El apoderado del Municipio de Melgar indicé que los hechos 1°, 5.2, 5.5, 12 son
parcialmente ciertos, los hechos 2°, 4° 5.3, 5.6, 8, 13 y 15 son ciertos, los hechos 3°,
5.1°, 5.4, 6 a 11 no le constan. Formuld como excepcidn de mérito la de ausencia de
nexo causal.

La apoderada de la Llamada en Garantia Concesion Autopista Bogota- Girardot
S.A. frente a los hechos de la demanda senalé que no le constan y formulé como
excepciones de fondo las de falta de acreditacion de la falla del servicio, hecho de un
tercero, hecho exclusivo de la victima, fuerza mayor e inepta demanda por falta de
prueba, excepcion al reconocimiento de darios y perjuicios.

Frente al llamamiento en garantia sefiald que el hecho 1° es cierto y no formuld
excepciones.

El apoderado del también Llamado en Garantia QBE SEGUROS S.A. frente a los
hechos de la demanda sefialé que la mayoria no le constan, teniendo por ciertos
unicamente los hechos 6° y 15° Formulé como excepciones de fondo las que
denomind fuerza mayor, falta de legitimacion en la causa por pasiva de la ANI,
ausencia de responsabilidad por accidon u omision atribuible a la ANI, carga de la
prueba a cargo del demandante- prueba del dafio y su cuantia, obligacién contractual
de la concesion de cubrir los riesgos derivados de la ejecucion de la concesion,
cobertura de la pdliza No. 7640672-0 de SUDAMERICANA S.A.A.

En lo que respecta a los hechos del llamamiento en garantia indicd que el hecho 1°
es cierto y el hecho 2° es parcialmente cierto. Formuld como excepciones las que
denominé obligacion contractual de la concesion Bogota-Girardot de cubrir los riesgos
derivados de la efecucion de fa concesion y de mantener indemne a la ANI, cobertura
de la poliza No. 7640672-0 de SURAMERICANA contratada por la Concesion.

A su turno, la apoderada de la Llamada en Garantia SURAMERICANA S.A. frente a
los hechos de |la demanda sefialé que en su totalidad no le constan y formulé como
excepciones las de inexistencia de causalidad adecuada de la conducta del consorcio
para la ocurrencia del hecho dariino, ausencia de fundamento juridico de imputacion
al estado, imposibilidad de edificar la falla del servicio, fuerza mayor y/o caso fortuito
como ruptura del nexo causal.

En lo que atafie a los hechos del llamamiento en garantia indicd que éstos no son
hechos y formuld como excepciones las de inexistencia de la obligacion por cuenta de
la pdliza de responsabilidad civil extracontractual por no encontrarse amparada la
actividad del asegurado, obligatoriedad del texto contractual, afectacion del 100% del
valor asegurado- sujecion al valor asegurado disponible, al riesgo amparado y
deducible pactado.

e PROBLEMA JURIDICO
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del municipio de Melgar, cerca de la parte baja del tunel, en el periodo comprendido
entre enero y junio de 2011.

3. Se ordend oficiar a INGEOMINAS para que certifique la actividad sismica de la
zona denominada “Mosqueral” (parte alta de la nariz del diablo) vereda El Salero
del municipio de Melgar, durante el periodo comprendido entre enero y junio de
2011, senalando cantidad, densidad y magnitud de los sismos.

4. Se ordeno oficiar a la CONCESION AUTOPISTA BOGOTA-GIRARDOT S.A. para
que a costa de la parte demandante, remita copia auténtica de la bitacora de la
obra del tunel de la via Bogota- Melgar, asi como los informes de interventoria con
ocasion del contrato de concesiéon GG-040-2004

5. Si ordend oficiar a CORTOLIMA, para que certifique, si es de su competencia, el
impacto ambiental de la construccion del tunel en la via Bogota-Melgar.

6. Se negod la prueba documental tendiente a obtener que se oficie a CORTOLIMA,
para que determine si para la fecha de los hechos, la carretera estaba definida
como nacional o intermunicipal, por cuanto no es la Entidad competente para ello
y Su objeto se satisface con la prueba documental solicitada por INVIAS.

7. Se ordeno oficiar al Ministerio de Ambiente para que certifique la viabilidad de los
procedimientos ejecutados por la empresa Concesion Autopista Bogota- Girardot,
con ocasion del contrato de concesion GG-040-2004, en la construccion de la via
Bogota- Girardot y el tunel y remita a costa de la parte demandante, copia auténtica
de las licencias y permisos, para ejecucion de las obras de INVIAS e indicar en su
criterio el alcance de dichos permisos frente a la comunidad y las obras a realizar.

e Se negod la prueba tendiente a obtener que se oficie a la Oficina de Planeacion
del municipio de Melgar (Tolima), para que remita copia auténtica de las mesas
de trabajo realizadas con ocasion del derrumbe presentado el 04 de mayo de
2011, por considerarla innecesaria.

¢ Pericial:

8. Se decretd la prueba pericial solicitada en el acapite de pruebas (fol. 705) con el
objeto de “establecer la sismicidad que genera la tuneladora por las obras
ejecutadas en el sector y el desprendimiento del suelo de la zona denominada
‘Mosqueral’ (parte alta de la nariz del diablo) vereda El Salero, entre la ruta antigua
Bogota — Melgar cerca de la parte baja del tunel, asi como para determinar la
intensidad de la onda explosiva generada por las explosiones que se utilizaron en
la construccion del tunel y sus efectos en el sector”.

En lo que respecta a dicha prueba obra sefalar que mediante proveido de fecha
06 de noviembre de 2018 se declaro su desistimiento tacito, decision que fue objeto
de recurso de apelacion por la parte demandante, el cual, mediante auto de fecha
21 de enero de 2019 fue concedido en el efectivo devolutivo ante el H. Tribunal
Administrativo del Tolima y que a la fecha no ha sido notificada decisién que lo
resuelva, por lo cual, el Despacho que atiene a lo que resuelva frente al particular
el superior funcional.

9. Se negbd la inspeccion judicial solicitada (fol. 705) por cuanto el objeto de la misma
se satisface con el dictamen pericial aportado por la parte demandante junto con
el escrito de demanda visto a folios 53 a 301, el cual se decreta e incorpora al



Expediente: 73001-33-33-006-2013-00724-00 13

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante: MARIA IGNACIA GONZALEZ DE ROJAS Y OTROS
Demandado: INVIAS Y OTROS

2. Se ordend oficiar al Ministerio de Transporte, al Instituto Nacional de Vias y ala

Agencia Nacional de Infraestructura, con el objeto de que certifiquen con destino
a este proceso, la naturaleza de la via primaria de la ruta Bogota- Melgar de
conformidad con la Ley 105 de 1993, y a cargo de quien se encuentra la
obligacién de mantenimiento de la referida via.

LLAMADAS EN GARANTIA

CONCESION AUTOPISTA BOGOTA- GIRARDOT

1.

Se ordend tener como pruebas la totalidad los documentos allegados con la
contestacion demanda, imprimiéndoseles el valor legal correspondiente (fls 912
a 929) advirtiendo que ni el oficio de 1 de noviembre de 2011 a que hace alusion
en el acapite de pruebas, ni el CD relacionado en el mismo, obran en el
expediente.

Se ordend oficiar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
para que a costa de la CONCESION AUTOPISTA BOGOTA- GIRARDOT,
remitiera:

2.1.  Copia auténtica del estudio de impacto ambiental de la construccion del
tunel de Sumapaz.

2.2. Copia auténtica de la Resolucién 557 del 19 de junio de 2002.

2.3. Copia auténtica de la Resolucion 0347 del 22 de febrero de 2006.

2.4. Copia auténtica de la Resolucidon 707 del 8 de junio de 2005.

. Se decretd como prueba comun el Interrogatorio de parte solicitado.

Se decretd la recepcion del testimonio de los sefiores JORGE RIVERA Y
SILVERIO HENAO GARCIA, quienes seran escuchados en la respectiva
audiencia de pruebas.

SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.

1.

Se ordend tener como pruebas la totalidad los documentos allegados con la
contestacion demanda, imprimiéndoseles el valor legal correspondiente (fls 114
a 217 Cuaderno de Llamamiento en Garantia)

Se ordeno oficiar al Tribunal Administrativo del Tolima, para que remita, a costa
de la parte solicitante:

Certificacion del estado del proceso No. 2014-474-00, copia de la pdliza por la
cual se vinculdo a Agricola de Seguros S.A., hoy Seguros Generales
Suramericana S.A. y en caso de sentencia, se sirva remitir copia de las
sentencias, hasta ese momento proferidas o en su defecto una tasacion de las
pretensiones de la demanda.

Certificacion del estado del proceso No. 2008-745-00, copia de la pdliza por la
cual se vinculd a Agricola de Seguros S.A., hoy Seguros Generales
Suramericana S.A. y en casoc de sentencia, se sirva remitir copia de las
sentencias, hasta ese momento proferidas o en su defecto una tasacién de las
pretensiones de la demanda.
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1. Se ORDENA tener como pruebas la totalidad los documentos allegados con la
contestacion demanda, imprimiéndoseles el valor legal correspondiente (fls 101
a 110 Cuaderno de Llamamiento en Garantia)

No solicita la practica de pruebas

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS A QBE SEGUROS S.A.
SIN RECURSOS

AUTO: En razdn a que es necesaria la practica de pruebas en el presente asunto, el
Despacho fija como fecha para la realizacion de la audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 del Codigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

el dia veinticinco (25) de febrero de 2020 a partir de las 8:30 a.m. DECISION QUE

SE NOTIFICA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. SIN RECURSOS

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma por los que en
ella intervinieron luego de leida y aprobada de conformidad, previa verificacion que ha
quedado debidamente grabada.

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
Juez

W,

-.LUIS/I'HERA LIO BUST@S RONCANCIO.
Apoderado Maria Ignacia Gonzalez de Rojas

MILENI SANCHEZ CUELLAR
Apoderada INVIAS



