Rama Judicial

Reptiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 73001-33-33-004-2019-00055-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: ROBERTO GARZON LONDONO

Demandado: CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, MUNICIPIO DE

HONDA- TOLIMA, LA NACIONAL DE SEGUROS
COLOMBIA Y GLOBAL VALOR S.A.

Encontrandose el proceso en estudio, con el fin de decidir sobre su admision,
inadmision o rechazo, de conformidad con lo establecido en los articulos 169, 170 y
171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observa el Despacho que a través del presente medio de control, se elevan las
siguientes pretensiones:

“PRIMERA: DECLARESE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA como entidad
estatal encargada de la consecucién de la obra piiblica CONSTRUCCION DE OBRAS DE
CONTROL PRESAS Y PROTECCIONES LONGITUDINALES EN EL RIO GUAL! DEL
MUNICIPIO DE HONDA- DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

SEGUNDO: DECLARESE al CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, LA NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL
VALOR SA, solidariamente y patrimonialmente responsables, por el incumplimiento de
sus obligaciones con la obra CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL PRESAS Y
PROTECCIONES LONGITUDINALES EN EL RIO GUALI DEL MUNICIPIO DE HONDA-
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en lo concerniente al pago del salario de su trabajador
ROBERTO GARZON LONDONO.

TERCERO: DECLARESE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, como garante
de los fines estatales, solidariamente responsable del incumplimiento, las consecuencias
y omisiones antijuridicas imputables a los contratistas que causaron perjuicios a
terceros como lo es el sefior ROBERTO GARZON LONDONO.

CUARTO: DECLARESE al CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, LA NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL
VALOR S.A., responsables solidariamente de todos los darios antijuridicos causados al
sefior ROBERTO GARZON LONDONO.

QUINTO: DECLARESE al CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, LA NACIONAL DE
SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL VALOR S.A, contratistas de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE HONDA- TOLIMA y responsables del incumplimiento derivado de sus funciones en la
obra CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL PRESAS Y PROTECCIONES
LONGITUDINALES EN EL RIO GUALI DEL MUNICIPIO DE HONDA- DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA como el pago del salario desde el 04 de marzo al 30 de Noviembre de afio
2017 a favor del sefior ROBERTO GARZON LONDONO.

SEXTO: Decldrese la existencia de un vinculo contractual entre la ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA y el seiior ROBERTO GARZON LONDONO.
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SEPTIMO: DECLARESE el incumplimiento contractual de la NACION- ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, LA
NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL VALOR S.A. representada por su Alcalde
y/o quienes hagan sus veces, administrativa, patrimonialmente y solidariamente
responsables por incumplimiento contractual (pago) de las facturas cambiaras
correspondientes a los servicios prestados por el sefior ROBERTO GARZON LONDONO,
deuda por el valor de (sic) TOTAL DE VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL CUATROSCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($23.283.422).

OCTAVO: CONDENAR a la CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, ALCALDIA
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, LA NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL
VALOR S.A. CANCELEN solidariamente la totalidad de los daiios, perjuicios ocasionado
a la parte actora, como consecuencia del incumplimiento contractual (pago) de las

facturas cambiarias correspondientes a los servicios prestados por el sefior ROBERTO
GARZON LONDONO:

1. ROBERTO GARZON LONDONQ en calidad de afectado por el incumplimiento
contractual, generado con ocasion a los servicios prestados (SALARIO) en el desemperio
de sus funciones como transportador de materiales, los cuales eran utilizados en la
edificacion de la obra CONTROL DE PRESAS Y PROTECCIONES LONGITUDINALES EN
EL RIO GUALI DEL MUNICIPIO DE HONDA- TOLIMA, vinculo contractual que inicio
desde el 04 de marzo del ario 2012 hasta el 30 de noviembre del afio 2017 sin que a la
fecha se haya hecho pago de los meses que comprenden del mes de marzo hasta
noviembre del afio 2017, perjuicios materiales que causaron un detrimento
patrimonial, pues los carros con los que ejercia sus labores eran de su propiedad,
quedando deteriorados por el uso y condiciones de la obra, siendo su medio de trabajo
por mds de cinco afios. Se pagard y reconocerd INDEMNIZACION de estos perjuicios
teniendo en cuenta los intereses compensatorios desde la fecha de su causacion hasta
que se produzca la indemnizacién de conformidad con lo que resulte probado en el
proceso (valor de los vehiculos).

2. ROBERTO GARZON LONDONO en calidad de afectado por el incumplimiento
contractual, generado con ocasién a los servicios prestados (SALARIO) en el desempeiio
de sus funciones como transportador de materiales, los cuales eran utilizados en la
edificacion de la obra CONTROL DE PRESAS Y PROTECCIONES LONGITUDINALES EN
EL RIO GUALI DEL MUNICIPIO HONDA- TOLIMA, vinculo contractual que inicio desde el
04 de marzo del aiio 2012 hasta el 30 de noviembre del afio 2017, perjuicios en
modalidad lucro cesante, por el daifio patrimonial y/o econdémico causado al
demandante. Lo que dejo de percibir, pérdida de ingresos que causaron un hecho lesivo
para su patrimonio obrando los demandados presuntamente de mala fe al no pagar el
salario mensual correspondiente por sus servicios prestados. Se pagard y reconocerd
indemnizacion de estos perjuicios teniendo en cuenta los intereses compensatorios
desde la fecha de su causacion hasta que la fecha probable de terminacion de la obra
TREINTA SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (30 SM.LM.V.)

3. ROBERTO GARZON LONDONO en calidad de afectado por el incumplimiento
contractual, generado con ocasion a los servicios prestados en el desempefio de sus
funciones del transporte, los cuales eran utilizados en la edificacién de la obra CONTROL
DE PRESAS Y PROTECCIONES LONGITUDINALES EN EL RIO GUALI DEL MUNICIPIO DE
HONDA- TOLIMA, desde el 04 de marzo del aiio 2017 hasta el mes de noviembre del afio
2017 sin que a la fecha se haya hecho pago de los meses que comprenden del mes de
marzo hasta noviembre del afio 201 (sic), ocasion de los intereses moratorios por mds
de 627 dias desde el dia en que se incumplié (VENCIMIENTO) del pago de las cuentas de
cobro, con ocasion del salario. Intereses moratorios se tendrdn en cuenta desde la fecha
de su causacién hasta que se produzca la indemnizacién siendo a la fecha de la
presentacion de la demanda CUATRO MILLONES CUATROSCIENTOS DOS MIL PESOS
(4.402.000).
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4. Se condene asi mismo con la correccién monetaria e indexaciones pertinentes
y existentes al momento de producirse la condena.

DECIMO: CONDENAR A LA NACION- ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA,
CONSORCIO CONTROL PRESAS HONDA, LA NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA 'Y
GLOBAL VALOR S.A., representada por su Acalde y/o quienes hagan sus veces,
administrativa, patrimonialmente y solidariamente responsables el pago de las facturas
cambiarias correspondientes a los servicios prestados (SALARIO) por el sefior ROBERTO
GARZON LONDONO, deuda por el valor TOTAL DE VENTITRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL CUATROSCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($23.283.422).

ONCE: Que se condene en COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO a las partes demandadas.

DOCE: Que la ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, CONSORCIO CONTROL
PRESAS HONDA, LA NACIONAL DE SEGUROS COLOMBIA Y GLOBAL VALOR S.A., deberdn
dar cumplimiento al acuerdo conciliatorio que se llegare a tener dentro del proceso, o
en sentencia debidamente ejecutoriada.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda demanda debera contener lo
que se pretende expresado con precisiéon y claridad, formulando cada una de las
pretensiones por separado con observancia de lo dispuesto en la misma normatividad
para la acumulaciéon de pretensiones y sefalando los hechos y los fundamentos de
derecho que le sirven de sustento a las pretensiones, manifestacion que efectua bajo
el siguiente tenor literal:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrd:

()

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién
de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacién.

(.)"

Por su parte, el articulo 165 del C.P.A.C.A. en lo que respecta a la acumulacién de
pretensiones sefiala, que se podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y
restablecimiento del derecho, relativas al contrato y de reparacion directa, siempre
que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

“1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, serd competente para conocer de ellas
el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por
la accién u omisién de un agente estatal y de un particular, podrdn acumularse tales
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pretensiones y la jurisdiccion Contencioso Administrativa serd competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales
y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, el medio
de control de reparacion directa “resulta procedente contra el Estado cuando el dario
proviene de un hecho, una omision, una operacion administrativa, la ocupacion temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos ptblicos o por cualquier otra causa y su
objeto es la declaratoria de responsabilidad extracontractual y la consecuente reparacion
del dano causado”!.

Asi las cosas, una vez revisadas las pretensiones de la demanda se advierte, que si
bien el apoderado de la parte demandante sefiala que incoa como medio de control
el de reparacion directa regulado en el articulo 140 del CPACA, no sefald con total
claridad cual es el hecho, omision, operacién administrativa u ocupaciéon temporal o
permanente del inmueble causante del perjuicio aducido, aspecto que resulta
trascendental a la hora de realizar el estudio de admisién de la demanda.

Adicionalmente, el actor debe tener en cuenta que la peticién de reconocimiento de
salarios o la configuraciéon de una eventual relacion laboral, no corresponden a un
elemento propio del medio de control incoado.

Sumado a lo anterior se evidencia, que si bien el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo faculta a la parte demandante para
acumular pretensiones propias de diferentes medios de control, resulta necesario que
las mismas puedan tramitarse bajo el mismo procedimiento.

En estos términos advierte el Despacho, que el apoderado de la parte demandante
pretende a través del sub lite ademas de una aparente declaratoria de responsabilidad
de las Entidades demandadas, que se ordene a favor del demandante el pago de unas
facturas cambiarias, pretension ésta ultima que resulta ser propia de la accién
ejecutiva, la cual, se tramita por un procedimiento especial, por lo cual, es
improcedente su acumulacién con las pretensiones de reparacion directa.

De otro lado resulta imperioso recordar a la parte demandante, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 del C.P.A.C.A. y en la reiterada jurisprudencia del
organo de cierre de ésta jurisdiccion, la legitimacion en la causa por activa en el medio
de control de controversias contractuales, como regla general, la tienen las partes
contratantes, al disponer:

“la accién de controversias contractuales procede para “cualquiera de las
partes en un contrato estatal”, lo cual significa que la legitimacién en la
causa por activa -vale decir, la vocacién procesal para demandar en

! Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Cuarta, Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS del 23 de abril de 2015, Rad. 11001-03-15-000-2014-03055-00(AC)
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egjercicio de esa via judicial- recae en quien ostente la calidad de parte

en un contrato celebrado con el Estado.” (Se destaca)

En consecuencia, en el evento en que la parte demandante pretenda que se declare
la existencia o nulidad de un contrato, o se ordene su revision, o se declare su
incumplimiento o la nulidad de los actos administrativos contractuales, debera
acreditar estar legitimado para ello.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos expuestos en precedencia, previo
a realizar el correspondiente estudio de admision dentro del sub examine, se
concedera al apoderado de la parte demandante el término de cinco (05) dias
contados a partir de la notificacion de la presente providencia para que proceda a
adecuar las pretensiones de la demanda, indicando con total claridad cuél es el hecho
u omisidon causante del perjuicio que alega le fue ocasionado al demandante y
acatando lo dispuesto en el articulo 165 del CPACA para la acumulacion de
pretensiones, de conformidad con las consideraciones expuestas en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA

JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE IBAGUE

NOTIFICACION POR ESTADO

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejera Ponente: Maria Adriana
Marin, Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018), radicacion nimero: 5001-23-31-000-2001-00251-02(39995).
actor: Ricardo Barén Perdomo, Demandado: Departamento de Vaupés y Coinco Ltda.



