Rama Judicial

Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DEL
C.P.A.CA

En Ibagué-Tolima, a los siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil veinte (2020),
siendo las diez y diez(10:10am), fecha y hora fijjada en auto del
pasado veinticuatro (24) de agosto del presente
afno, la suscrita Juez Cuarta Administrativa Oral del Circuito de Ibagué en asocio con
su secretaria Ad Hoc, se constituye en audiencia publica y la declara abierta para dar
tramite en ella a la continuacion de las diferentes instancias previstas en el articulo
180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, dentro del medio de control de REPARACION
DIRECTA promovido por la sefiora YENNI PAOLA LOZANO TRUJILLO y OTROS vy
OTROS rad. 73001-33-33-004-2019-00372-00 en contra de la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional.

1. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES

Se informa a los intervinientes que el presente debate sera grabado tal como lo ordena el
numeral 3° del articulo 183 del C.P.A.C.A., mediante los medios tecnoldgicos correspondientes
a la plataforma que se utiliza para estos efectos, de acuerdo con las previsiones descritas en el
articulo 7° del Decreto No. 806 de 04 de julio de 2020, en consecuencia se solicita a las partes
y a sus apoderados, que una vez se les indique procedan a identificarse, indicando nombre
completo, documento de identificacion, direccion donde reciben notificaciones y en el caso de
los abogados su numero de tarjeta profesional, exhibiendo dichos documentos debidamente
ante la camara de su dispositivo. La grabacion se anexara al expediente en medio magnético.

PARTE DEMANDANTE

Apoderado: JORGE ANDRES ARCINIEGAS ALVAREZ

Cédula de Ciudadania: 1.110. 444.850 de Ibagué

Tarjeta Profesional: 179.780 del Consejo Superior de la Judicatura.
Direccién para notificaciones: Cra. 32 No. 13-30 piso 4 Of. 401 de |Ibagué
Teléfono: 3174302756

Correo Electronico: abogadoandresarcial@hotmail.com

PARTE DEMANDADA -NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

Apoderada: JENNY CAROLINA MORENO DURAM

Cédula de Ciudadania: 63.527.199 de Bucaramanga

Tarjeta Profesional 197818 del Consejo Superior de la Judicatura.

Correo Electrénico: notificaciones.ibague@mindefensa.gov.co y
jennymorenol1503@hotmail.com

Celular: 3164589009

MINISTERIO PUBLICO
Doctor JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO
Procurador Judicial | 216 en lo Administrativo de Ibagué.


mailto:abogadoandresarcial@hotmail.com
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:jennymoreno1503@hotmail.com

Constancia: Se deja constancia que asisten a la presente audiencia las partes que
segun el numeral 2 del articulo 180 del C.P.C.A. estan obligadas a concurrir.

La presente diligencia se reanuda en la etapa de decision de excepciones previas,
luego de que el pasado 11 de febrero, se suspendiera al haberse decretado una
prueba de oficio a fin de establecer la configuracion o no en este caso de la Caducidad.
Lo anterior, teniendo en cuenta que en el auto admisorio de la demanda se dispuso
en relacién con la vigencia del medio de control:

“Respecto a la vigencia del presente medio de control, advierte el Despacho que, pese
a que el hecho en el que perdi6 la vida el sefior NELSON JAVIER LOZANO
MARTINEZ tuvo ocurrencia el 29 de septiembre de 2009, la parte demandante afirma
haber tenido conocimiento de la presunta participacion de la entidad demandada en
el hecho, con la notificacién del despacho comisorio del dia 29 de marzo de 2017,
emitido por el Juzgado 5° Penal Municipal de Garantias de Popayan.

De tal manera, este Despacho al no tener certeza de la fecha en que la parte actora
conocié de la presunta responsabilidad de la mencionada entidad del Estado,
considera procedente darle tramite a la misma y sera en el desarrollo procesal en
donde se debatira acerca de su caducidad para interponerla”.

En este momento, se hace presente a la diligencia el doctor JORGE HUMBERTO
TASCON ROMERO, agente del Ministerio Publico asignado a este Despacho.

Para tal efecto, se dispuso oficiar a la Fiscalia 116 de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario, a efectos de que aportara con destino a este
proceso, copia de la investigacion penal adelantada con ocasion del homicidio en
persona protegida del sefior NELSON JAVIER LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s), la cual
fuera efectivamente aportada mediante oficio 0203 del 20 de febrero del afio en curso,
en 6 cuadernos de 342, 287, 325,270, 303 y 86 folios respectivamente.

Dentro de dicha documental y en relacion con el aspecto a analizar — caducidad-
reposan entre otros:

e Informe Ejecutivo FPJ-3 del 3 de octubre de 2009, segun el cual, la sefiora LIDA
MARTINEZ, el dia anterior, pone en conocimiento de las autoridades -CTI- que
al parecer, su hermano NELSON JAVIER LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s), quien
se encontraba desaparecido desde el 29 de septiembre anterior, estd muerto
hacia el sector de la vereda Talani del municipio de Chaparral. Ese mismo dia,
el CTI Chaparral procede a verificar tal informacion, encontrando el cuerpo sin
vida del sefior LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s.). En el mismo informe se consigna
gue el dia de su desaparicién, se perpetré un hurto en la modalidad de atraco
por arma de fuego, en el sector conocido como el Pando en jurisdiccion del
municipio de Chaparral, en donde participaron 3 personas, siendo dos de ellas
capturadas RAFAEL SABI VARGAS y EDIBEY LLANOS RODRIGUEZ, y
sefialandose, que el tercero de los participes era el sefior LOZANO MARTINEZ
(g.e.p.s.), con fundamento no solo en la fecha de su desaparicion sino también,
en la descripcién suministrada por una de las victimas del delito. (Fls. 1254 del
exp. Penal y Cuad. 8 pag. 204 del exp. Digital).



Inspeccién al cadaver de quien en vida respondia al nombre de NELSON
JAVIER LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s.), consignandose que la entrega del
cuerpo se hizo a la sefiora LIDA MARTINEZ. (Fls. 1270 y ss del exp. Penal y
Cuad. 8 pag. 74 del exp. Digital).

Solicitud formulada por la madre del occiso el 9 de noviembre de 2009 ante la
Fiscalia de Chaparral, en aras de que se certificara que la muerte de su hijo fue
violenta. (FI. 1296 y ss del exp. Penal y Cuad. 8 pag. 95 del exp. Digital).

Formato Integral-Programa Metodologico de la Fiscalia General de la
Nacion de fecha 3 de noviembre de 2009, en el cual se consigné: “Que
NELSON JAVIER LOZANO MARTINEZ al parecer formaba parte de la tres
personas que cometieron el hurto en dicho sector el 29 de septiembre, de los
cuales fueron capturados por el EJERCITO NACIONAL RAFAEL SABI
VARGAS y EDIBEY LLANOS RODRIGUEZ, que segun informacion de las
autoridades y de las personas victimas del hurto, esta persona muerta era
integrante de la banda de atracadores, la cual portaba el arma de fuego y que
la intervencion de la Fuerza Publica fue posiblemente la causa de su
muerte”. (Cuad. 8 pag. 98 y ss del exp. Digital).

Entrevista adelantada el 26 de noviembre de 2009 a YORFI MARTINEZ,
sobrina del occiso quien refirié entre otras: “Mi tio NELSON JAVIER me llamo
tipo 5 de la tarde el martes 29 de septiembre y me dijo que fuera a recogerlo
alla mas cerca del retén...yo cogi un taxi y llegué alla al lugar que me habia
dicho él y no lo encontré...al devolvernos nosotros donde se encontro a mi tio,
por el camino salia un miltar y al frente habia un carro de
militares...PREGUNTADO: Inférmele a la Fiscalia cuales son los nombres de
los militares que usted dice vio en el sector en donde encontraron muerto a su
tio NELSON. CONTESTO: Solamente conozco al que de sobrenombre le dicen
MARRANO, al otro no le sé el nombre...”. (Fls. 1326 del exp. Penal y Cuad. 8
pag. 126 del exp. Digital).

Entrevista adelantada el 26 de noviembre de 2009 a JUDITH RAMIREZ, quien
en relacion con el homicidio del sefior LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s) indico: “El
dia que fueron hacerle el levantamiento, la hermana de NELSON. MARTHA
LUCIA, me dijo que no tenia dinero para subir a la balastera y que si le hacia
el favor de subirla en la moto de mi esposo y entonces yo la subi, yo no sabia
porque lo habian matado...La familia de NELSON dice que el sefor del bus
habia dicho que lo habia matado el Ejército...pero a mi no me consta nada...”:
(Fls. 1328 del exp. Penal y Cuad. 8 pag. 128 del exp. Digital).

Oficio 1670 del 10 de noviembre de 2010, mediante el cual, la fiscal 201
seccional remite a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH en 122
folios, la investigacion adelantada con ocasion del homicidio del sefior NELSON
JAVIER LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s), con fundamento en que las victimas
indirectas consideran que estan frente a una ejecucion extrajudicial. (Fls. 1354
del exp. Penal y Cuad. 8 pag. 154 del exp. Digital).

Derecho de peticion incoado el 10 de agosto de 2011 por la apoderada de la
sefiora MARTHA LUCIA LOZANO MARTINEZ, hermana del fallecido NELSON



JAVIER (g.e.p.s), ante la Fiscalia 89 de Derecho Humanos, solicitando ademas
de informacion sobre el estado actual de la investigacion adelantada por el
homicidio de su hermano, copia de la misma. Como soporte factico de tal
peticion se indico entre otras, que a través de oficio de marzo de 2011 se le
enterd de la remisién de la investigacién a la Unidad nacional de derechos
Humanos y DIH. (FIs. 1359 del exp. Penal y Cuad. 8 pag. 160 del exp. Digital).

Solicitud de cambio de radicacién de la investigacion adelantada con ocasion
de la muerte del sefior LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s), presentada por la
apoderada de su hermana, la sefiora MARTHA LUCIA ante la Fiscalia de
Chaparral en el afio 2010, en la cual se indic6 como soporte factico: “Lo
anterior porque se trata de un caso de ejecucion extrajudicial y en
consecuencia de trata de un delito de lesa humanidad...La unidad militar
acantonada en el municipio de Chaparral Tolima es la que esta
involucrada directamente en la muerte de NELSON JAVIER LOZANO
MARTINEZ y en esas circunstancias la Fiscalia Seccional de Chaparral no es
garantia para adelantar una investigacion transparente...”. (Fls. 1366 del exp.
Penal y Cuad. 8 pag. 160 y ss del exp. Digital).

Constancia de la Fiscalia de Chaparral del 29 de octubre de 2010, en la cual
se consigno: “Trata la presente carpeta donde en confusos hechos muere de
manera violenta quien en vida respondia al nombre de NELSON JAVIER
LOZANO MARTINEZ, hechos ocurridos en jurisdiccion de este municipio de
chaparral el dia 6 de octubre del afio inmediatamente anterior. A través de las
diferentes pruebas que se han traido a la carpeta no ha habido claridad sobre
los responsables, pero si que este sujeto pudo haber participado en unos
hechos de hurto calificado agravado de donde pudo devenir su muerte violenta.
Sin embargo, existe en el expediente un poder donde la sefiora MARTHA
LUCIA LOZANO MARTINEZ, quien se considera victima, concede poder
especial a la doctor YULI MARITZA MUNOZ, para que la represente, abogada
gue en escrito que hace llegar a este Despacho asegura que se tratd de un
caso de ejecucion extrajudicial y por ende un hecho de lesa humanidad,
atribuyéndole directamente el hecho a la Unidad Militar del Ejército acantonada
en este municipio...Ante tal peticion considera esta delegada remitir la carpeta
ante la Unidad de Derechos Humanos y de DIH...”. (FIs. 1380 del exp. Penal y
Cuad. 8 pag. 170 del exp. Digital).

Resolucién No. 0831 del 25 de marzo de 2011 mediante la cual, se varia la
asignacion de la investigacion adelantada con ocasiéon del deceso del sefior
LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s) y se designa un fiscal especializado adscrito a
la Unidad Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario, con sede en lbagué. (Fls. 1382 del exp. Penal y Cuad. 8 pag. 172
del exp. Digital).

Informe rendido ante el Fiscal 89 Especializado UN-DH-DIH por parte de su
asistente y del investigador criminalistico el 30 de agosto de 2011, en el cual
se consigno entre otras: “En lo concerniente a llevar acabo la individualizacion
y plena identificacion de los presuntos autores del homicidio de NELSON
JAVIER LOZANO MARTINEZ...se pudo establecer que para el dia de los
hechos en los cuales previamente se presentara un asalto a mano armada por



parte de tres sujetos a unos vehiculos en la via Chaparral — Rioblanco...hubo
un procedimiento militar, por parte de integrantes de la Seccion 2 del batallon
de infanteria José Domingo Caicedo del Ejército Nacional con sede en
Chaparral, entre cuyos participantes estarian los militares ST Torres Garcia
Omar, CS Lozano y un sujeto conocido con el alias de Marrano...”. (Fls. 1392
del exp. Penal y Cuad. 8 Pag. 192 del exp. Digital).

e Entrevista practicada al sefior EDEIBY LLANOS RODRIGUEZ al interior de la
carcel de Chaparral Tolima, el 10 de abril de 2013, quien aseverd que
efectivamente en el hurto agravado perpetrado el 29 de septiembre de 2009 en
dicha localidad, particip6 el hoy occiso LOZANO MARTINEZ (qg.e.p.s.),
sefialando que en su opinion, el Ejército Nacional es el responsable de su
muerte, pues el dia de los hechos, fueron miembros de dicha institucion quienes
lo capturaron a él y a su compafiero RAFAEL SABI y que incluso, soldados
emprendieron la busqueda del hoy occiso, luego de que emprendiera a correr.
(Fls. 1466 del exp Penal y Cuad. 9 pag. 66 del exp. Digital).

e Entrevista practicada el 23 de diciembre de 2013 a la hermana del occiso LIDA
MARTINEZ, quien indicé entre otras: “...Yo lo unico que se es que cuando
estaban practicando el levantamiento de mi hermano pasaba un carro de linea
que venia de la marina y el conductor paro y dijo “a este muchacho lo mato fue
el ejército” y yo le pregunté que porqué y el respondid “que él se habia
encontrado ese dia la patrulla del ejército y les escuché que iban diciendo “ a
ese gran hijueputa le habian hecho parir chamizas, después nos contactamos
con el sefior y él nos dijo que no podia decir nada porque pertenecia a una
religion...la verdad hasta el momento no sabemos donde esta y los
comentarios que se escuchaban en general era que a mi hermano lo maté fue
el ejército, ya que por esa zona mantenia patrullando era el ejército y no habian
mas ley ni otros grupos, 0sea que se puede decir que quien si mato a mi
hermano fue el ejército; ademas, el retén del ejército estaba a unos 50
metros y desde ese sitio se sentia el olor del cuerpo podrido...” (Fls. 1583
y ss del exp. Penal y Cuad. 9 P4g. 179 del exp. Digital).

De los elementos de conviccion antes reseflados, es dable colegir, que aunque la
parte demandante indico en el libelo genitor, que solamente hasta el 29 de marzo de
2017, cuando se cit6 en calidad de victima y mediante despacho comisorio a la madre
del occiso, sefiora MARIA DOLORES MARTINEZ, para que asistiera a la audiencia
de imputacion correspondiente, se tuvo conocimiento de la participacion efectiva del
Ejército Nacional, en la muerte del sefior NELSON JAVIER LOZANO MARTINEZ
(g.e.p.s), y que por tal razon, solamente a partir de ese momento puede darse inicio
al conteo del término de caducidad, lo cierto es, que este Despacho no puede avalar
dicha argumentacion, puesto que como quedoé plenamente evidenciado, desde el afio
2010 inclusive, la parte demandante tenia conocimiento de la presunta participacion
de miembros del Ejército Nacional en la muerte del precitado sefior LOZANO
MARTINEZ (g.e.p.s), al punto que una de las demandantes y hermana del obitado,
sefiora MARTHA LUCIA LOZANO MARTINEZ, otorgd poder a la abogada YURELI
MARITZA MUNOZ PARDO, quien en ese mismo afio solicité el cambio de radicacién
de la investigacion adelantada, con fundamento en que tal suceso se erigié en una
ejecucion extrajudicial perpetrada por miembros de la Unidad Militar del Ejército,
acantonada en el municipio de Chapatrral.



Para respaldar la tesis esgrimida por este Despacho segun la cual, a diferencia de lo
manifestado en la demanda, antes del 29 de marzo de 2017, los accionantes si tenian
conocimiento de la posible participacion de miembros del Ejército Nacional en la
muerte de su familiar, se cuenta también, con la entrevista de la sefiora LIDA
MARTINEZ, también hermana del fallecido NELSON JAVIER LOZANO MARTINEZ
(g.e.p.s) y aqui demandante, quien el 23 de diciembre de 2013 manifesté que la
muerte de su hermano era imputable al Ejército Nacional.

Es asi entonces, que como se anunci6 parrafos atras, no puede ser acogida por esta
instancia la tesis expuesta por el apoderado de los demandantes a fin de que en este
caso, no obstante el hecho dafioso tuvo ocurrencia el 29 de septiembre de 2009, se
tenga como punto de partida para contar el término de caducidad, que en este asunto,
dado que se trata de un medio de control de reparacién directa es de 2 afios, sea el
29 de marzo de 2017, puesto que desvirtuado quedd, que solamente a partir de ese
momento, aquellos tuvieran conocimiento de la presunta participacion de activos del
Ejército Nacional acantonados en el municipio de Chaparral, en la muerte del sefior
LOZANO MARTINEZ (g.e.p.s).

Por lo anterior, habra de concluirse entonces que, en este caso, tuvo operancia la
caducidad y que inclusive, para el momento en que se presentd la solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria, esto es, el 29 de mayo de 2018, segun
se observa a folio 58 del Cuad. Ppal., la misma ya habia acaecido, por lo que pasara
a continuacion el Despacho a declararla.

La posicion del Despacho encuentra respaldo en lo advertido en sentencia de
unificacién proferida por la seccién tercera del Consejo de Estado?, adiada 29 de enero
de 2020, en la que se sefialo lo que sigue:

“Para computar el plazo de caducidad no basta con la ocurrencia “de la accion u omision
causante del dario”, pues, ademds, se debe determinar si el interesado advirtio o tuvo la
posibilidad de saber que el Estado particip6 en tales hechos y que le era imputable el dafio. De
este modo, si un grupo familiar conoce la muerte de uno de sus miembros, pero no cuenta con
elementos para inferir que el Estado estuvo involucrado y era el llamado a responder
patrimonialmente, la caducidad no se cuenta desde la ocurrencia del hecho u omision dafiosa,
sino desde que tuvo la posibilidad de advertir que la pretension de reparacién directa resultaba
procedente para los fines previstos en el articulo 90 de la Constitucion Politica. Lo anterior no
implica la individualizacion o sancion penal del agente que ocasioné el dafio, sino el
conocimiento de la intervencion de una autoridad, porque ello restringiria el derecho de acceso
a la administracion de justicia, en cuanto condicionaria la declaratoria de la responsabilidad
estatal a un requisito de procedibilidad que la ley no contempla, como es la identificacion del
autor o participe. De este modo, si los afectados consideran que el resultado del proceso penal
adelantado en contra del agente implicado en los hechos tiene la suficiencia de determinar el
sentido del fallo de responsabilidad patrimonial del Estado, lo que les corresponde es ejercer en
tiempo la pretension de reparacion directa y, luego, cuando el proceso se encuentre para dictar
sentencia, solicitar la suspension por ‘“prejudicialidad”, y sera el juez de lo contencioso

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SALA PLENA, Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020), radicacién nimero:
85001-33-33-002-2014-00144-01(61033)



administrativo el que defina si existe 0 no una relacion de dependencia o si puede definir el
asunto sin esperar la condena penal ”.

También sefial6 la Corporacioén:

“Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que las situaciones que se pretenden salvaguardar
con la imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de lesa humanidad y los crimenes
de guerra se encuentran previstas en materia de lo contencioso administrativo al amparo de la
hipotesis del conocimiento del hecho dafioso y en virtud de lo cual el término de caducidad si
debe exigirse en estos eventos, pero a partir de que se advierta que el interesado sabia o tenia
la posibilidad de advertir que el Estado tuvo alguna injerencia en la controversia y era
susceptible de ser demandado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica. ”

Por lo anterior, este Despacho resuelve,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada de manera oficiosa la excepcion de caducidad del presente
medio de control, conforme los planteamientos antes esbozados y en consecuencia,

SEGUNDO: Dar por terminada esta actuacion procesal.

LA ANTERIOR DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADQOS. SIN RECURSOS

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma por los que en
ella intervinieron luego de leida y aprobada de conformidad, previa verificacion que ha
guedado debidamente grabada, siendo las 10:34 a.m.

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
Juez



