‘"%‘ Rama Judicial
v Repuiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020)

RADICADO No. 73001-33-33-004-2015-00172-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUIS CARLOS GAVIRIA JARAMILLO

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL Y MUNICIPIO DE FLANDES (TOLIMA)

Tema: Ocupacion de bien inmueble.

- ASUNTO A DECIDIR

Agotadas las etapas procesales previstas en la norma, procede el Despacho a dictar
el fallo que en derecho corresponde, dentro del presente medio de control de
REPARACION DIRECTA promovido por el sefior LUIS CARLOS GAVIRIA
JARAMILLO en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL y el MUNICIPIO DE FLANDES (TOLIMA).

Il- ANTECEDENTES
1.- Pretensiones:

En la diligencia de Audiencia Inicial, se establecieron como pretensiones de la
demanda, las siguientes (fol. 212):

Que se declare que el Municipio de Flandes- Tolima, es administrativamente responsable
de la ocupacién del inmueble denominado CABANAS IQUEIMAS, de propiedad del
demandante, ubicado en la Carrera 5C No. 16-21 del municipio de Flandes (Tolima), por
parte de personal uniformado de la Policia Nacional, durante los periodos comprendidos
entre el mes de enero de 2013 y el mes de octubre de 2014.

Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al Municipio de Flandes a
pagar al demandante la suma de $156.780.000, por concepto de la ocupacion hecha por
personal uniformado de la Policia Nacional al servicio del Municipio de Flandes.

Que la condena sea actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011, desde la fecha de ocurrencia del hecho hasta la fecha de ejecutoria del
fallo definitivo y se ordene a la demandada dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 de la misma norma.

2. Fundamentos facticos

El demandante sustenta sus pretensiones en los siguientes supuestos facticos: (Fls.
41.):
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1. En desarrollo de varios contratos celebrados con la Alcaldia Municipal de Flandes,

adelantados mediante el proceso de seleccion abreviada, el sefior Luis Carlos Gaviria Jaramillo viene
prestando el servicio de alojamiento de uniformados adscritos al Comando de Policia de Flandes,
desde el mes de Marzo de 2010, personal de Policia que presta el servicio de Policia para el municipio
de Flandes bajo las drdenes del Comandante de la Estacién de Policia de Flandes y de la Alcaldia
Municipal de Flandes.

2. El servicio de alojamiento lo presto mi representado desde marzo de 2010 y a distintos
grupos de policias en varios momentos y durante varios dias en las cabafias de su propiedad
denominadas IQUEIMAS, tal como lo acredita el documento denominado ACEPTACION DE
PROPUESTAS DE SERVICIOS No. 018-2011, en el que funge como contratista mi representado y cuyo
objeto es precisamente “EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO PARA LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA DE APOYO PARA EL PLAN DE SEGURIDAD ELECTORAL OCTUBRE 2011 EN EL MUNICIPIO
DE FLANDES TOLIMA; las certificaciones expedidas por varios comandantes de Policia del comando
de Policia del Municipio de Flandes que dan cuenta detallada de la prestacién del servicio en comento
y las 12 pdginas del Formato ContG17 de la Alcaldia Municipal de Flandes, Auxiliar Contable de
Terceros entre fechas 01/01/2011y 18/11/2011 en las que el tercero al que se le efectiian pagos es
el demandante, Luis Carlos Gaviria Jaramillo, por concepto de arrendamiento de un inmueble de su
propiedad (respecto del cual no ha tenido problema alguno) y por la prestacion del servicio de
alojamiento a personal de la policia.

3. El servicio de alojamiento que presto el sefior Luis Carlos Gaviria Jaramillo para el personal
de Policia desde el mes de Enero de 2013 y hasta el mes de octubre de 2014 no le ha sido reconocido
ni pagado por la Alcaldia Municipal a pesar de haberse efectivamente prestado tal como lo constatan
documentalmente los distintos comandantes de Policia que han estado en la Direccién del Comando
de Policia del Municipio de Flandes, torndndose ese alojamiento en una verdadera ocupacién del
inmueble de propiedad de mi representado por parte del personal uniformado de la Policia Nacional
adscrita al Comando de Policia de Flandes y al servicio del municipio de Flandes.

3. Contestacién de la demanda
3.1. Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional (Fls. 60 y s.s.).

Indicé que los hechos de la demanda son ciertos, ya que una vez verificados los
antecedentes al interior de la institucion, se pudo constatar que efectivamente a unos
uniformados de la Policia Nacional se les suministré el hospedaje en las Cabafas
Igueimas Campestre de propiedad del demandante.

Solicit6 a su vez, que se nieguen las pretensiones de la demanda formuladas en contra
de dicha Entidad y formul6 como excepciones las que denominé inepta demanda por
falta de legitimacion en la parte pasiva, falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad, las cuales sustenta en el hecho que la demanda y la conciliacién
prejudicial se agot6 frente al Comando de Policia de Flandes- Tolima y nunca se
convoc6 a la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional.

3.2.  Municipio de Flandes- Tolima

Guardo silencio.
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4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial para su correspondiente reparto el dia
23 de abril de 2015, correspondio el mismo a este Despacho, quien mediante auto de
fecha 22 de junio de 2015, una vez subsanados los defectos advertidos en el auto que
inadmitié la demanda, procedi6 a su admision (fol. 47 y s.s.).

Una vez notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado?, dentro del término de traslado de la demanda, la Nacién-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional contestad la demanda, formulé excepciones y
allegé las pruebas que pretendia hacer valer (fls. 60 y s.s.) y el municipio de Flandes-
Tolima guardé silencio (fol. 100).

Mediante providencia de fecha 05 de mayo de 2016 (fol. 105), se fij6 fecha para llevar
a cabo la respectiva audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, que se
llevo a cabo el dia 08 de julio de 2016 (fol. 127 y s.s.), en la cual, se decreté como
prueba de oficio, previo a resolver sobre las excepciones propuestas, solicitar a la
Procuraduria Judicial 106 para Asuntos Administrativos de esta ciudad, allegar copia
integra del expediente administrativo contentivo del tramite de conciliacion prejudicial
adelantado por el demandante.

Una vez allegada la documentacion solicitada, mediante auto de fecha 03 de octubre
de 2016 (fol. 162), se fijo fecha para la continuacion de la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA, la cual, se llevo a cabo el dia 16 de noviembre de 2016,
en la que se declaré probada la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento
del requisito de procedibilidad frente a la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional y se dio por terminado el proceso frente a dicha Entidad.

En contra de la anterior decision, el apoderado de la parte demandante interpuso y
sustentd recurso de apelacion, el cual, fue conferido ante el Honorable Tribunal
Administrativo del Tolima en efecto suspensivo y desatado por dicha corporacion
mediante proveido de fecha 02 de marzo de 2018, que confirmd el auto apelado (fls.
193 a 197).

Una vez obedecida la orden proferida por el H. Tribunal Administrativo del Tolima, con
auto de fecha 09 de julio de 2018 se fij6 fecha para la continuacion de la audiencia
inicial (fol. 200), que se llevo a cabo el dia 23 de agosto de 2018, agotandose en ella
las instancias previstas en legal forma (fol. 211y s.s.).

De la prueba documental decretada y aportada debidamente, se corrio traslado a las
partes por el término de tres (3) dias mediante proveido de fecha 25 de febrero de
2019 (fol. 217), término dentro del cual, las partes guardaron silencio (fol. 218).

Este Despacho en virtud del inciso final del articulo 181 del CPACA, por considerar
que no se requiere de la celebracion de audiencia de alegaciones y juzgamiento,
ordend a las partes que presentaran sus escritos de alegatos de conclusion.

L ver folios 51 y s.s.
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5. Alegatos de Conclusion
5.1. Parte Demandante (fls. 223y s.s.)

Concluyé que a través del presente asunto se pretende que se declare la
responsabilidad del municipio de Flandes por los perjuicios causados al demandante,
derivados del no reconocimiento y no pago de los servicios de alojamiento, de
personal uniformado de la Policia Nacional durante el periodo comprendido entre el
mes de enero de 2013 y el mes de Octubre de 2014 en las Cabafias Iqueimas, hecho
que produjo un enriquecimiento injusto a favor del Municipio de Flandes- Tolima y en
contra del aqui demandante.

Precisa, que dicho servicio de alojamiento no puede ser reclamado por el aqui
demandante a través de la via contractual, como quiera que fue prestado sin que
mediara un sustento contractual, existiendo unicamente el intimo convencimiento del
prestador de que la Autoridad Municipal adelantaria todas las actuaciones
administrativas necesarias a fin de perfeccionar y legalizar la ejecucion del servicio de
alojamiento de los policiales.

Por lo anterior solicita, se acceda a las pretensiones de la demanda.
5.2.  Municipio de Flandes- Tolima (fol. 221y s.s.)

Aduce que en el presente caso la ocupacion tuvo lugar bajo el permiso y aquiescencia,
de quien sin probarlo comparece a la actuacion como duefio del hotel Iqueima
Campestre de Flandes- Tolima.

Agrega que de la narracién de los hechos se desprende, que la Policia fue alojada en
el referido hotel y el servicio se venia prestando mediante una seleccién abreviada de
caracter contractual, por lo cual, la accién que debié haber iniciado no es otra que la
accion contractual, bien para probar el contrato o para cobrar el producto de éste.

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
la naturaleza de éste, los 6rganos que segun la demanda produjeron el hecho objeto
de indemnizacion, la cuantia y por el factor territorial, es decir, por ser este
Departamento el lugar donde ocurrieron los hechos que segun el escrito de demanda,
causaron perjurios de indole material y moral a los demandantes, segun voces del
articulo 156 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al definir qué en los procesos de reparacién directa se determinara la
competencia por el lugar donde se produjeron los hechos.
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2. Problema Juridico.

En armonia con la fijacion de litigio realizada en la diligencia de audiencia inicial
corresponde al Despacho determinar, si el Municipio de Flandes- Tolima es o0 no
administrativa y extracontractualmente responsable, de los dafios antijuridicos
causados al demandante, con ocasion de la ocupacién del inmueble denominado
“Cabarnias Iqueimas” por parte de Policiales, durante los periodos comprendidos entre
enero de 2013 y octubre de 20147.

3. De lo probado en el proceso.
Al expediente fue allegado el siguiente material probatorio relevante:

o Certificaciones suscritas por el Comandante de la Estacion de Policia de
Flandes- Tolima, que dan cuenta del alojamiento de Policiales en las Cabafas
Iqueimas de Flandes- Tolima (fol. 3a 11 y 86 a 94)

o Aceptacién de propuesta de servicios No. 018-2011 cuyo objeto era el
“SERVICIO DE ALOJAMIENTO PARA LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA DE APOYO PARA EL PLAN DE SEGURIDAD ELECTORAL
OCTUBRE DE 2011 EN EL MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA” por un valor de
$7.200.000 y con una duracion de 8 dias contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio (fol. 12 a 14)

o Acta de recibi a satisfaccién de los servicios de alojamiento prestados pro el
demandante durante el periodo comprendido entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2011, segun contrato No. 018 del 28 de octubre de 2011 (fol. 15y
16).

o Comprobante de egresos del municipio de Flandes- Tolima correspondiente al
Contrato No. 040 de 2011 (fls. 36 a 37).

o Soportes contables del municipio de Flandes- Tolima correspondientes al
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 y el 17 de noviembre de 2011
(fls. 38 a 39).

o Informe rendido por el Alcalde Municipal de Flandes- Tolima, en relacién con los
hechos de la demanda (fls. 1 a 11 del cuaderno de pruebas parte demandante).

o Certificacion de los contratos celebrados por el sefior Luis Carlos Gaviria
Jaramillo con el municipio de Flandes- Tolima (fls. 10 a 12).

4. Caso concreto

A través del presente asunto la parte demandante pretende, que se declare que el
municipio de Flandes- Tolima es administrativamente responsable de los dafios y
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perjuicios que le fueron causados con ocasion de la ocupacion del inmuble “Cabafias
Iqueimas” entre enero de 2013 y octubre de 2014 sin que mediara justo titulo.

- Del régimen de responsabilidad del Estado aplicable por ocupacién
temporal o permanente de bienes inmuebles

En casos como el que ocupa la atencion el Honorable Consejo de Estado ha
sefalado que la parte actora debe demostrar que una parte o la totalidad de bien
inmueble de su propiedad, fue ocupado permanentemente por la administracion o
por particulares que actuaron autorizados por ella’.

De conformidad con lo indicado por el érgano de cierre de esta jurisdiccion en
reciente jurisprudencia, los elementos que estructuran esta clase de
responsabilidad son i) el dafio antijuridico, que consiste en la lesién a un derecho
del que es titular el demandante. Estan comprendidos, por tanto, no solo los
perjuicios derivados de la afectacion del derecho de propiedad,® sino también los
perjuicios por la limitacion al ejercicio de las facultades propias de los derechos
reales, al igual que el menoscabo de la posesion que el particular ejercia sobre el
predio ocupado vy ii) la imputacion juridica del dafio al ente demandado, que se
configura con la prueba de la ocupacion del bien inmueble, parcial o total, por parte
de la administracion®.

Respecto del titulo de imputacién y los requisitos para que proceda declarar
responsable a la entidad estatal demandada, la Seccién Tercera,> ha indicado, lo
siguiente:

“Corresponde a la especie de la responsabilidad objetiva y se configura probando
que una parte o la totalidad de un bien inmueble de propiedad del demandante, fue
ocupado permanentemente por la administracion o por particulares que acttan
autorizados por ella.®

Son por tanto supuestos o elementos de la responsabilidad del Estado por
ocupacion permanente el dafio antijuridico, que consiste en la lesion al derecho
real de propiedad de que es titular el demandante, quien no tiene el deber juridico

2 La Seccion Tercera, en sentencia de 28 de junio de 1994, expediente No. 6806; actor: Olga Bernal
de Unda y otros, sefial6: Esta accion denominada de ocupacion de hecho por trabajos publicos, como
ya lo ha dicho la Sala, puede utilizarse en el caso en que, no obstante, no ser la entidad de derecho
publico la que materialmente ocupa el predio, los efectos de su conducta irregular o las consecuencias
de su falla son similares por cuanto el particular resulta, por dicha falla, privado del derecho de dominio
que ejerce sobre su bien.

3 Idem.

4 Sentencia del 10 de mayo de 2001, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente No.
20001-23-31-000-1993-0273-01 (11783); actor: Sociedad Construcciones e Inversiones Santa
Rosalia Ltda.

5 Sentencia del 28 de abril de 2005, proceso radicado con el No. 52001-23-31-000-1993-05663-01
(13643); actor: Pablo Daniel Portilla Maya.

6 «En este sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado , en sentencia del 28 de junio de

1994, expediente 6806, sefiald: “Esta accion denominada de ocupacion de hecho por trabajos
publicos, como ya lo ha dicho la Sala, puede utilizarse en el caso en que, no obstante no ser la
entidad de derecho publico la que materialmente ocupa el predio, los efectos de su conducta
irregular o las consecuencias de su falla son similares por cuanto el particular resulta, por dicha

falla, privado del derecho de dominio que ejerce sobre su bien.”».
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de soportarla y la imputacion del dafio al ente demandado, por la ocupacion
permanente, total o parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante.

El Estado por su parte s6lo podra exonerarse de responsabilidad, si desvirtia la
relacién causal mediante la prueba una causa extrafia tal como la fuerza mayor, el
hecho exclusivo de tercero o el hecho exclusivo de la victima.

Probados los aludidos elementos, procede la valoracion de los perjuicios que
pueden consistir en el dafio emergente y el lucro cesante; entendido el primero
como el precio del inmueble ocupado’ y el segundo, en los ingresos que el
propietario del inmueble ocupado dej6 de percibir a consecuencia de su
ocupacion’.

De lo anterior concluye el Honorable Consejo de Estado, que “cuando el Estado no
actua conforme al ordenamiento, sino que ocupa los bienes de los particulares sin un
titulo juridico valido para hacerlo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 de
la Constitucion Politica, el Estado tendra que ser conminado a responder
patrimonialmente por los dafios™.

Determinado lo anterior, pasa el Despacho a analisar si dentro del sub lite, se relnene
los presupuestos para decretar la responsabilidad del Estado por ocupacién de bien
inmueble.

1. Dafo antijuridico

El articulo 90 de la Constitucion Politica contiene la clausula general de
responsabilidad del Estado. El avance significativo del sistema implementado, basado
en la nocién de dafio antijuridico, fue haber reivindicado el dafio —y por consiguiente
a la victima—y su funcién en la institucién de la responsabilidad.

En efecto, el dafio entendido como la afectacion, vulneracién o lesién a un interés
legitimo y licito se convirtié en el eje central de la obligacién resarcitoria y, por ende,
tanto la atribucién como la fundamentacién normativa o juridica del deber de reparar
quedaron concentrados en un nuevo elemento que es la imputacion.

En otros términos, el anadlisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o régimen
juridico aplicable, sino con la verificacion de la existencia del dafio entendido como la
alteracion negativa a un interés licito o situacion juridicamente protegida.

Es asi como, para efectos de resolver el caso concreto debe establecerse, en primer
término, si se produjo el dafio alegado en la demanda, para, luego, entrar a definir si
este resulta antijuridico y si le es imputable a la parte demandada.

A través del sub lite la parte demandante pretende que se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a la Entidad aqui demandada, por la ocupacion
temporal del predio de su propiedad sin mediar justo titulo, lo cual, tuvo lugar entre

7 «Puede consultarse al efecto, sentencia 9718 del 3 de abril de 1997».
8 Sentencia del 03 de octubre de 2019, de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente No. 13001-23-
31-000-2008-00656-01(46615).
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enero de 2013 y octubre de 2014.

Al efecto es pertinente destacar que el acuerdo contractual suscrito en data 28 de
octubre de 2011, folios 12-14, tuvo un plazo de ejecucion correspondiente a 8 dias
contados a partir de la suscripcién de acta de inicio, y que la prestacion del servicio
gue aqui se reclama si bien pudo estar influenciada por el conocimiento mutuo entre
los otrora contratantes, lo cierto es que no se puede entender como cobijada por el
precitado acuerdo contractual.

De conformidad con el material probatorio allegado a la actuacién se encuentra
probado que el sefior Luis Carlos Gaviria Jaramillo suministré el servicio de
alojamiento dentro del establecimiento comercial denominado “Cabanas Iqueimas” a
miembros de la Policia Nacional, asi:

No. Desde Hasta No. de Policiales
1. 04/01/2013 08/01/2013 46
2. 01/02/2013 26/02/2013 20
3. 16/05/2013 26/05/2013 26
4, 14/02/2014 11/03/2014 31
5. 12/03/2014 14/05/2014 42
6. 14/05/2014 19/06/2014 42
7. 01/07/2014 31/07/2014 42
8. 15/07/2014 15/08/2014 42
9. 15/08/2014 13/10/2014 42

Ahora bien, aunque no fue aportado documento probatorio idéneo que acredite que
el sefor Luis Carlos Gaviria Jaramillo, quien obra dentro de la presente actuacién en
calidad de demandante, es el propietario del Establecimiento de comercio
denominado “Cabafias Iqueimas”, en tanto, no fue aportado certificado de existencia
y representacion y/o matricula mercantil, del analisis del material probatorio obrante
en la actuacién es posible determinar que dicha calidad se encuentra probada en el
sub judice, ya que la Policia Nacional le reconoce dicha calidad a lo largo de las
certificaciones que dan cuenta del servicio de alojamiento suministrado y en igual
sentido se pronuncia la Administracion Municipal al hacer relacién a los procesos
contractuales adelantados con anterioridad al periodo que aqui se debate.

Igualmente se encuentra debidamente acreditado, que el municipio de Flandes-
Tolima no cancel6 suma de dinero alguna con ocasion del servicio de alojamiento que
fuera suministrado por el aqui demandante entre el 04 de enero de 2013 y el 13 de
octubre de 2014, en tanto, dicha afirmacién no fuera desvirtuada por la Entidad
demandada dentro del tramite de la presente actuacion.

Asi las cosas, se tiene que dentro del presente asunto se encuentra acreditada la
utilizacion que del bien de propiedad del aqui demandante efectuara la Entidad
demandada, por lo cual, debera analizarse si la misma constituye un dafio antijuridico
gue deba ser indemnizado por parte del Estado.

De conformidad con lo sefalado por el Honorable Consejo de Estado, para que pueda
considerarse que la ocupacion del inmueble por parte del Estado, acarrea un dafio
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antijuridico al particular, se tiene que ésta debe haber tenido lugar sin un titulo juridico
valido, esto es, de manera arbitraria.

Descendiendo al caso concreto encuentra el Despacho, que el ingreso del personal
Policial al establecimiento “Cabafas Ilqueimas”, se dio previa autorizacion del aqui
demandante, quiere decir ello, que la ocupacion no se fectuo a la fuerza o de manera
arbitraria, contando por el contrario, con la aquisencia del aqui demandante, quien
obro bajo el convencimiento de recibir una contraprestacion por el servicio prestado,
en virtud de una relacion contractual.

Con fundamento en lo expuesto concluye el Despacho, que el presente asunto no se
trata de una verdadera ocupacion de bien inmueble por parte de la Entidad aqui
demandada, sino de una no perferccionada relacion contractual entre las partes, por
lo cual, no se encuentra acreditada dentro del plenario la ocupacién de inmueble
alegada por la parte demandante.

En consecuencia, como quiera que la parte demandante aduce que existio un
enriguecimiento por parte del municipio de Flandes- Tolima y un correlativo
empobrecimiento de su parte, pasa el Despacho a analizar si a la luz de la
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, se reunen dentro de la actuacion
objeto de andlisis, los presupuestos para que resulte procedente la accion in rem verso
o de enriquecimiento sin justa causa.

- Dela Actio In Rem Verso o de Enriqguecimiento sin causa.

En sentencia de unificacién el Honorable Consejo de Estado recalcé que la buena fe
objetiva debe guiar a las partes antes, durante y después del contrato, quiere ello
decir, que los contratantes tienen asi el deber juridico de acatar la exigencia legal del
acuerdo previo y escrito sobre el objeto y la contraprestacion, para el
perfeccionamiento de un contrato estatal, sin que la ignorancia de la norma sea
admisible como excusa para su inobservancia, haciendo especial énfasis en que no
puede asi utilizarse la actio in rem verso, para reclamar el pago de obras ejecutadas
a favor de la Administracion, sin contrato alguno o al margen de éste, manifestacion
que efectla bajo el siguiente tenor literal:

()

Pero por supuesto en manera alguna se esta afirmando que el enriquecimiento sin
causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui contemplado, lo que ahora se
esta sosteniendo es que la actio de in rem verso no puede ser utilizada para reclamar
el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin
contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley
que prevé que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y
por supuesto agotando previamente los procedimientos sefialados por el legislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hip6tesis en las que resultaria procedente la
actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas
posibilidades son de caracter excepcional y por consiguiente de interpretacién y
aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la pretensién de encuadrar dentro de
estos casos excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente quedan
comprendidos dentro de la regla general que antes se menciond.
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Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o
general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre
otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado,
la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o
impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes
0 servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza
0 una lesiéon inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal,
urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de
seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes
contratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso
contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que
se ha sefalado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en
todo caso que la decision de la administracion frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion
de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno,
en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

(..)"°

En este orden de ideas, se colige que el érgano de cierre de ésta jurisdiccion limitd
el reconocimiento del enriquecimiento sin justa causa a situaciones concretas y
excepcionales que, por razones de interés publico, ameriten la ejecucion o prestacion
de un servicio por un particular, sin que medie el cumplimiento de las exigencias
legalmente establecidas en materia de contratacion publica. Asi pues, para
determinar si en el caso bajo examen se presentd un enriguecimiento sin causa, el
Despacho verificara si concurrié alguno de los anteriores supuestos.

De acuerdo con las afirmaciones efectuadas por el demandante en el escrito de
demanda y las pruebas allegadas oportunamente a la actuacion, no se encuentra
probado que Entidad publica hubiese constrefiido o impuesto al aqui demandante la
ejecucion del contrato de suministro del servicio de alojamiento por fuera de un
marco de contrato estatal, encontrandose por el contrario acreditado, que el
demandante accedié de manera libre y voluntaria a suministrar el servicio.

En lo que atafie al segundo supuesto, esto es, que fuere urgente y necesaria adquirir
bienes, servicio o suministros con el fin de evitar una amenaza o lesién al derecho a
la salud, se tiene que no se encuentra acreditado dentro del sub judice, en tanto, el

® Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 19 de noviembre de 2012, Exp. 73001-23-31-000-2000-03075-
01(24897), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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objeto del contrato celebrado consistia en suministrar el servicio de alojamiento a
personal de la Policia Nacional.

Frente al ultimo de los presupuestos establecidos, relativo a que debiéndose declarar
una urgencia manifiesta, la administracion hubiese omitido tal declaratoria, no obra
documento probatorio alguno dentro de la actuaciéon en dicho sentido, por lo cual, se
tendra por no configurado.

En razon a todas las consideraciones expuestas, el Despacho encuentra que no se
configuré ninguna de las situaciones excepcionales referidas en la sentencia de
unificacién para que se configure un enriquecimiento sin causa, por lo que en el
presente caso no procede la actio in rem verso.

Asi las cosas, en aras garantizar a la parte demandante el derecho de acceso a la
administracion de justicia y dando plena aplicacion a los lineamientos establecidos por
el Honorable Consejo de Estado, segun el cual, la responsabilidad del Estado debe
ser andlizada a través de todos los regimenes de responsabilidad existentes, sin que
pueda priorizarse uno u otro, el Despacho analiz6 si en el presente caso se
configuraba en primer término una responsabilidad del Estado por Ocupacion
temporal de bien inmueble, sin encontrarse la misma probada, para finalmente
analizar si resultaba procedente la pretension de Accion In Rem Verso o de
enriguecimiento sin causa, sin que se encuentre configurada ninguna de las
situaciones excepcionales contempladas, por lo cual, habra de despachar de manera
desfavorable las pretensiones de la demanda.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
seflalando en su num. 1° que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de ésta instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacién, incluyendo en la liquidacién el equivalente a UN Salario Minimo Legal
Mensual Vigente por concepto de agencias en derecho, a favor de cada una de las
entidades demandadas, de conformidad con el Acuerdo No. 1887 del 26 de junio de
2003, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto del Sistema Oral Administrativo de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a lo considerado en
ésta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante por las razones
expuestas con antelacion, reconociéndose como agencias en derecho a favor de
cada una de las entidades accionadas, la suma de Un (1) Salario Minimo Mensual
Legal Vigente, a favor de cada una de las entidades accionadas. Por Secretaria,
tasense.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de los remanentes que por gastos del proceso
consigno la parte demandante, si los hubiere.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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