‘"%‘ Rama Judicial
v Repuiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2017-00189-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GILMA VANESSA DEL ROCIO RIVERA ORTIZ
DEMANDADO: HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR E.S.E
DE SAN LUIS- TOLIMA.
Tema: Contrato Realidad.
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora GILMA VANESSA DEL ROCIO RIVERA ORTIiz
en contra del HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR E.S.E DE SAN LUIS-
TOLIMA, radicado bajo el No. 73-001-33-33-004-2017-00189-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevé las siguientes pretensiones
(Fol. 53):

PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo proferido por el Dr.
CESAR AUGUSTO GONZALEZ VELASQUEZ, gerente del Hospital Serafin
Montana Cuellar (Empresa Social del Estado Nivel 1), de fecha 28 de diciembre
del afio 2016, mediante el cual se proporciona respuesta a derecho de peticion
y niega el pago de los compensatorios, horas extras o pago de la disponibilidad.

SEGUNDA: Consecuencia de lo anterior, se condene al Hospital Serafin Montaria
Cuellar (Empresa Social del Estado Nivel 1) del municipio de San Luis
Departamento del Tolima a reconocer el vinculo legal y reglamentario que
ostentaba mi cliente en virtud del principio de la realidad sobre las formas y
como consecuencia al pago de todos los compensatorios, horas extras,
disponibilidad de turnos, reliquidacion de los factores salariales y
prestacionales y cumplimiento del acuerdo suscrito.

TERCERA: A modo de indemnizacion, solicito el pago de todos los perjuicios
ocasionados por el no reconocimiento de las prestaciones, el incumplimiento del
acuerdo de pago y demds perjuicios materiales o inmateriales.
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2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos (Fol. 51-52):

1. Que el 7 de enero de 2014 la demandante fue vinculada al Hospital Serafin
Montafia Cuellar E.S.E., mediante el contrato de trabajo No. 037, con el fin
de desempefiar funciones propias al cargo de médico del servicio social
obligatorio, con una asignacibn mensual de $2.588.670, labor que
desempefio hasta el 15 de diciembre de 2014 con disponibilidades de 24
horas, labores de consulta externa dos dias a la semana, un dia a la semana
promocion y prevencion y 8 horas al mes con desplazamiento al
corregimiento de Payande para realizar labores de consulta externa (hechos
1°y 29),

2. Que el 27 de abril de 2015 la demandante radicé derecho de peticion ante la
Entidad demandada, por lo cual, fue citada para el dia 22 de junio de 2015
para la celebracion de un acuerdo escrito, en el cual, la Entidad se
comprometio a pagar a la demandante el tiempo laborado en el afio 2014 por
la suma de $6.054.904 y las remisiones por la suma de $1.760.000 (hechos
39, 4°, 5°y 6°).

3. Que el 19 de diciembre de 2016, ante el incumplimiento de la Entidad
demandada, la demandante radicé solicitud de cumplimiento, la cual, fue
resulta de manera desfavorable mediante oficio S/N de fecha 28 de diciembre
de 2016, que le fuera notificado el dia 8 de enero de 2017 (hechos 7°y 8°).

3. Contestacion de la Demanda.
3.1. Hospital Serafin Montafia E.S.E. de San Luis- Tolima (Fls. 100- 103).

Contesto la demanda, aduciendo que se oponia a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, indicé que la vinculacién de la demandante fue a partir del 13 de enero
de 2014 y hasta el 16 de diciembre de 2014.

Agreg0, que de conformidad con lo establecido en el Decreto 708 de 2009, los médicos
del servicio social obligatorio, categorizados dentro de la planta de personal de la
Entidad como personal en el nivel profesional, no tienen derecho a reclamar horas
extras, dominicales y festivos.

Sefalo también que los cuadros de turno aportados estan sin firma del Gerente de la
Entidad para la época de los hechos, siendo borradores aportados por la demandantes,
gue carecen de validez probatoria.

Concluyé que el acuerdo suscrito por la entonces gerente del Hospital es ilegal, por
cuanto, vulneran directamente el articulo 12 del Decreto 708 de 2009.
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4. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 14 de junio de 2017, correspondi6
su reparto a este Juzgado (Fol. 62), quien mediante auto de fecha 09 de agosto de la
misma anualidad, admiti6é la demanda, una vez subsanados los defectos advertidos en
el auto inadmisorio de la demanda (Fol. 79 a 80), ordenando notificar al demandado y
al Ministerio Publico.

Una vez notificados el Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E., el Ministerio Publico y
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Fols. 90 y ss), dentro del término
de traslado de la demanda, la Entidad demandada contest6 la demanda (fls. 100y s.s.).
Luego mediante providencia del 06 de noviembre de 2018, se fij6 fecha para adelantar
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (fol. 112), la cual se llevo
a cabo el dia 13 de febrero de 2019 (Fols. 114- 119), agotandose en ella la totalidad de
sus instancias en legal forma.

Igualmente, como se hizo necesaria la practica de pruebas, se fij6 el 14 de agosto de
2019 para llevar a cabo la audiencia correspondiente, en la cual se escucharon los
testimonios decretados (Fols. 231 a 233), y se ordend a las partes presentar por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes los correspondientes alegatos de conclusion,
conforme las previsiones del inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A.

5. Alegatos de las Partes.

5.1. Parte demandante

En silencio

5.2 Hospital Serafin Montafia Cuellar

Guardo silencio

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
tratarse de una pretension de caracter laboral administrativo, segun la pretendida
relacion laboral cuyo reconocimiento se pretende por ésta via, por la naturaleza del
medio de control, y por el 6rgano que profirid el acto administrativo que se demanda,
todo ello de acuerdo con la clausula general de competencia contemplada en el articulo
104 del CPACA en concordancia con lo establecido en los articulos 155 y 156 del mismo
estatuto.
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2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en diligencia de audiencia inicial, el
Despacho debe establecer si en virtud del vinculo laboral que unié a la demandante
con el Hospital accionado, en su calidad de médico de servicio social obligatorio, la
misma tiene derecho al pago de compensatorios, horas extras, disponibilidad de turnos,
reliquidacion de factores salariales y prestacionales o si por el contrario, el acto
administrativo acusado se encuentra ajustado a derecho y no debe realizarse tal
reconocimiento.

3. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

Se trata del Oficio S/N del 28 de diciembre de 2016, suscrito por la Gerente del
Hospital Serafin  Montafia Cuellar E.S.E. de San Luis- Tolima,
por medio del cual, se negd a la demandante el reconocimiento y pago de las horas
extras y los recargos nocturnos, dominicales y festivos, asi como la reliquidacion de
los demés factores salariales.

4. TESIS DE LAS PARTES.

4.1. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Refiere que entre la demandante y el Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E de San
Luis- Tolima, existié una relacion laboral comprendida entre el 07 de enero de 2014 y
el 15 de diciembre de 2014, raz6n por la cual, se debe declarar la nulidad del acto
administrativo impugnado, y a manera de restablecimiento acceder a pretensiones
plasmadas en el escrito de la demanda.

4.2. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA
Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E de San Luis- Tolima.

Sefald que de conformidad a la prueba obrante en el plenario, la vinculacion de la
demandante tuvo lugar entre el 13 de enero de 2014 y el 16 de diciembre de 2014, y
no hay lugar al pago de horas extras, dominicales, festivos y remisiones, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 708 de 2009. Por lo tanto, considera se
deben negar las pretensiones de la demanda.

5. TESIS DEL DESPACHO

En el presente asunto no le asiste razén a la parte demandante, al asegurar que
tiene derecho a que se le reconozca y cancelen las horas extras correspondientes
al periodo comprendido entre el 7 de enero de 2014 y el 6 de enero de 2015, como
enfaticamente lo solicita en el escrito de demanda, toda vez que del material
probatorio allegado al expediente, no es posible arribar a tal conclusion. Igualmente,
se debera indicar que en lo que atafie a las remisiones solicitadas, estas no cuentan
con sustento probatorio alguno que sefale ni en qué consistian aquellas, el porqué
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procederia su pago por parte del Hospital demandado y tampoco cuantas y cuales
fueron realizadas.

LO PROBADO EN EL PROCESO

Como primera medida, es necesario verificar el caudal probatorio allegado en
debida forma al proceso.

Cuaderno Principal

1. Poder otorgado por la demandante (fl 1).

2. Contrato de trabajo No. 037 suscrito entre la sefiora Gilma Vanessa del Rocio
Rivera Ortiz y el Hospital Serafin Montafia Cuellar de San Luis- Tolima de fecha
07 de enero de 2014, cuyo objeto reza:

“...EL TRABAJADOR (A) se obliga a invertir al servicio exclusivo del HOSPITAL
SERAFIN MONTANA CUELLAR, su capacidad normal de desempefio de las
actividades propias anexas o complementarias correspondientes al cargo de
MEDICO DEL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO, El trabajo lo ejecutara todos
los dias laborales durante la jornada ordinaria determinada por la Ley o por la
Empresa y podra tener jornadas adicionales de conformidad con la Ley 209 de
1996. Las partes acuerdan libremente que el Hospital SERAFIN MONTANA
CUELLAR, queda con la facultad, cada vez que existan razones validas por la
necesidad del servicio de fijar nuevas o complementarias funciones de indicar
los sitios o lugares de trabajo en donde deban prestarse los servicios personales,
el TRABAJADOR (A), queda en la obligacion de obedecer lo que el Hospital
determine al respecto, el tiempo de servicios, lugar o lugares donde deba
prestarlos. PARAGRAFO. Igualmente se obliga al trabajador, a no prestar directa
ni indirectamente servicios laborales a otros empleadores, ni a trabajar por
cuenta propia en el mismo oficio, durante la vigencia de este contrato...” (fls. 3

ab).
3. Acta de inicio del contrato No. 037, en la cual se consigno:

“...se procede a la suscripcion de la presente acta con el fin de dar inicio al
ocntrato de trabajo numero 037 con efectos fiscales a partir del 13 de Enero del
afio en curso, cuyo objeto es desarrollar actividades como medico del servicio
social obligatorio...” (fls. 7)

4. Nota debito de fecha 14 de enero de 2014 por la suma de $1.167.532 (fol. 8)

5. Comprobante de egreso de fecha 09 de marzo de 2015 por la suma de
$2.935.905, girado a favor de Gilma Rivera, por concepto de la liquidacién
laboral del periodo comprendido entre el 07 de enero de 2014 y el 15 de
diciembre de 2014 (fol. 9-10)

6. Liquidacion laboral de la sefiora Gilma Vanessa del Rocio Rivera Ortiz,
mediante la cual, se ordena pagar a su favor la suma de $4.935.905 por
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

concepto de sueldos, vacaciones, prima de navidad, bonificacion por servicios
prestados y bonificacion especial de recreacion (fol. 11).

Acta de reunion celebrada el dia 22 de junio de 2015 entre los representantes
de la Entidad demandada y la demandante, en la cual, se acordo realizar la
liquidacion del tiempo laborado como médico rural en el afio 2014, teniendo en
cuenta las 524 horas laboradas por valor de $7.276.995 y el valor de las
remisiones (fol. 12 a 13).

Cuadros de turnos médicos suscritos por el sefior Francisco Ferney Carvajal
(fls. 14 a 23).

Acuerdo No. 006 de 2010 “Por medio del cual se ajusta el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que se
encuentran cubiertos en propiedad y conforman la Planta de Personal del
Hospital Serafin Montafia Cuellar de San Luis- Tolima- Empresa Social del
Estado” (fls. 24 a 30).

Derecho de peticion elevado por la sefiora Gilma Vanessa del Rocio Rivera
Ortiz ante el Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E. de San Luis- Tolima,
radicado el dia 19 de diciembre de 2016, tendiente a obtener el reconocimiento
y pago de 436 horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos y una
nueva liquidacion de los demas factores salariales (fls. 31 a 40).

Oficio S/N de fecha 28 de diciembre de 2016 (fol. 41).

Nota de debito de fecha 11 de marzo de 2014 por la suma de $2.356.689, por
concepto de sueldo del mes de febrero 2014 (fol. 42)

Nota de debito de fecha 11 de junio de 2014 por la suma de $500.000, por
concepto de turnos como médico atendiendo el area de consulta externa del
centro de salud de Payande durante el mes de abril de 2014 (fol. 43)

Nota de debito de fecha 10 de junio de 2014 por la suma de $2.356.689, por
concepto de sueldo del mes de mayo 2014 (fol. 44)

Nota de debito de fecha 09 de julio de 2014 por la suma de $2.356.689, por
concepto de sueldo del mes de junio 2014 (fol. 45)

Nota de debito de fecha 10 de octubre de 2014 por suma ilegible, por concepto
de turnos como médico atendiendo el area de consulta externa del centro de
salud de Payande durante el mes de julio de 2014 (fol. 46)

Nota de debito de fecha 10 de octubre de 2014 por la suma de $2.356.689, por
concepto de sueldo del mes de septiembre 2014 (fol. 47)

Constancia de fecha 02 de septiembre de 2016 suscrita por el Jefe de Personal
de la Entidad demandada, en la que se consigné:
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“Que la doctora GILMA VANESSA RIVERA ORTIZ (...) labor¢ al servicio de esta entidad
como Médico en el Servicio Social Obligatorio, en el area de Urgencias, Hospitalizacién

y Consulta Externa, desde Enero 13 de 2014 hasta el 16 de diciembre de 2014” (fol.
48)

19. Certificacién de fecha 13 de marzo de 2019 suscrita por el Gerente del
Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E. de San Luis- Tolima, en la que se
establecio:

“Que el sefior FRANCISCO FERNEY CARVAJAL LOZANO (...) labor¢ al servicio de esta
entidad en el cargo de Profesional Universitario, area de Recurso Humano, con cédigo
No. 219, seglin Acuerdo No. 006 del 20 de Diciembre de 2010, desde Junio 03 de 2008

hasta Noviembre 07 de 2014” (fol. 121).

FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO

Para desarrollar la tesis expuesta, el juzgado como primera medida, precisara el
marco normativo en materia de jornada de trabajo y trabajo suplementario que rige
a la demandante en calidad de empleada publica del orden territorial, de acuerdo a
la linea jurisprudencial fijada por el Honorable Consejo de Estado al resolver
asuntos similares al acé debatido, para luego revisar el caso concreto, conforme al
material probatorio allegado en debida forma.

El marco normativo aplicable a los empleados del orden territorial vinculados a las
entidades Hospitalarias, y estrictamente en lo referente a la jornada de trabajo y
tiempo suplementario, fue establecido por el Consejo de Estado mediante sentencia
de 17 de agosto de 2006%, en la cual manifestd que el régimen que gobierna la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos de los entes hospitalarios
del orden territorial estéd contenido en el Decreto 1042 de 1978, haciendo las
aclaraciones respectivas, bajo los siguientes argumentos:

“Si bien el Decreto 1042 de 1978 en principio rigi6 para los empleados de la
rama ejecutiva del orden nacional, “el articulo 3°2 (sic) de la Ley 27 de 1992
hizo extensiva a las entidades territoriales las disposiciones que regulan el
régimen de administracion de personal contenidos no solamente en la norma
citada, sino en los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968, Ley 13 de 1984 y 61
de 1987, sus decretos reglamentarios y las normas que las modifiquen o
adicionen. La extension de dicha normatividad fue reiterada por el articulo
87, inciso segundo, de la Ley 443 de 1998.

El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva en
el orden territorial, en materia de jornada de trabajo y trabajo en dias de
descanso obligatorio, pues la remision inicial que hizo la Ley 27 de 1992 no

1 Sentencia de fecha 17 de agosto de dos mil seis (2006). Exp. No. 05001-23-31-000-1998-01941-01 (5622-05) Actora: Silvia
Elena Arango Castafieda. Demandado: Hospital General de Medellin. Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero.

2 Debe entenderse que se trata del articulo 2° de la Ley 27 de 1992 en cuyo texto se leia: “ARTICULO 20. DE LA
COBERTURA. Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal civil que presta sus servicios en la Rama
Ejecutiva, contenidas en los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968, la Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de 1987, sus decretos
reglamentarios y las normas que las modifiquen o adicionen son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus servicios
en las entidades u organismos de los niveles nacional, departamental; distrital diferentes al Distrito Capital, municipal y sus entes
descentralizados, en las asambleas departamentales, en los concejos municipales y distritales y en las juntas administradoras
locales, excepto las unidades de apoyo que requieran los diputados y concejales...”
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solamente menciono el régimen de carrera administrativa, sino también el
régimen de administracion de personal, el cual, dentro de una interpretacion
amplia, comprende asi mismo el concepto de jornada de trabajo.

La Sala prohija una vez mas, en esta oportunidad, la tesis ya definida por la
jurisprudencia sobre la normatividad aplicable a los empleados territoriales
en materia de jornada laboral y el trabajo en dias de descanso obligatorio,
pues ademas de lo expuesto, debe considerarse adicionalmente que
partiendo de que el régimen de administracion de personal civil contenido
en el Decreto 2400 de 1968 se refiere a la clasificacion de empleos,
condiciones para el ejercicio del empleo (ingreso, deberes, derechos,
prohibiciones®, régimen disciplinario, calificacion de servicios, situaciones
administrativas, retiro del servicio), capacitacién, carrera administrativa,
organismos para la administracion de personal, resulta valido afirmar que la
jornada de trabajo es un concepto que hace parte de la nocion genérica de
“administracion de personal”.

Ahora bien, los articulos 33 y siguientes del Decreto Ley 1042 de 1978, en lo
referente a la Jornada de Trabajo, los recargos en la misma y la remuneracion por
el trabajo en dominicales y festivos, sostiene:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual
fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los
empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas.

Dentro del limite maximo fijjado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional,
salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara
lo dispuesto para las horas extras.

ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende
por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan
por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria 0 permanentemente
deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

3 A los empleados les esta prohibido entre otras conductas, realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones
durante la jornada de trabajo.
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No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m.
completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este
articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto
en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por
el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas,
la parte del tiempo trabajado durante estas ultimas se remunerara con el
recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra compensarse con periodos
de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este
articulo.

ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS Cuando por razones
especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de
la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas
en quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizardn descanso
compensatorio o pago de horas extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

a) Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere
lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de
1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel
Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros,
Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los
Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus
funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, Viceministros y Subdirectores de
Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y
Departamento Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras,
dominicales y dias festivos, siempre y cuando laboren en jornadas
superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados s6lo se podran reconocer horas
extras maximos a dos (2) Secretarios a las que se refiere el inciso
anterior.
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PARAGRAFO 1°. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la
obligacién de participar en trabajos ordenados para la preparacion y
elaboracién del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia
fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional.
En ningln caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras,
dominicales y festivos méas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion
mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales
a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico
en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas
extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacién escrita, en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

c) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por
resolucién motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo
empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

PARAGRAFO 1o. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la
obligacion de participar en trabajos ordenados para la preparacién y
elaboracién del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia
fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional.
En ningln caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras,
dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion
mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 20. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales
a los empleados publicos que desemperien el cargo de Conductor Mecanico
en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas
extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras solo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.
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En ningdn caso podra pagarse mas de cincuenta (50) horas extras
mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon
de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por
trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m.
y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en
jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento
sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo
dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 38. DE LAS EXCEPCIONES A LIMITE PARA EL
RECONOCIMIENTO DE HORAS EXTRAS.

Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de
gue trata el articulo 36, no se aplicardn respecto de los siguientes
funcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que tengan la obligacién de participar en los trabajos ordenados para la
preparacion y elaboracion del Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones, su liquidacion y las demas labores anexas al cierre e
iniciacién de cada vigencia fiscal.

b) Los auditores de impuestos.

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto
de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos
gue en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada
dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrada en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos.
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ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracion de los empleados
publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Paraque proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias
dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto
1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deber& pertenecer al
Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros,
Directores y Subdirectores de Departamento Administrativo y los
Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus
funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, Viceministros y Subdirectores de
Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y
Departamento Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras,
dominicales y dias festivos, siempre y cuando laboren en jornadas
superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

PARAGRAFO 1lo. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la
obligacién de participar en trabajos ordenados para la preparacion y
elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacion y demas labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia
fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional.
En ningln caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras,
dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario.

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o
por la persona en quien éste hubiere delegado tal atribucion, mediante
comunicacion escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de
desempeniarse.

c) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hara por resolucion
motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un
dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion
del funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion
correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al
tiempo laborado si éste fuere menor. Los incrementos de salario a que se
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refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta
para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucion en dinero,
se reconoceran sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

f) La remuneracién por el dia de descanso compensatorio se entiende
incluida en la asignacion mensual”

Es de advertir que, si bien es cierto, con la expedicion de la Ley 269 de 1996, se
establecié una jornada especial de doce (12) horas diarias y sesenta y seis (66)
horas semanales, para los servidores que cumplan funciones asistenciales en
entidades de derecho publico que prestan servicios de salud, también lo es que, la
misma no resulta de aplicacion en el sub lite, dado que tal y como lo manifesto la
Corte Constitucional en la sentencia C-201 de 2003, y lo ha entendido nuestro
méaximo érgano de cierre, dicha norma solamente cobija a los empleados que
mantienen vinculacién laboral simultanea con dos o mas entidades en las que el
estado tenga parte, situacion gque no concurre en el presente caso.

Bajo la interpretacion del marco normativo que antecede, y descendiendo al caso
concreto se tiene que a la actora, por desempefarse como médico en la modalidad
de servicio social obligatorio al servicio de una Empresa Social del Estado del orden
territorial en lo que respecta a la jornada de trabajo se le aplican las siguientes
normas:

e La jornada maxima a laborar es de 44 horas semanales, por consiguiente

constituye TRABAJO SUPLEMENTARIO, o de HORAS EXTRAS, las que
excedan de las 44 horas referidas, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 085
de 1986, modificatoria del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978.

El valor que debe cancelarse en concepto de HORAS EXTRAS diurnas es el
veinticinco por ciento (25%) sobre la remuneracién basica fijada por la ley para el
respectivo empleo, y en concepto de las horas extras nocturnas es del setenta y
cinco por ciento (75%) sobre la asignacion basica mensual, articulos 35 y 36 del
Decreto 1042 de 1978.

Igualmente, de conformidad a lo estipulado en el articulo 34 ibidem, se debe
entender por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente, y quienes deban trabajar
ordinaria 0 permanentemente en jornada nocturna tienen derecho a que se les
cancele un treinta y cinco por ciento (35%), como recargo nocturno.

Por ultimo, en lo referente al reconocimiento a dias compensatorios por laborar
dominicales y festivos se tiene que, de conformidad a lo estipulado en el articulo
39 del citado Decreto 1042 de 1978, quien deba laborar en dias dominicales y
festivos se le debe cancelar el doble del valor de un dia de trabajo por cada
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dominical o festivo que se labore, e igualmente, tiene derecho al disfrute de un dia
compensatorio de descanso.

Caso Concreto

Hechas las anteriores precisiones y efectuada la debida relacién del material
probatorio obrante en el expediente, advierte el Despacho que de conformidad con
el acta de inicio del contrato No. 037 de 2014 vista a folio 7 del plenario y la
certificacion obrante a folio 48 del plenario, la demandante labor6 como Médico en
el Servicio Social Obligatorio al servicio del Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E
de San Luis- Tolima entre el 13 de enero de 2014 y el 16 de diciembre de 2014.

Igualmente se advierte, que de conformidad con los cuadros de turnos meédicos
vistos a folios 14 a 23 del expediente, los cuales, se encuentran suscritos por el
sefor Francisco Ferney Carvajal, quien segun certificacion aportada por la Entidad
demandada obrante a folio 121 del plenario, para la fecha de los hechos se
desempefiaba en la Entidad como Profesional Universitario del Area de Recursos
Humanos, la demandante cumplié con las siguientes jornadas laborales:

Enero

L M M J V S D Total
13 14 15 16 17 18 19

24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D - 66 Hrs
L M M J V S D Total
20 21 22 23 25 25 26

9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs - 75 Hrs
L M M J V S D Total
27 28 29 30 31

9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs 51 Hrs

(&?)
Febrero

S D Total
1 2
D 24 Hrs 24 Hrs
L M M J V S D Total
3 4 5 6 7 8 9
D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D - - 42 Hrs
L M M J V S D Total
10 11 12 13 14 15 16
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9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D 75 Hrs
L M M J V S D Total
17 18 19 20 21 22 23

9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs - - 51 Hrs
L M M J V S D Total
24 25 26 27 28

24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs - - 66 Hrs

Marzo
S D Total
1 2
D 24 Hrs 24 Hrs
L M M J V S D Total
3 4 5 6 7 8 9
D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D - - 42 Hrs
L M M J V S D Total
10 11 12 13 14 15 16
9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D 75 Hrs
L M M J V S D Total
17 18 19 20 21 22 23
9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs - - 51 Hrs
L M M J V S D Total
24 25 26 27 28 29 30
- 24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 81 Hrs
L Total
31
D O Hrs
Abril
M M J V S D Total
1 2 3 4 5 6
9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D - - 42 Hrs
L M M J \V S D Total
7 8 9 10 11 12 13

15
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24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 90 Hrs
L M M J V S D Total
14 15 16 17 18 19 20
D - - - - 24 Hrs D 24 Hrs
L M M J V S D Total
21 22 23 24 25 26 27

9 Hrs 9Hrs | 24 Hrs | 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 84 Hrs
L M M Total
28 29 30

9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs 42 Hrs

Mayo
J V S D Total
1 2 3 4
- - - - O Hrs
L M M J V S D Total
5 6 7 8 9 10 11

24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D - - 57 Hrs
L M M J V S D Total
12 13 14 15 16 17 18

9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs - 24 Hrs | 90 Hrs
L M M J V S D Total
19 20 21 22 23 24 25
D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs D 66 Hrs
L M M J V S D Total
26 27 28 29 30 31

OHrs | 24Hrs | D(¢?) | 24Hrs | D (¢?) - 57 Hrs

(e?) (e?) (&?)

Junio
D Total
1
- 0 Hrs
L M M J V S D Total
2 3 4 5 6 7 8
- 24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 66 Hrs
L M M J V S D Total

16
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9 10 11 12 13 14 15

9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 84 Hrs
L M M J V S D Total
16 17 18 19 29 21 22
D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D - - 42 Hrs
L M M J V S D Total
23 24 25 26 27 28 29
- 9 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 66 Hrs
L Total
30
D 0 Hrs

Julio

M M J V S D Total
1 2 3 4 5 6
9 9 24 D - - 42 Hrs
L M M J V S D Total
7 8 9 10 11 12 13

9 Hrs | 24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs - - 51 Hrs
L M M J V S D Total
14 15 16 17 18 19 20

24 Hrs D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 51 Hrs
L M M J V S D Total
21 22 23 24 25 26 27
D 9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs | 75 Hrs
L M M J Total
28 29 30 31
D 9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs 27 Hrs

Agosto

\V S D Total
1 2 3

9 Hrs - - 9 Hrs
L M M J V S D Total
4 5 6 7 8 9 10

24 Hrs D 9 Hrs - 24 Hrs D 24 Hrs | 81 Hrs
L M M J V S D Total

17
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11 12 13 14 15 16 17
D 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 24 Hrs D 66 Hrs
L M M J \Y/ S D Total
18 19 20 21 22 23 24
24 Hrs D 9 Hrs | 24 Hrs D - - 57 Hrs
L M M J \Y/ S D Total
25 26 27 28 29 30 31
9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs 9 Hrs | 24 Hrs D 69 Hrs
Septiembre
L M M J V S D Total
1 2 3 4 5 6 7
9 9 24 D 9 - - 51 Hrs
L M M J V S D Total
8 9 10 11 12 13 14
9 24 D 9 9 24 D 75 Hrs
L M M J V S D Total
15 16 17 18 19 20 21
9 9 24 D 9 - - 51 Hrs
L M M J V S D Total
22 23 24 25 26 27 28
9 24 D 9 9 24 D 75 Hrs
L M Total
1 2
9 24 33 Hrs
Octubre
M J V S D Total
1 2 3 4 5
9 24 D (&?) (&?) 33 Hrs
L M M J V S D Total
6 7 8 9 10 11 12
9 24 D e?) 9 (&?) (¢?) ?)
Hrs

18
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L M M J V S D Total
13 14 15 16 17 18 19
(&?) 24 D 9 9 (&?) (&?) (e?)
Hrs
L M M J V S D Total
20 21 22 23 24 25 26
9 24 D 9 24 (¢?) (¢?) (¢?)
Hrs
L M M J V S D Total
27 28 29 30 31
D 9 9 24 D (¢?)
Hrs

Ahora bien, una vez revisados los referidos cuadros de turnos con los cuales la
parte demandante funda sus pretensiones, encuentra este Despacho que los
mismos ademas de no encontrarse debidamente suscritos por el Gerente del
Hospital Serafin Montafia Cuellar E.S.E de San Luis- Tolima, presentan
enmendaduras, apartes ilegibles y no coinciden la suma de horas detalladas dia
a dia con el resumen de horas que se plasma en la parte inferior de los
mismos, sumado a que Unicamente fueron aportados los cuadros correspondientes
a los meses de enero a octubre, sin que hayan sido aportados los correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre.

De lo anterior es posible concluir, que dichos cuadros de turnos no aportan claridad
alguna respecto a que, efectivamente, en los mismos se evidencian los turnos
laborados por la demandante, para poder concluir que su labor sobrepasaba la
duracion de la jornada laboral de 44 horas semanales fijadas por el legislador. A su
vez, no obra prueba que indique que a la aqui demandante se le adeudara dinero
por concepto de recargos nocturnos, o que no hubiese hecho uso de los respectivos
dias compensatorios por laborar dominicales o festivos, si los hubiese laborado, ya
gue no existe prueba alguna de estas afirmaciones.

Igual ocurre con el reconocimiento y pago de las remisiones, pues para respaldar
dicha pretension, no se aporté prueba alguna.

Recapitulando, se tiene que los elementos probatorios allegados al plenario son
insuficientes para establecer con exactitud las remisiones reclamadas, los dias y
horas laborados por la demandante, y tampoco el trabajo suplementario en dias de
descanso obligatorio que afirma labord, por cuanto no existe certeza alguna
respecto a la veracidad de la informacion aportada en tales pruebas, ya que
conforme al articulo 164 del Cédigo General del Proceso, toda decision debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente aportadas al proceso.

Asi las cosas, al estar claramente establecido que de conformidad al articulo 167
del C.G.P, incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen, y para el caso en estudio, para
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gue se hiciera procedente el reconocimiento de las remisiones y de las horas extras
por tiempo diurno o nocturno, recargos por tiempo ordinario, dominical, festivo y
tiempo compensatorio, que solicitaba la demandante debid no sélo limitarse a hacer
enunciaciones de lo pretendido, sino que debi6 probar la causacion de lo pretendido,
situacion que no ocurrié en el sub lite como, no le queda mas camino a este
Despacho que negar las pretensiones de la demanda.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su num. 1° que se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso. Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura, sefala los parametros para su fijacion.

Asi las cosas, se condenarda en costas de primera instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacion. Por Secretaria se tasaran incluyendo en la liquidacion el equivalente
a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente por concepto de agencias en
derecho, a favor de la entidad accionada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo de Ibagué, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a los argumentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, reconociéndose como
agencias en derecho la suma equivalente a un (1) Salario Minimo Legal Mensual

Vigente, a favor de la entidad demandada. Por Secretaria, tasense.

TERCERO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del
expediente, previo las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZ

Firmado Por:

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
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