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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué,veintidds (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO No. 73001-33-33-004-2018-00079-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUCY MURILLO VARON.
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”
Tema: Reliquidacion pension
SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora LUCY MURILLO VARON en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”, radicado
con el No. 73-001-33-33-004-2018-00079-00.

1. Pretensiones
Al respecto se hicieron las siguientes precisiones en continuacién de audiencia inicial®:

Con relacion a las pretensiones de la demanda, estas consisten en que se declare la
nulidad del Auto No. 585 de 24 de abril de 2009, de la Resolucion No. 6315 de 20
de octubre de 2010 y del acto ficto o presunto derivado del silencio
administrativo frente a la peticion radicada el 16 de septiembre de 2016, y como
consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se
condene a la entidad demandada a reliquidar la pension del demandante, a fin de que
se incluyan todos los factores salariales para el incremento de su base de liquidacion,
la incorporacion de las semanas cotizadas y el aumento del porcentaje de su IBL al
85%.

Que el valor de la condena sea indexado, y finalmente, que se condene a la
demandada al pago de las agencias en derecho y de las costas procesales.

2. Fundamentos Facticos.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos sintetizados asi en la audiencia inicial:?

L Fls. 168 y ss.
2 Ibidem
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“1. Que mediante Resolucion No. 4274 de 10 de mayo de 2007, se reconoci6 a favor
de la demandante, pension de vejez, con un IBL de 74.92% sobre 1454 semanas de
cotizacion, condicionando su efectividad al retiro del servicio.

2. Que el 12 de septiembre de 2007, el ISS reconoce el derecho pensional a la
demandante, mediante Resoluciéon 8835, a partir del 19 de julio de 2007.

3. Que segun lo indica el apoderado actor, el ISS no increment6 las semanas de
cotizacion entre el 16 de febrero de 2006, 10 de mayo de 2007 y hasta el 2 de junio
de 2007, dejando las mismas en 1454, ni tampoco incluyé la totalidad de los factores
salariales a los que habia lugar.

4. Que a la demandante segun indica el apoderado actor, le qued6é mal liquidada su
pension, no solo por el ingreso tenido en cuenta sino también por el monto
reconocido”.

Contestacion de la demanda

COLPENSIONESS? sefial6 que se opone a cada una de las pretensiones por las cuales
propende la parte demandante, ya que estas carecen de asidero no solo juridico sino
factico.

Afadié que conforme las previsiones del articulo 167 del C.G.P., incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen, motivo por el cual la parte actora tenia el deber procesal de desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto administrativo que hoy demanda, so pena de que se
presuma que el mismo fue emitido conforme a derecho.

Como excepciones formuld las que denomind: Cosa juzgada, inexistencia de la
obligacion y prescripcion genérica.

3. Actuacioén procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 15 de marzo de 20184,
correspondio por reparto a éste Juzgado, quien mediante auto de fecha 07 de mayo
de 2018, ordend la admision de la demanda frente a la solicitud de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto derivado del silencio de la entidad frente a la peticion
presentada el dia 16 de septiembre de 2016 y de los contenidos en el Auto No. 585
de 24 de abril de 2009 y en la Resolucién No. 6315 de 20 de octubre de 2010.°

Notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, dentro del término de traslado de la demanda, la Entidad demandada

3 Fls. 98 y ss.
4FI. 76.
SFls. 85y ss.
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contestd la misma. ©

Luego, mediante providencia del 26 de marzo de 2019, se fij6 fecha para adelantar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., la cual, se llevo a cabo los
dias 16 de julio de 2019 (fls. 117-118) y 21 de octubre de 20197, agotandose en ella
la totalidad de sus instancias en legal forma, declarando en esta ultima, no probada la
excepcion previa de cosa juzgada propuesta por la demandada. Como no habia
pruebas que practicar, se prescindid de la audiencia de pruebas y el Despacho se
constituyé de manera inmediata en audiencia de alegaciones y juzgamiento habiendo
las partes reiterado lo manifestado en la demanda y en su contestacion,
respectivamente.

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de una empleada publica, y por
el érgano que profirié los actos administrativos que se demandan, de conformidad con
lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el inciso 1° del
articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y
156 numeral 3° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el Despacho
determinar, si la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reliquide
su pension, al amparo de la ley 100 de 1993, en sus articulos 33 modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y 34 de la misma norma, o si por el contrario, los
actos administrativos demandados se encuentran ajustados a la legalidad.

3. ACTO ADMINSTRATIVO IMPUGNADO
Se invocan como actos administrativos demandados los tres siguientes:
e Auto No. 585 de 24 de abril de 2009 y la Resolucién No. 6315 de 20 de

octubre de 2020, contra las cuales no procedia recurso alguno. También
se demanda el acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo

6 Fls. 98 y ss.
"Fls. 117- 118 y 168-170.
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frente a la peticion radicada el 16 de septiembre de 2016, el cual se podia
demandar directamente ante la jurisdiccion.

e De la configuracién del silencio administrativo negativo

De lo expuesto precedentemente, esta claro que la demandante present6 ante la
entidad demandada, el dia 16 de septiembre de 2016 (fol. 40-43), derecho de
peticion, en el que solicitd la revisidbn de la primera mesada pensional de la
accionante, con la inclusion de todos los factores salariales, actualizacion e
incremento del porcentaje del nimero de semanas cotizadas de su pension de
vejez, sin que se evidencie en el cartulario, respuesta alguna de la entidad a tal
solicitud.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Administradora de Pensiones
contaba con el término de 15 dias para dar respuesta a la peticion formulada, sin
embargo, no lo hizo asi.

Segun lo dispuesto en el articulo 83 ibidem, transcurrido el término de tres meses
contados a partir de la presentacion de una peticién, sin haberse obtenido
respuesta, se entendera que la misma es negativa.

Por lo anterior, habiendo transcurrido mas de tres (3) meses sin que la entidad
hubiera dado respuesta a la peticién de la accionante, se configura la existencia del
acto administrativo ficto negativo.

e FONDO DEL ASUNTO

Para resolver el fondo del asunto, imperioso resulta efectuar un analisis de la evolucion
legal y jurisprudencial sobre el régimen pensional de los beneficiarios del régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, en los siguientes términos:

Con la expedicién de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de sequridad
social integral” se buscoé eliminar la pluralidad de regimenes pensionales existentes
para la época, integrandolos en un solo Sistema General de Pensiones, unificando los
requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones, tasa de reemplazo y monto de
la pension.

Asi mismo, con el fin de establecer parametros para acceder al derecho prestacional
de la pension de vejez, la norma ibidem en su articulo 33, el cual posteriormente fue
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, determind los requisitos para ser
beneficiario de la misma, asi:

“Para tener el derecho a la Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes
condiciones:
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1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si
es hombre.

A partir del 1o. de enero del aiio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y siete (57)
afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 y a
partir del 1o.de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015.

PARAGRAFO 1o. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, se tendrd en cuenta:

a) El numero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos
servidos en regimenes exceptuados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la
pension, siemprey cuando la vinculacién laboral se encontrara vigente o se haya iniciado
con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por
omisién no hubieren afiliado al trabajador.

e) El niimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que antes de
la Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el computo serd procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segtin el caso, trasladen, con base en el cdlculo actuarial,
la suma correspondiente del trabajador que se dfilie, a satisfaccién de la entidad
administradora, el cual estard representado por un bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconocerdn la pension en un tiempo no superior a cuatro (4)
meses después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente
documentacién que acredite su derecho. Los Fondos no podrdn aducir que las diferentes
cajas no les han expedido el bono pensional o la cuota parte.

PARAGRAFO 2o. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se
entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el
cobro de los aportes se hardn sobre el niimero de dias cotizados en cada periodo.

PARAGRAFO 3o. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se considera justa
causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria,
que el trabajador del sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos
establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador podrd dar por
terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del sistema general
de pensiones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
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Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla
con los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pensién, si este no
la solicita, el empleador podrad solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de
aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos
afiliados al sistema general de pensiones.

PARAGRAFO 4o. Se exceptiian de los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del
presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del
50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o
discontinua 1000 o mds semanas al régimen de seguridad social establecido en la
Ley 100 de 1993.

(.)"

Asi, a quienes fueran beneficiarios de la pension de vejez, la ley 100 de 1993 en su
articulo 34 modificado a su vez por el articulo 10 de la ley 797 de 2003, sefialo el
monto de tal prestacion, asi:

“El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas
de cotizacion, serd equivalente al 65% del ingreso base de liquidaciéon. Por cada 50
semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementard
en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacidn.
Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se
incrementard en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto mdximo del 85% del
ingreso base de liquidacion.

Elvalor total de la pensién no podrd ser superior al 85% del ingreso base de liquidacion,
ni inferior a la pension minima de que trata el articulo siguiente.

A partir del 10. de enero del afio 2004 se aplicardn las siguientes reglas:

El monto mensual de la pensién correspondiente al niimero de semanas minimas de
cotizacion requeridas, serd del equivalente al 65%, del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculard de acuerdo con la formula siguiente:

r=65.50 - 0.50 s, donde:
r =porcentaje del ingreso de liquidacion.
s = nimero de salarios minimos legales mensuales vigentes.

A partir del 2004, el monto mensual de la pension de vejez serd un porcentaje que oscilard
entre el 65y el 55% del ingreso base de liquidacion de los afiliados, en forma decreciente
en funcién de su nivel de ingresos calculado con base en la formula sefialada. El 10. de
enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 semanas.
Adicionalmente, el 10. de enero de 2006 se incrementardn en 25 semanas cada afio hasta
llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas requeridas,
el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de liquidacién, llegando a un
monto mdximo de pensién entre el 80y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decreciente


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
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en funcion del nivel de ingresos de cotizacién, calculado con base en la férmula
establecida en el presente articulo. El valor total de la pensién no podrd ser superior al
ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensién minima”.

4. Caso concreto

Lo primero que debe dejar sentado el despacho es que el asunto que nos convoca
tiene como objeto de litigio la aplicacion integra del régimen pensional general
contemplado en la ley 100 de 1993. Asi quedd establecido en el acapite
correspondiente al problema juridico planteado, en el curso de la audiencia inicial
celebrada en el presente asunto, en donde se concluyé que el despacho debia
establecer si la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reliquide su
pension, al amparo de la ley 100 de 1993, en sus articulos 33 modificado por el articulo
9 de la Ley 797 de 2003 y 34 de la misma norma, o si por el contrario, los actos
administrativos demandados se encuentran ajustados a la legalidad.

Ahora, al interior del expediente se encuentra probado que la Administradora
Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES” mediante Resolucidon No. 4274 del 10
de mayo de 20078, le reconocioé a la accionante, pension de vejez, por haber laborado
10.178 dias (1454 semanas) a favor del servicio oficial y haber alcanzado los 55 afios
de edad, liquidando la misma tomando una tasa de reemplazo del 74.92%, teniendo
en cuenta al efecto los factores salariales previstos en el articulo 10 de la ley 100 de
1993.

Estd demostrado que la demandante nacié el 22 de mayo de 1951° y segln se
encuentra plasmado en las resoluciones precitadas, la accionante prest6 sus servicios
de la siguiente manera:

Entidad laboré Desde Hasta Dias

Alcaldia Municipal de Ibagué 1986/06/20 1991/04/15 1736

Corporacion Autonoma Regional del Tolima | 1995/02/01 2007/07/02 8442
Total dias 10.178

Cabe sefialar que segun se lee en el texto de la resolucién precitada, la pension de
vejez se liquidé a corte de némina de mayo de 2007, luego entiende el despacho que
para dicha fecha, segun lo refiere la demandante acreditaba la cotizacién de dichas
1454 semanas.

También se encuentra acreditado que mediante Resolucion No. 8835 de 12 de
septiembre de 2007 el ISS reconocio el derecho pensional a la demandante, a partir
del 19 de julio de 2007, es decir, entre una y otra resolucion, solo mediaron un total
de 6.99 semanas.

8Fls. 54y ss
9 Fl. 9 del Cuad. PPal.
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Mirese al efecto que segun reporte de semanas cotizadas visto al interior del
expediente administrativo, folio 105, la demandante acreditaba al 31 de julio de 2017,
la 1.213,57 semanas, lo que aunado a los 1736 dias cotizados al Municipio de Ibagué,
arrojan un total de 1.461.57 semanas, lo que evidencia que en realidad la diferencia
en semanas es de apenas, 7.57. Ello significa que dicho aumento en el numero de
semanas no es suficiente para que se incremente el monto de la prestacion en lo que
atafie a la tasa de reemplazo que es lo que finalmente se discute aqui.

De acuerdo con ello, el despacho no acoge el argumento planteado por el extremo
accionante en el sentido de que se dejaron de incluir los tiempos correspondientes
entre el 16 de febrero de 2006 (fecha en la que se solicitd la pensién) y la fecha de
reconocimiento de la misma, por cuanto la prueba documental aportada por la
demandada no permite inferir que asi sea.

Lo anterior lleva a esta instancia a concluir que el tiempo cotizado “de mas”, por la
accionante no alcanza para el incremento de la tasa de reemplazo solicitada (85%) en
consideracion a que como lo estatuyen los apartes finales del articulo 34 de la Ley
100 de 1993:

“...)

A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de
liquidacion, llegando a un monto mdximo de pension entre el 80y el 70.5% de dicho
ingreso, en forma decreciente en funcién del nivel de ingresos de cotizacidn, calculado
con base en la formula establecida en el presente articulo. El valor total de la pension no
podrd ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la
pensién minima”.

Tampoco resulta procedente acceder a la reliquidacion de la mesada pensional con
base en todo lo devengado por la accionante, pues tal beneficio y segun interpretacion
jurisprudencial vigente al momento en que se interpuso la demanda, se consagraba a
favor de quienes tenian derecho a que su mesada pensional se liquidara conforme al
régimen anterior al que se encontraban afiliados, al ser beneficiarios del régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993. No obstante, el régimen no se encuentra
en discusién en el presente asunto, por cuanto la parte accionante se muestra
conforme con aquel bajo el cual le fue reconocida la prestacion.

Aceptar, una conjuncién de los dos regimenes (general y transicion), contraria el
principio de inescindibilidad de la norma para confluir en un régimen ajeno a la
intencién expresa del legislador.

Debido entonces a lo anterior, el despacho debera negar las pretensiones de la
demanda.

En consecuencia, se declarard probada la excepcién de mérito propuesta por la
entidad demandada, Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES-,
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denominada “lnexistencia de la obligacién”, atendiendo a la negativa frente a las
pretensiones elevadas por la parte actora.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del
Cddigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
seflalando en su num. 1° que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso.

Asi las cosas, se condenara en costas procesales de primera instancia a la parte
demandante, incluyendo en la liquidacion el valor de un salario minimo legal mensual
vigente de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de mérito propuesta por la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES- denominada
“Inexistencia de la obligacién”, de conformidad con los argumentos expuestos en
precedencia y en consecuencia,

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones esgrimidas en
la parte considerativa.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte demandante, por las razones expuestas
con antelacion, reconociéndose como agencias en derecho en favor del demandado,
la suma de un salario minimo legal mensual vigente. Por Secretaria, liquidense.

CUARTO: En firme la presente sentencia, ARCHIVESE el expediente. Por Secretaria
efectiese la devolucion de los dineros consignados por la actora por gastos de
proceso, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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