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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintidds (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicaciéon Ne.:
Medio de Control:
Demandante:
Demandado:

Tema:

73001-33-33-004-2018-00259-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DIANA YISELI MARTINEZ LEAL.

MUNICIPIO DE FLANDES- TOLIMA.

Insubsistencia empleado provisional.

Procede el Despacho a dictar sentencia, sin que se observe nulidad que invalide lo
actuado dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por DIANA YISELI MARTINEZ LEAL en contra del MUNICIPIO

ASUNTO

DE FLANDES- TOLIMA, radicado bajo el No. 73-001-33-33-004-2018-00259-00.

1. PRETENSIONES (fols. 35-43).

En audiencia inicial celebrada el dia 05 de noviembre de 2019, el Despacho, en

conjunto con las partes, determind las siguientes pretensiones (folio 204 vuelto):

“Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 205 del 27

de febrero de 2018, expedida por el alcalde de Flandes.

A titulo de restablecimiento del derecho:

- Ordenar al municipio de Flandes reintegrar a la sefiora DIANA YISELI MARTINEZ
LEAL, en el mismo cargo que desempefiaba antes de su desvinculacion o a otro de

igual o superior categoria o funciones similares.

- Condenar al municipio de Flandes a que se paguen los salarios, primas, reajuste o
aumento de sueldo, vacaciones, cesantias, indemnizacién de que trata el articulo 26
de la Ley 361 de 1997 y demas emolumentos e indemnizaciones que dej6 de percibir
la demandante, desde la fecha de su desvinculacién hasta que se produzca su

reintegro al municipio de Flandes.

- Declarar que no existid solucién de continuidad de la relacion laboral con el municipio

de Flandes”.

2. HECHOS.

Igualmente, en la referida audiencia, se establecieron como hechos relevantes dentro

del medio de control los siguientes (fol. 204 vuelto).
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1. Que lademandante fue incorporada a la planta de personal de la alcaldia de Flandes,
mediante Resolucion No. 517 del 31 de julio de 2014, siendo nombrada en
provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario Trabajadora Social cédigo
219, grado 5, adscrito a la Comisaria de Familia.

2. Que mediante Resolucion No. 205 de 27 de febrero de 2018, el mandatario local dio
por terminado el nombramiento de la demandante, aduciendo la ejecucion de una
sentencia judicial, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Ibague, que a su vez fuera confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima, la
cual declar¢ la nulidad del Decreto 086 de 10 de septiembre de 2013, por medio del
cual se establecié la planta de personal del municipio de Flandes.

3. Que el Decreto 086 del 10 de septiembre de 2013, el cual en un principio fue
declarado nulo por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a la fecha de
presentacion de la demanda, goza de presuncion de legalidad en virtud de la
sentencia de tutela del 12 de julio de 2018. Proferida por el Consejero Ponente
Alberto Yepes Barrero.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.1. MUNICIPIO DE FLANDES- TOLIMA (fol.78 a 101).

El apoderado de la entidad se opone a las pretensiones de la demanda, por considerar
que existen verdaderos fundamentos de hecho para enervar las referidas pretensiones
COmo consecuencia de las excepciones propuestas.

Luego de emitir pronunciamiento frente a cada uno de los hechos enlistados en escrito
de la demanda, sefial6 que, pese a que la parte actora no invoc6 cualquiera de las
causales de nulidad del acto administrativo contempladas en el articulo 137 del CPACA,
lo que dificulta el ejercicio adecuado de la defensa técnica de la parte demandada.

Por lo cual, propuso como excepciones de Fondo las que denomin6é “EXPEDICION
REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO- CONSERVACION DE LA PRESUNCION DE LEGALIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO- IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL CONTRA LA
RESOLUCION No. 205 del 27 de FEBRERO DE 2018, POR SER UN ACTO DE EJECUCION”.

A su vez, formuld la excepcidén previa de “IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL
CONTRA LA RESOLUCION No. 205 DEL 27 DE FEBRERO DE 2018”.

4. ACTUACION PROCESAL

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 13 de agosto de 2018, correspondio
su reparto a este Juzgado (Fol. 45), quien mediante auto de fecha 08 de octubre del
mismo afio, admitié la demanda (Fol. 68), en el cual se ordend notificar al ALCALDE
MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA.

Una vez notificadas las partes, esto es, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dentro del término de traslado de la demanda, el Municipio

de Flandes- Tolima (Fls. 78 a 101), contesto la demanda.
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Mediante providencia del 16 de julio de 2019, se fij6 fecha para adelantar la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. (fol. 202), la cual se llevo a cabo el dia
05 de noviembre de 2019, agotandose en ella la totalidad de sus instancias en legal
forma (Fols. 203-206).

Igualmente, en dicha diligencia se resolvio la excepcion previa formulada por la entidad

demandada, denegandose asi, la configuracién de la misma y decretdndose unas
pruebas documentales de la instancia de la parte demandante.

5. ALEGATOS DE LAS PARTES

5.1. PARTE DEMANDANTE (Fols. 238 a 242)

Manifiesta que se logra demostrar que los actos administrativos atentan contra el
ordenamiento juridico asi:

-Violacion directa del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

- Violacion directa del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

- Inexistencia del acto administrativo de ejecucion.

- Violacion directa del articulo 2.2.5.3.4. 38 del Decreto 1083 de 2015.

- Inexistencia de una falsa motivacioén al demostrarse que el Municipio contratd bajo la
figura del contrato de prestacidon de servicios las funciones que la misma demandante
desemperfiaba antes de su culminacion en el cargo en provisionalidad.

5.2. PARTE DEMANDADA- MUNICIPIO DE FLANDES (Fols. 246 a 251).

La defensa judicial del municipio, refiere que a la demandante no le asiste derecho a
indemnizacién, emolumento o reparacion alguna, puesto que el actuar de la
administracion siempre se ha enmarcado dentro de los pardmetros sefialados en el
ordenamiento, por una parte, su desvinculacion se produjo por un motivo previsto en la
ley, por otra se dio estricto cumplimiento a una decisién judicial.

Que para dar cumplimiento a la decisién que ordenaba la nulidad tuvo que ser expedida
la Resolucién No. 205 del 27 de febrero de 2018 y darse por terminado el nombramiento
en provisionalidad que tenia la actora.

Que de acuerdo al articulo 2.2.11.1.1 del decreto 1083 de 2015, dentro de las causales
de retiro del servicio se encuentra la Supresion del empleo, y en el mismo orden el
articulo 28 del Decreto 2400 de 1968 dispone:

“La supresion de un empleo publico coloca automaticamente en situacion de
retiro al empleado y cuando este no es de carrera se produce inmediatamente la
terminacién del vinculo, situacién que no da derecho al reclamo de acreencias y
deméas emolumentos de tipo salarial, prestacional o indemnizatorio”.

Refiere que las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar, puesto que
un empleado en provisionalidad no se equipara completamente a uno de carrera, por
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lo que se encuentra en una situacion precaria que no otorga fuero alguno de estabilidad.
Lo que deja claro que se obré en estricto cumplimiento de una providencia judicial que
inevitablemente traeria como consecuencia la supresion del cargo, y no podria la
demandante alegar alguna clase de derecho adquirido frente a un decreto que creo su
cargo y que a la postre fue nulitado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
pues no se adquieren derechos con algo viciado por la nulidad, y por otra parte, si en
gracia de discusion fuese aceptado que no debia suprimirse el cargo de la demandante,
esta no podria pretender el pago de indemnizaciones, salarios y prestaciones que
nunca causaron sencilla y llanamente por no prestacion del servicio.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer Yy fallar el presente medio de control, por su
naturaleza, por tratarse de una controversia de caracter laboral de un empleado publico,
por el factor territorial, y por el érgano que profirid el acto administrativo que se
demanda, todo ello de acuerdo con lo indicado en los articulos 104, 138, 155 -2 y 156-
3 de laLey 1437 de 2011.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, realizada el 05 de
noviembre de 2019, el problema juridico que aqui se plantea consiste en establecer, si
la demandante tiene derecho al reintegro al cargo de profesional universitario
trabajadora social cédigo 219 grado 5, adscrito a la Comisaria de Familia de la
localidad a otro de igual o superior categoria, junto con el pago de los salarios y
demas emolumentos a que haya lugar desde su desvinculacion y hasta la fecha
efectiva de su reintegro, sin solucion de continuidad para todos los efectos legales,
o si por el contrario, el acto administrativo acusado que determind dar por
terminado su nombramiento en provisionalidad, se encuentra ajustado a derecho.

3. TESIS PLANTEADAS

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Sostuvo que la decision del burgomaestre se aparta de los fines esenciales del estado
y viola un sin numero de disposiciones legales, con el fin Unico de desvincular a los
trabajadores que fueron vinculados por la anterior administracion. Amparado en una
decision que a su turno no lo facultaba para terminar el vinculo laboral administrativo
existente entre el MUNICIPIO DE FLANDES vy los trabajadores a su servicio.

Afade que, el acto administrativo impugnado no respetd ninguna de las garantias
constitucionales referentes al derecho al trabajo, sino que se limitd a ejecutar sin
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remedio alguno y sin consentimiento. Indica que el cumplimiento de la decision judicial
pudo haber sido satisfecho a través de otro estudio técnico o del consentimiento previo
del titular del derecho o a la espera del respeto a la ley de garantias electorales y las
disposiciones legales existentes.

Manifesto que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-917 de 2010, la terminacién
del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y solo es
admisible una motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como
la provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo,
la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el empleado
concreto.

Afirma que, con la expedicidn del acto administrativo lo que se pretendia era retirar a la
Trabajadora Social del cargo para el que fue nombrado y que el cargo en ningun
momento fue retirado del servicio y mucho menos no se requeria. Pues el cargo de
profesional universitario Trabajador Social siguié desempefiandose por parte de
funcionarios del Municipio de Flandes, lo que hace evidente la falsa motivacion del acto
acusado.

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA -MUNICIPIO DE FLANDES- TOLIMA.

Indic6 que al no haber sefialado en debida forma la parte actora la causal o causales
de nulidad del acto administrativo, ni las irregularidades por las cuales debe ser
declarado nulo, la jurisdiccion no puede declarar la misma, bajo el argumento de una
eventual falsa motivacién o desviacion del poder, pues, a quien le corresponde acusar
el acto de tales irregularidades es a la parte demandante y como quiera que no lo hizo,
debera prevalecer la presuncion de legalidad de este.

Resaltdé que la Resolucién acusada de legalidad no comporta un acto administrativo
demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto, dada su
naturaleza se comprende como el acto mediante el cual se dio cumplimiento a lo
ordenado en el Decreto No. 021 de 21 de febrero de 2018. Tanto asi, que en la referida

Resolucién se consignd como titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA ADOPTADA MEDIANTE DECRETO No. 021 DE 2018, Y SE DAN POR TERMINADOS
ALGUNOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD, Y SE DECLARAN INSUBSISTENTES
ALGUNOS DE LOS NOMBRAMIENTOS EFECTUADOS EN CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION”.

TESIS DEL DESPACHO

La tesis que sostendra el Juzgado es que no hay lugar a acceder a las pretensiones de
la demanda, toda vez que no se desvirtud la legalidad del acto acusado, en tanto la parte
demandante no probd la configuracion de la causal de nulidad alegada.
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FUNDAMENTO DE LA TESIS DEL DESPACHO

Para desarrollar la tesis expuesta, el juzgado como primera medida realizara el analisis
de las pruebas debidamente aportadas y practicadas, conforme lo establecido en el
articulo 212 del C.P.A.C.A.

Cuaderno Principal:

1.
2.

Poder debidamente otorgado por la demandante (fl 1).

Copia de la Resolucion No. 205 de febrero 27 de 2018 “Por medio de la cual se
da ejecucion a la sentencia adoptada mediante el Decreto No. 021 de 2018, y en
consecuencia, se dan por terminados algunos nombramientos en provisionalidad,
y se declararan insubsistentes algunos nhombramientos efectuados en cargos de
libre nombramiento y remocion” (fl. 2 a 25).

Copia del Oficio sin numero, del 28 de febrero de 2018, por medio del cual la
entidad demandada, comunica a la demandante la decision adoptada a traves del
acto administrativo impugnado (fl 26).

Copia de la Resolucion No. 517 de 31 de julio de 2014, “Por medio del cual se
hace un nombramiento provisional”, a la demandante en el cargo de Trabajadora
Social de la Comisaria de Familia — Profesional Universitario, Cédigo 219, grado
05 (fl. 27 a 28).

Resoluciéon No. 01 de 02 de enero de 2015, “Por medio de la cual se prorrogan
unos nombramientos en provisionalidad” (fls. 29 a 31).

Copia del Decreto No. 086 de 10 de septiembre de 2013, “Por medio del cual se
establece la planta de personal del Municipio de Flandes Tolima” (fls 32 a 33).

Certificacion de conciliacion prejudicial (fl 34).

Cuaderno de pruebas parte demandante

1.

Certificacion laboral de la demandante, expedida por la Profesional Universitaria del
Area de Talento Humano de la entidad demandada (fl. 04)

Certificacion de emolumentos recibidos por la demandante durante el Gltimo afio
laborado (fl. 5 a 7).

Copia del manual de funciones del cargo de Profesional Universitario de la
Secretaria de Gobierno y servicios activos de la Comisaria Trabajadora Social (fl.
08 a 10).

Copia del Acuerdo No. 007 de mayo 31 de 2013 “Por medio del cual se otorgan
facultades pro tempore al Alcalde, para modernizar la administracion central, del
Municipio de Flandes, y se dictan otras disposiciones” (fls. 12 a 13).

Copia del Decreto No. 050 de junio 25 de 2019 “Por medio del cual se establece la
planta de personal de la Alcaldia Municipal de Flandes- Tolima” (fls. 17 a 20).

Copia de la historia laboral de la demandante (fl. 24 a 168).
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Pruebas parte demandada

1. Poder debidamente otorgado por la entidad demandada (fl 101).

2. Copia de la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo Oral del Circuito de Ibague, dentro del medio de Simple Nulidad,
interpuesto por Diego Arbeldez Jaramillo contra el Municipio de Flandes Tolima,
bajo el radicado No. 73001-33-33-007-2014-00043-00 (fls. 103 a 119).

3. Copia de la sentencia de segunda instancia, proferida por el H. Tribunal
Administrativo del Tolima, dentro del medio de control descrito en precedencia
(fls. 120 a 145).

4. Copiadel Decreto No. 021 de 21 de febrero de 2018 “Por medio del cual se adopta
una decision judicial y se dictan otras disposiciones” (fls. 146 a 164).

5. Copia de la sentencia de segunda instancia, proferida por el Consejo de Estado
el 06 de septiembre de 2018, dentro de la accion de tutela, impetrada por la
sefiora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, en contra del Municipio de Flandes, el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Ibague y el Tribunal
Administrativo del Tolima (fls.165 a 186).

6. Copia de la Resolucién No. 173 de 21 de febrero de 2018 “Por medio de la cual
se conforma un grupo interno de trabajo y se asignan unas funciones” (fls. 187 a
189).

7. Copia del primer informe — Grupo de Trabajo- Resolucion No. 173 de 2018 (fls.
190- 195).

8. Copia del auto del 30 de octubre de 20118, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, por medio del cual rechaza de plano,
la demanda interpuesta por Edna Rocio Montilla Sanchez y otros en contra del
Municipio de Flandes, dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho con radicado No. 73-001-33-33-005-2018-00290-00.

Procede el Despacho a determinar si, en el caso concreto, la parte demandante cumplié
con la carga probatoria requerida para demostrar los enunciados facticos sobre los
cuales edificd los cargos contra el acto administrativo impugnado, advirtiendo que el
juzgador no esta juridicamente habilitado para estructurar o modificar, a motu proprio,
los cargos de impugnacion para acomodarlos a su criterio, pues si ello fuera posible se
romperia el equilibrio procesal y se vulneraria el derecho de defensa de la parte
demandada.

En forma previa a abordar el fondo del asunto, se hara referencia a la carrera
administrativa y a la forma de proveer los empleos publicos en nuestro ordenamiento
juridico.
e LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y LA PROVISION DE LOS EMPLEOS
PUBLICOS.

La Constitucion Politica en su articulo 125, determina las diferentes clases de empleos
publicos, siendo la regla general la carrera administrativa, y exceptuando de la misma,
los empleos de libre nombramiento y remocién, los ocupados por trabajadores oficiales
y los demas que la ley determine.
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Dicho precepto constitucional sefiala igualmente que la forma de nombramiento sera por
concurso publico y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por ultimo, es claro ese precepto constitucional en determinar que el retiro del empleado
procede i) por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; ii) por violacion del
régimen disciplinario y iii) por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

Mediante la Ley 909 de 2004, el legislador expide las normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, entre otras disposiciones, y sus
normas son las aplicables para la época, tanto del nombramiento, como de la declaratoria
de insubsistencia del demandante.

En el articulo 1° de dicha Ley se establece que, hacen parte de la funcion publica los
siguientes empleos publicos:

Empleos publicos de carrera;

v
v' Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
v' Empleos de periodo fijo;

v

Empleos temporales.

El titulo cuarto de la Ley 909 de 2004, preceptia la forma de ingreso y ascenso al empleo
publico, y la forma de proveer el mismo, de la siguiente manera:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn serdn provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segtn
lo establecido en el Titulo V de esta ley.

ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los
empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan
los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacion no podrd ser superior a seis
(6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y
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cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se
deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o
definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.
En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses,
vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera

cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacion
temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que
duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
servidores publicos de carrera”.

Por ultimo, el articulo 41 ibidem establece las causales de retiro del servicio de los
empleados publicos:

“Articulo 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa

se produce en los siguientes casos:
(...)

k) Por orden o decision judicial;

l) Por supresion del empleo;

Pardgrafo 2o. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de

conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd

efectuarse mediante acto motivado.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

La Ley 909 de 2004, fue reglamentada por el Decreto 1227 de 2005, el cual en su titulo
I, respecto a la vinculacion de los empleados de carrera, sostuvo lo siguiente:

“TiTuLo 1l

VINCULACION A LOS EMPLEQOS DE CARRERA
CAPITULO |

Provision de los empleos

Articulo 7°. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1894 de 2012. La provision

definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.
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7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la entidad
respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el
reglamento que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante nombramiento
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores
publicos de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las
originaron.

Tendrd el cardcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de
libre nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera.
El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del
cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido
en el presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador”.

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

En lo atinente a la motivacion de los actos de insubsistencia, de empleados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad en vigencia de la Ley 909 de 2004, el Consejo de
Estado! ha manifestado:

“Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 123 y 125 de la
Constitucion Politica, 3°y 41 de la Ley 909 de 2005 y 10 del decreto 1227 del mismo
afio, el retiro del servicio de los empleados que ocupen en la actualidad cargos de
carrera en provisionalidad, debe ser justificado mediante la expedicion de un acto
administrativo motivado, {(...)

La motivacion del acto de retiro del servicio frente a servidores que estén
desempefiando en provisionalidad empleos de carrera administrativa, y que de manera
expresa exige el legislador, luego de entrada en vigencia la Ley 909 de 2004, obedece

1 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Segunda. Sentencia de 23 de septiembre de 2010. Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. Radicacién: 25000-23-25-000-2005-01341-02(0883-08)
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a razones de indole constitucional que ya la Corte habia precisado, y se traduce en la
obligacion para la administracidn de prodigar un trato igual a quienes desempefan un
empleo de carrera, el que funcionalmente considerado determina su propio régimen,
que para los efectos de los empleados provisionales hace parte de sus garantias
laborales, entre ellas la estabilidad relativa, en la medida en que su retiro del servicio
se produce bajo una competencia reglada del nominador, por causales expresamente
previstas (art. 41 Ley 909 de 2004, art. 10 Dec. 1227 de 2005), y que justifican la
decision que debe producirse mediante acto motivado”.

De todo lo anterior, se concluye que el nombramiento de un empleado de caracter
provisional tiene un procedimiento especial supeditado, en primer lugar, al encargo del
personal que se encuentre en carrera quienes tendran tal derecho si acreditan los
requisitos para su ejercicio, que poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

Se extracta de la normatividad transcrita, que conforme a lo establecido en la Ley 909 de
2004 y el Decreto 1227 de 2005, hoy compilado en el Decreto 1083 de 2015, los
nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional
y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa,
con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento
en unas causales especificamente sefialadas en la norma, siempre que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

El término de duracion de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra
concebido para la vacancia definitiva hasta que se efectie el nombramiento en periodo
de prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacién
administrativa que le dio origen a la misma, sin que la norma establezca prérroga para
los eventos sefialados.

Por su parte, el retiro debe ser motivado, sin gue ello implique equiparar los empleados
provisionales con los gue Se encuentran en carrera, por _cuanto se encuentran en
situaciones administrativas diferentes, por lo que, en el caso de los empleados en
provisionalidad, solo debe tenerse en cuenta que su retiro esté precedido de razones
claras, detalladas y precisas, ajustadas a la realidad, adoptadas con base en la
normatividad vigente.

Del retiro del servicio de empleados por supresion del cargo

A su turno el articulo 105 del Decreto 1950 de 1973, serialo:

“Articulo 105.- El retiro del servicio implica la cesacion en el
ejercicio de funciones publicas y se produce: (...)

Por supresion del empleo.

1.
()"
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Tal suerte corrié la Ley 27 de 1992, quien mantuvo la causal de retiro del servicio asi:

“Articulo 7. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de los
empleados de carrera, se produce en los siguientes casos:

(..)

c) Por supresion del empleo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8° de la presente ley (...)"

A su vez, el articulo 8 de la misma norma establece que los empleados de carrera
administrativa cuyos cargos sean suprimidos, tendran derecho a una indemnizacioén o al
derecho preferencial de reincorporarse dentro de la misma entidad.

Del cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas:

En relacibn con esta actuacién, el articulo 192 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso lo siguiente:

“Articulo 192: Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el
pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde
su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento”

(...)

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitira los oficios
correspondientes’.

De lo probado en el proceso
De las pruebas obrantes en el expediente se tienen las siguientes situaciones facticas:

- Que por medio del Decreto No. 086 del 10 de septiembre de 2013, se establecio
la planta de personal del Municipio de Flandes Tolima.

- Que mediante Resolucion No. 517 de 31 de julio de 2014, la demandante fue
nombrada en provisionalidad para desempefiar el cargo de Profesional
Universitario * Trabajadora Social de la Comisaria de Familia, Cédigo 219,
grado 05, de la entidad demandada.

- Mediante Resolucion Numero No. 01 de 02 de enero de 2015, se prorrogo, entre
otros, el nombramiento en provisionalidad de la aqui demandante.

- Que, mediante sentencia del 16 de diciembre de 2015, proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Ibagué y confirmada por el H. Tribunal del
Tolima en providencia del 29 de enero de 2018, dentro del medio de control de
Simple Nulidad promovido por Diego Arbelaez Jaramillo en contra de Municipio de
Flandes Tolima, se dispuso Declarar la Nulidad del acto administrativo contenido
en el Decreto Municipal No. 086 de 10 de septiembre de 2013 “Por medio del
cual se establece la planta de personal del Municipio de Flandes”
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- Pormedio del Decreto 021 de 21 de febrero de 2018, la entidad territorial demanda,
adopt6 la mentada decision judicial y dict6 otras disposiciones, entre ellas la de tener
como planta de personal de ese municipio, la establecida en el Decreto 173 del 31
de diciembre de 2008.

- Mediante la Resolucién No. 205 de 27 de febrero de 2018, proferida por el
mandatario local de la entidad demandada, se dio ejecucién a la sentencia adoptada
mediante el Decreto 021 de 2018, y en consecuencia, dio por terminados algunos
nombramientos en provisionalidad, entre ellos el de la demandante Diana Yiseli
Martinez Leal y declaré insubsistentes algunos nombramientos efectuados en cargos
de libre nombramiento y remocion.

Dicho acto administrativo se motivo en los siguientes términos:

“..)

EL ALCALDE MUNICIPAL DE FLANDES en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en
especial las conferidas por los articulos 189, 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

1.1 ANTECEDENTES

()

Que el Alcalde Municipal de Flandes (Tolima), mediante Decreto No. 086 de 10 de septiembre de
2013, establecio la planta de personal en cumplimiento de las facultades otorgadas por el Concejo
Municipal, mediante el Acuerdo Ano. 007 de 31 de mayo de 2013, y sefiald que dentro del término
de 60 dias, expediria los actos administrativos de incorporacion de los empleados a la planta de
personal al tenor de lo dispuesto en el Decreto 1746 de 2006.

Que una vez determinada la planta, el Alcalde Municipal expidid la Resolucion NO. 538 de 15 de
octubre de 2013, por medio de la cual realizo la incorporacion d ellos empleados que se encontraban
laborando al servicio de la administracion central, a la nueva planta de personal fijada mediante
Decreto 086. Acto Administrativo este que fue aclarado por Resolucion No. 747 de 19 de noviembre
de 2013.

Que previo a la expedicion del Decreto No. 086 de 2013, se encontraba vigente el Decreto Municipal
No. 173 de 31 de diciembre de 2008, acto administrativo que establecia la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de Flandes.

1.2 DECISION JUDICIAL QUE SE ADOPTA

()

Que, con ocasidn del recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Publico, el Tribunal
Administrativo del Tolima, con Ponencia del Dr. Carlos Arturo Mendieta Rodriguez, conocid el
proceso en sequnda instancia, y profirio Sentencia el pasado 29 de enero de 2018, mediante la cual
confirmd la Sentencia de 16 de diciembre de 2015, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Ibagué, dentro del medio de control de simple nulidad, que declard la nulidad del
Decreto No. 086 de 10 de septiembre de 2013.
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Que como argumentos centrales que edificaron la decision de segunda instancia, tenemos lo
siguiente:

(..)

“2. La reforma de la planta de personal adoptada mediante el Decreto 086 de 10 de septiembre de
2013, implicd la creacion de varios empleos, para lo cual el Burgomaestre debid atender lo
dispuesto en el estudio técnico que indico sustentaba el mentado acto administrativo, informe que
Unicamente recomendod la creacion de nueve (9) cargos, mas no los veintisiete (27) que se crearon
mediante el acto enjuiciado, esto significa que 18 cargos fueron creados sin justificacion o
motivacion técnica alguna, como lo exige la norma”.

()

Que la sentencia mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion quedd debidamente
ejecutoriada el dia de febrero de 2018, y contra ella no procede recurso alguno.

Que, el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
dispone que cuando la sentencia impone una condena que no implique el pago o devolucion de una
cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptard las medidas necesarias para su
cumplimiento.

1.3 ARGUEMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Segun lo sefialado por el articulo 189 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un
proceso tendrd fuerza de cosa juzgada erga omnes, y, cuando la misma declare la nulidad de una
ordenanza o de un acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte, quedan sin efectos en lo
pertinente los decretos reglamentarios.

Conforme al anterior contenido normativo, y aplicado al caso concreto, es dable afirmar que los
actos administrativos que establecen las plantas de personal de las entidades publicas, son actos
administrativos de cardcter general (Decreto NO. 086 de 2013), tienen efectos en situaciones
particulares, esto es, respecto a quienes se les suprime el empleo cuando no existe planta de
personal en la cual se pueda laborar.

En este contexto, el acto administrativo particular y concreto que se deriva de un acto
administrativo general que fue declarado nulo, recibe desde su creacion los mismos vicios de la
norma en que se fundamenta, pues dicha declaratoria retrotrae las cosas al estado inicial como si
el acto nunca hubiere existido, es decir, produce efectos ex tunc, de tal suerte que, si el acto general
nunca tuvo vigencia, igual suerte corren los actos de cardcter particular.

(..)

Ahora bien, con ocasion de la declaratoria de nulidad del Decreto No. 086 de 2013, se hace
necesario determinar cudl o cudles son los actos administrativos vigentes que regulan lo
relacionado a la planta de personal del Municipio de Flandes, de cara a la inexistencia de la misma.

En este sentido, vale la pena sefialar que, la Corte Constitucional, con ponencia del Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, en sentencia C-402 de 2010, abordd la figura de la reviviscencia de la
norma derogada, como consecuencia de los fallos de inexequibilidad, la que se justifica, por
necesidad de establecer el peso especifico que le asiste a los principios de justicia y sequridad
juridica y la garantia de la supremacia constitucional y los derechos fundamentales.
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()

Bajo este contexto, declarado nulo e acto administrativo que establecio la planta de personal del
Municipio de Flandes- Tolima, RENACE O REVIVE el acto administrativo anterior, esto es, el
contenido en el Decreto No. 173 del 31 de diciembre de 2008.

En consecuencia, se deberdn expedir los actos administrativos de cardcter particular y concreto
mediante los cuales se incorporardn a la planta, el personal en carrera administrativa en su
totalidad, al igual, que los provisionales que ingresaron a la administracion municipal con
antelacion al decreto anulado y que ademds prestaron sus servicios en vigencia de este, asi como
también, se hard la incorporacion de algunos funcionarios del nivel directivo.

Enigual sentido, y con el fin de dar cumplimiento a la sentencia que se adopta mediante el presente
acto administrativo, se expedirdn los actos que dardn por terminados los nombramientos en
provisionalidad efectuados en el afio 2014, y que se hicieron en los cargos que fueran creados o
adicionados en la planta declarada nula, con fundamento en lo sefialado en el articulo 28 del
Decreto 2400 de 1968, que al tenor reza:

“ARTICULO 28. La supresion de un empleo publico coloca automdticamente en situacion de
retiro a la persona que lo desempeiia. Salvo lo que se dispone para empleados inscritos en

una carrera”

(...)
1.3.1 LEY DE GARANTIAS

Dado que, los empleados del municipio radicaron un oficio, en que manifestaron sus inquietudes
respeto del cumplimiento de la sentencia en vigencia de la Ley de Garantias, resulta oportuno
sefialar que las providencias judiciales son de obligatorio cumplimiento, asi lo establecio la Corte
Constitucional en Sentencia C-367 de 2014, Magistrado Ponente, doctor MAURICIO GONZALEZ
CUERVO.

(..)
1.3.2 TERMINACION DE LOS NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES

Los empleados vinculados a la planta del municipio en provisionalidad en virtud del referido acto
administrativo 086 de 2003, no tienen fuero o estabilidad laboral que obligue a la administracion a
su indemnizacion o a prolongar su permanencia en la funcion publica, por cuanto se itera,
desaparecid del ordenamiento juridico la norma que habilitaba la misma, de suerte, que la
continuacion en el cargo conlleva necesariamente un detrimento patrimonial y una violacion directa
a lo sefialado en el articulo 122 superior, dado que, se estarian cancelando acreencias laborales y
prestaciones sociales a servidores publicos cuyos cargos no se encuentran contemplados en la
respectiva planta.

(..)

Todo lo anterior, para significar que, con ocasion de los efectos de la sentencia proferida por la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa que declard la nulidad del Decreto 086 del 13 de septiembre
de 2013, la administracion por medio del presente acto administrativo, ordenard la terminacion e
algunas de las provisionalidades vinculadas con ocasion del mismo, por inexistencia de la planta
que los cred y por ende inexistencia de los cargos a los cuales se les termina el nombramiento en
provisionalidad, motivacion que ademds de ser coherente con la funcidn publica en el Estado Social
de Derecho, resulta justificada y coherente, tal y como se hizo en mencion en pdrrafos atrds.
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(...)
Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Alcalde Municipal de Flandes;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR por terminados los nombramientos en provisionalidad efectuados en la
Planta de Personal del Municipio de Flandes (Tolima), contenida en el Decreto No. 086 del 10 de
septiembre de 2013, a los siguientes funcionarios:

(..)

NOMBRE CEDULA NIVEL DENOMINACION | TIPO DE VINCULACION | CODIGO| GRADO
CARGOS

DIANA YISELI 1.070.585.621 | PROFESIONAL| PROFESIOINAL PROVISIONALIDAD 219 05

MATINEZ LEAL UNIVERSITARIO

(..)".

Son béasicamente tres (3) los cargos que le formula el libelista al acto administrativo
impugnado, conforme se anota a folios 38 a 50 del expediente, los cuales son analizados
a continuacion:

l. VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGANADO.

Il INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

1. EXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION AL DEMOSTRARSE QUE EL MUNICIPIO
CONTRATO BAJO LA FIGURA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS LAS
FUNCIONES QUE LA MISMA DEMANDANTE DESEMPENABA ANTES DE SU
CULMINIACION EN EL CARGO EN PROVISIONALIDAD.

Los cargos se pasan a analizar por parte del despacho, de la siguiente manera:

|. VIOLACION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE EL ACTO

Sea lo primero indicar que cuando se predica como causal de anulacién del acto
administrativo, su expedicion con violacién directa de la Ley, ésta se configura cuando la
decision que toma la administracion y se plasma en el acto administrativo objeto de
debate, es violatoria de esta o de la Constitucion.

En referencia a esta primera censura, argumenta la parte demandante que el Municipio
de Flandes en el acto administrativo acusado, viola las normas constitucionales y legales
en que debia fundarse, argumentando el cargo de la siguiente manera:

a) En primer término, la parte demandante sostiene que el articulo 97 de la Ley
1437 de 2011, seiala que; “salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando
u acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de
igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito del respectivo titular. Si el titular niega su consentimiento y la autoridad -
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considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la ley, debera demandarlo
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Si la Administracion
considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez la suspension
provisional. PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran
los derechos de audiencia y defensa’.

Igualmente indica que, se vulnera el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, al no dar
estricta aplicacion a la Ley de Garantias electorales al modificar la nébmina de la
entidad con la expedicion del acto acusado dentro de los 4 meses anteriores a la
primera vuelta presidencial 2018.

Consideraciones del Despacho

Para el Despacho el anterior argumento carece de asidero juridico, pues como esta
demostrado, la demandante el 31 de julio de 2014, fue vinculada a la administracion del
Municipio de Flandes en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario-
Trabajadora Social de la Comisaria de Familia- Codigo 219 grado 05, en virtud de la
expedicion del Decreto Municipal No. 086 de 10 de septiembre de 2013.

Aunado a ello se ha de indicar que con ocasion a las sentencias de primera y segunda
instancia dentro del medio de control de Simple Nulidad, radicado bajo el No. 73-001-33-
33-007-2014-00043-00, instaurado por Diego Arbeldaez Jaramillo, contra el municipio
aqui accionado, el mandatario local, dando cumplimento a tal providencia judicial expide
la Resolucion No. 205 del 27 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta esa
decision judicial y en consecuencia, se dan por terminados los nombramientos en
provisionalidad efectuados en la Planta de Personal del Municipio de Flandes contenidos
en el citado Decreto 086 de 10 de septiembre de 2013.

De ésta manera para el despacho, no tiene asidero la afirmacién del demandante, al
considerar que se transgredi6 el articulo 97 del C.P.A.C.A., toda vez que, si bien es cierto
la accionante fue vinculada a través de un acto administrativo particular, ello obedeci6 al
acogimiento de uno general como lo es el Decreto 086 de 2013, y al declarar la autoridad
judicial la nulidad de ese Decreto, consecuencialmente quedarian sin efecto los actos
administrativos derivados de este, tal es el caso de la Resolucion No. 517 del 31 de julio
de 2014 y su prérroga, por medio del cual fue vinculada en provisionalidad la accionante
a la planta de personal del municipio demandado.

De esta manera, no se requeria por parte de la entidad demandada, que se revocara
directamente el acto administrativo, por medio del cual se vincul6 a la demandante,
contando con su consentimiento y/o acudiendo a esta jurisdiccién a fin de lograr la
revocatoria del mismo, pues como se dijo en antelacion al declarar la nulidad del acto
administrativo general, pierden validez los particulares que surgieron con ocasion a la
expedicion de este. De ahi que no considera el Despacho que con la expedicion del acto
administrativo aqui demandado, se haya vulnerado el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011.

Se entiende, que con la declaratoria de nulidad de Decreto No. 086 de 2013,
inmediatamente perderian continuidad los cargos que con ella fueron creados, de ahi
que la supresion del cargo prevalece sobre la vinculacibn de empleados en
provisionalidad.
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Asi, lo manifestd la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia
17001233100020080021001 del 22 de noviembre de 2012 C.P. Gerardo Arenas, al
reiterar que la supresion de cargos es una causal de retiro de los empleados del sector
publico, que esta justificada por la necesidad de adecuar las plantas de personal de las
entidades a los requerimientos del servicio, con el propésito de hacer mas agil y eficaz
su funcion.

Ni los derechos de carrera de los funcionarios inscritos en el escalafon de la carrera
administrativa, ni la vinculacion de los nombrados en provisionalidad son oponibles a la
supresion. Ademas, estos ultimos no tienen derecho a la indemnizacion, pues el fin de
esa es compensar la pérdida del fuero de relativa estabilidad laboral de los trabajadores
de carrera.

En lo referente a la apreciacion de que la entidad demanda no respeto el término
consagrado en la ley de garantias para expedir el acto administrativo acusado, resulta
menester sefialar que si bien es cierto, un aparte del articulo 38 de la ley 996 de 2005,
establece que “La nébmina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular,
salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o
renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos
de aplicacion de las normas de carrera administrativa ”, en lo anterior no se advierte
prohibicién alguna a las entidades territoriales, para dar cumplimiento a sentencias
judiciales, ni suprimir cargos de planta de personal, contrario sensu, impide a esos entes
la contratacion de personal que como consecuencia modifiquen su némina, y en el caso
de marras vemos que, al suprimirse unos cargos, ello no alteré la némina de la entidad,
ni generaba un egreso no permitido para el mismo ente territorial.

Para estos efectos resalta el apoderado del extremo demandante, que segun lo ha
planteado el Consejo de Estado, el nombramiento provisional deberd darse por
terminado mediante resolucion motivada, donde se expresen claramente los motivos de
retiro, una vez notificado dicho acto administrativo, el funcionario podra controvertirlos.

En relacién con este aspecto, el 6rgano de cierre, mediante sentencia 00064 del 05 de
julio de 2018, sefalo:

«,

on el fin de analizar este punto (...). Es condicion esencial que existan unos motivos
que originen su expedicion y que sean el fundamento de la decision que contienen.

En otras palabras, deben existir unas circunstancias o razones de hecho y de derecho
que determinen la expedicion del acto y el contenido o sentido de la respectiva
decision.

Los motivos son entonces el soporte fdctico y juridico que justifican la expedicion del
acto administrativo y el sentido de su declaracion y, por lo general, cuando por
disposicion legal deben ponerse de manifiesto, aparecen en la parte considerativa del
acto. En todo caso, aunque no se mencionen expresamente los motivos, debe existir
una realidad fdctica y juridica que le brinde sustento a la decision administrativa, que
normalmente estd contenida en los “antecedentes del acto” representados por lo
general en distintos documentos, como estudios, informes, etc. “
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De tal manera, que en el acto administrativo aqui impugnado, es decir, la Resolucién No.
205 del 27 de febrero de 2018 por el Alcalde Municipal de Flandes Tolima, se encuentra
ajustada a los presupuestos dados por la jurisprudencia en cita, donde claramente se
advierte que la mismo se profirié6 en cumplimiento a un fallo judicial, pues al decretarse
la nulidad del Decreto 084 del 10 de septiembre de 2013, por medio del cual se creé la
planta de personal del citado municipio y en consecuencia de este se nombro a la aqui
demandante en provisionalidad en el cargo de Profesional Universitario- Trabajadora
Social, cédigo 219, grado 05, el acto que dependia de aquel — nombramiento efectuado
a la demandante -, quedo sin sustento o asidero juridico que permitiera su continuidad.

Asi las cosas, se ha de sefialar que de la lectura del acto impugnado se aprecia que la
administracion plasmé las razones por las cuales decidid declarar insubsistente la
demandante, que fueron trascritas con antelacion, razén por la cual no es posible
asegurar que el acto administrativo demandado carece de motivacion.

Mirese al efecto que segun lo ha sefalado en sede de tutela, el Consejo de Estado, la
motivacion que se plasma en el acto debe obedecer a causales objetivas previstas en la
Constitucion y la ley. Indico al efecto la Corporacion:

“Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha
reconocido esta corporacion en reiterados pronunciamientos, gozan de una estabilidad

laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendrd

lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo

que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso
de méritos, razones todas estas que deberdn ser claramente expuestas en el acto de
desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad a la funcidn publica”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Ahora bien, la interpretacion arménica de la jurisprudencia constitucional y del Consejo
de Estado respecto a la declaratoria de insubsistencia de empleados provisionales,
permite concluir, que dichos actos, ademas de motivarse, lo deben ser de una manera
especifica, y si se quiere rigurosa, porque dicha facultad, en consonancia con la
cualificacion del empleo que ocupa quien fuera nombrado para ocuparlo en
provisionalidad, esto es, el ser de carrera, implica de suyo una estabilidad que si bien es
relativa, no deja de ser estabilidad al fin y al cabo.

Asi, los pronunciamientos efectuados al respecto indican que las causas para determinar
dicho retiro, convergen en ser las disciplinarias, baja calificacién en las funciones, razones
expresas atinentes al servicio, o por designacion por concurso de quien gand la plaza. Incluso, la
Corte Constitucional reclama el razonamiento I6gico relativo a esa “otra razén especifica
atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto”.

Causal de Retiro del servicio al empleado, por supresion del cargo:

Ahora bien, en lo que respecta a esta causal, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
coincide con la del Consejo de Estado en el sentido de concluir que la administracion

2 Sentencia T-096 de 2018
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publica tiene la facultad de adecuar su funcionamiento a las necesidades del servicio,
por lo que puede crear, modificar, reorganizar y suprimir los cargos de su planta de
personal, cuando las necesidades publicas o las restricciones econdémicas se lo
impongan, sin que ello implique el menoscabo del derecho a la estabilidad laboral de los
trabajadores inscritos en la carrera administrativa. En consecuencia, cuando existan
motivos de interés general, encaminados a permitir una mayor eficacia y eficiencia de la
funcién publica, es permitido suprimir empleos. No obstante, esto no quiere decir que los
empleados con derechos de carrera a los que se les suprime su empleo queden
excluidos del servicio sin ninguna contraprestacion, pues por el contrario, la ley preveé
mecanismos de garantia de sus derechos como son la incorporacion, la reincorporacion
y la indemnizacion.

Frente a lo anterior el H. Consejo de Estado, dentro del expediente manifesto:

“(-)

Sea lo primero destacar que la demandante accedio al cargo suprimido mediante nombramiento
en provisionalidad (1l. 8), hecho aceptado en el recurso de alzada, es decir que en su ingreso solo
intervino la discrecionalidad del nominador sin que mediaran los requisitos, formas y
procedimientos que establece el sistema de carrera administrativa para la provision por mérito.
En este caso, no resulta ser cierto que la resolucion enjuiciada no estuviera motivada, por cuanto
ese acto se fundo, para separar del servicio a la actora, en un proceso de reestructuracion
administrativa (acuerdo 010 de 18 de junio de 1999) que habia dispuesto la supresion, entre
otros, de empleos desempefiados en provisionalidad. (...)

Como es sabido, Ia supresion del empleo ha sido prevista por el legislador desde tiempo atrds y
es considerada como una causal de retiro del servicio por cesacion definitiva de funciones, la
cual se predica respecto de cualquier empleo piiblico, independientemente de su naturaleza y
forma de vinculacion (libre nombramiento y remocion, provisionalidad, carrera administrativa).
Es importante manifestar, que la idoneidad profesional para el ejercicio del cargo y el buen
desemperio de funciones, son condiciones que por si solas no otorgan prerrogativas de
permanenciay continuidad en el servicio, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte
del funcionario (...)".

El mismo dérgano de cierre, se pronuncio en igual sentido asi: (05001-23-31- 000-
2002-00939-01(2238-12) del 21 de noviembre de 2013)

“(..)

La Sala reitera que solo los empleados piblicos que desemperien un cargo de carrera
tienen derecho al pago de la indemnizacion por la supresion del cargo. Lo anterior, por
cuanto el ingreso de dichos servidores a la administracion piublica se realiza a través del
concurso y con el cumplimiento de etapas de evaluacion. Como su vinculacion estd
relacionada intimamente con el principio de evaluacion del mérito, es menester que el
Estado, cuando proceda a suprimir empleos en aras del interés general y el
mejoramiento del servicio, los compense con una indemnizacion. En el caso sub
examine, se encuentra que la parte actora no demostro su inscripcion en el escalafon de
carrera administrativa en el cargo de celador. Se concluye que la administracion podia
retirarlo del servicio como consecuencia de la supresion de la planta de personal que
dispuso el Acuerdo 03 de 28 de agosto de 2001, sin que estuviera obligada a
reincorporarlo o indemnizarlo, pues no tenia derechos adquiridos de carrera
administrativa y no estaba sujeta al procedimiento de retiro propio de esta clase de
servidores. (...) Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Corporacion en manifestar
que ocupar un cargo de carrera administrativa al cual se accedio en forma ordinaria y
no mediante el sistema especial de méritos, no le otorga a quien lo ocupa fuero alguno
de estabilidad. Las prerrogativas que confiere este sistema de méritos se predican del
funcionario que concurso, supero y fue inscrito en el escalafon de la misma, mas no de
quienes se vincularon por decision discrecional del nominador, pues mal pueden
pretender que esta vinculacion precaria les confiera derechos de permanencia (...)".
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Entonces, no puede omitir el despacho, que la declaratoria de insubsistencia de la aqui
demandante, obedeci6 a una circunstancia razonable por parte del municipio enjuiciado,
tal como el cumplimiento a un fallo judicial, en este caso el proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de lbagué, y confirmado el 29 de enero de 2018 por
el H. Tribunal Administrativo del Tolima, dentro del medio de control de simple nulidad,
adelantado por Diego Arbelaez Jaramillo contra el Municipio de Flandes Tolima, bajo el
radicado numero 73-001-33-33-007-2014-00043-00.

Al respecto, el maximo Tribunal en Sentencia T- 404 de 2018, sefalo:

Elderecho de acceso a la administracion de justicia no se circunscribe exclusivamente
al ejercicio del derecho de accion, sino que estd inescindiblemente vinculado al debido
proceso y a la expectativa de las partes de que, una vez en firme, la decision judicial
que pone fin a una controversia se materialice en debida forma. Desconocer esta
premisa bdsica implicaria soslayar el cardcter vinculante y coercitivo de las
providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales, sino
del orden constitucional vigente.

Y méas adelante afirmo:

La justicia es uno de los fundamentos teoldgicos del ordenamiento juridico
colombiano, motivo por el cual entre los fines esenciales del Estado Social de Derecho
se encuentra el de asegurar la vigencia de un orden justo. Para lograr ese objetivo se
han consagrado diferentes garantias, una ellas consiste en el obligatorio
cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas, lo que condujo a que la Corte
Constitucional desde muy temprano en su jurisprudencia reconozca a esta exigencia
como un derecho fundamental que hace parte del niicleo esencial del debido proceso
y el acceso a la administracion de justicia. A su vez, se le reconoce como uno de los
mecanismos mds importantes para la existencia y el funcionamiento del sistema
Jjuridico.

Luego dijo:

En consecuencia, ejecutoriada una providencia judicial, los sujetos procesales deben
cumplirla, mdxime cuando se encuentren involucradas garantias constitucionales
fundamentales, escenario este ultimo en el cual el desacato de /a orden ademads de
desconocer las normas aplicadas, las facultades de los jueces, de cumplir la
Constitucion y la ley, la seguridad juridica y la cosa juzgada, puede amenazar o
vulnerar los derechos superiores que se encuentren comprometidos. Se trata, en
consecuencia, de una garantia destinada a conseguir también la efectividad de los
derechos superiores que se busca proteger en providencias judiciales “

Encuentra el Despacho asidero juridico a la manifestacién del municipio demandado, de
que la expedicion de la Resolucion aqui impugnada, es decir la 205 del 27 de febrero de
2018, por medio de la cual se dio por terminada la relacién laboral con la sefiora Diana
Yiseli Martinez Leal y otros, se debe a la declaratoria de nulidad del Decreto 086 de 10
de septiembre de 2013 ordenada por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Ibagué y confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Ibagué. Acto administrativo este
por medio del cual, entre otros, se cred el cargo que hasta ese momento ocupaba la
actora, en provisionalidad, por lo tanto, resultaba al municipio demandado necesario e
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imperativo el dar cumplimiento a esa declaratoria de nulidad, en los términos dados en
el mentado proveido.

Frente a la aseveracion de la parte actora, al referirse que la desvinculacién de la
accionante con el municipio demandado, obedece a orientaciones politicas y no a
mejoramiento del servicio, valga resaltar que no obra dentro del plenario prueba alguna
que respalda tal apreciacion.

En sintesis, al ser la legalidad de la cesacion del nombramiento en provisionalidad, una
presuncion legal, la misma puede ser desvirtuada a través de cualquiera de los medios
probatorios legalmente estipulados, pues tal presuncién, como lo ha expresado la
jurisprudencia del 6rgano de cierre, surge del mismo principio de legalidad, al cual estan
sometidas las autoridades en ejercicio de sus funciones, que las obliga a obrar de
manera ajustada a la Constitucion, la ley, los reglamentos etc.

En consecuencia, se itera que, al ser una presuncion legal, para efectos de anular la
decision tomada, la parte demandante tiene la carga probatoria de demostrar los
fundamentos factico juridicos en los cuales apoya los cargos de anulacion, que son base
de sus pretensiones conforme lo preceptia el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision del articulo 211 del C.P.A.C.A.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir, que ninguno de los cargos esbozados
por la parte actora para invocar la nulidad del acto administrativo demandado tuvo
vocacion de prosperidad, pues tal como puede verse, no se logré demostrar que el acto
administrativo que contiene la decision de dar por terminado el nombramiento en
provisionalidad de la demandante, hubiese estado viciada de falsa motivacion o de
desviacion de poder, tampoco que con su retiro se hubiera ocasionado un
desmejoramiento del servicio o lesionado el interés general y mucho menos que se le
hubiera violado su derecho al debido proceso, ni que tal retiro se hubiera dado por
retaliaciones politicas del alcalde de turno.

De igual manera, se encuentra acreditado que el cargo de Trabajadora Social de la
Comisaria de Familia de la entidad accionada, se ha venido ocupando a través de
contratos de prestacion de servicios, y no por medio de nombramiento en provisionalidad
0 en carrera administrativa, como lo sefialara el accionante.

COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo en los procesos
donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas, sefialando
en su num. 1° que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso. Por su parte,
el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, sefiala los paradmetros para su fijacion.
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Asi las cosas, se condenara en costas de primera instancia a la PARTE DEMANDANTE,
siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su comprobacion; incluyendo
en la liquidacion el equivalente a un salario minimo legal mensual vigente, por concepto
de agencias en derecho de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de
2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, a favor de la entidad
demandada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Ibagué, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por DIANA YISELI
MARTINEZ LEAL en contra del MUNICIPIO DE FLANDES TOLIMA, conforme a
los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante por las razones expuestas
con antelacion, incluyéndose como agencias en derecho la suma de un salario
minimo legal mensual vigente, a favor de la demandada. Por Secretaria, liquidense.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA

Firmado Por:

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZ CIRCUITO

Pégina 23 de 24



Radicaciéon N° 73-001-33-33-004-2018-00259-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Diana Yiseli Martinez Leal.

Demandado: Municipio de Flandes- Tolima

Sentencia de Primera Instancia

JUZGADO 4 ADMINISTRATIVO ORAL IBAGUE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:

d7cd10ba222285d707e7cc9fac48c43385e2533b1670fe7e0944ela2a5351ef5
Documento generado en 22/09/2020 10:12:07 a.m.

Pégina 24 de 24



