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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacién N°.:  73001-33-33-004-2018-00240-00
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
Demandante:  ELIZABETH JACQUELINE RAMIREZ

SILVA
Demandado:  MUNICIPIO DE IBAGUE

PRIMA TECNICA POR EVALUACION
Tema: DE DESEMPERNO

I- ASUNTO A DECIDIR

Agotadas las etapas procesales previstas en la norma, procede el Despacho a
dictar el fallo que en derecho corresponde, dentro del presente medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por ELIZABETH
JACQUELINE RAMIREZ SILVA en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE, bajo la
radicacién No. 73001-33-33-004-2018-00240-00.

- ANTECEDENTES

1. Pretensiones (fls. 24 y ss):

“Primera. Se decrete la nulidad del oficio No. 1053-2018 de fecha de expedicién 10
de febrero de 2018 por medio del cual se niega el reconocimiento y pago de la prima
técnica por evaluacion de desempefio desde el afio 1997 o desde la fecha en la
cual se encuentre probado que mi poderdante tiene el derecho y hasta la fecha en
que se reconozca y ordene dicho pago, sobre la asignacion basica mensual de mi
poderdante por faborar al servicio del Municipio de Ibagué - Secretaria de
Educacion 1.E. SAN SIMON del Municipio de Ibagué, asi mismo, solicito el
reconocimiento y pago de la indexacion.

Segunda. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, y en
restablecimiento del derecho se proceda a ordenar al Municipio de Ibagué —
Secretaria de Educacién I.E. SAN SIMON del Municipio de Ibagué, reconocer y
pagar a favor de la sefiora ELIZABETH JACQUELINE RAMIREZ SILVA, la prima
técnica por evaluacién de desemperio desde el afio 1997 o desde la fecha en la
cual se encuentre probado el derecho hasta la fecha en que se reconozca y ordene
dicho pago, sobre la asignacion basica mensual de mi poderdante por laborar al
servicio del Municipio de Ibagué, asi mismo, solicito el reconocimiento y pago de la
indexacion.
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Tercera. Asi mismo, condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas
adeudadas a mi representada, se paguen las necesanas para hacer los ajustes del
valor de dichas sumas conforme al indice de precios al consumidor.

Cuarta. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar los intereses
moratonios, conforme al fallo 188 de 1999 proferido por la Corte Constitucional, si a
ello hubiere lugar.

Quinta. Ordenar a la entidad demandada, a que dé cumplimiento a lo dispuesto en
el fallo dentro del término consignado en el articulo 192 del CPACA.

2. Fundamentos facticos

Se establecieron como hechos relevantes dentro del medio de control los siguientes
(fol. 25):

1. La accionante labora al servicio de la Secretaria de Educacion del Municipio de
Ibagué y durante toda su vinculacion laboral jamas ha sido sancionada
disciplinariamente, obteniendo calificaciones en sus evaluaciones de
desempefio por encima del 90% o de 900 puntos.

2. Amparada en el articulo 4° del Decreto1724 de 1997, la accionante solicitd el
reconocimiento y pago de la prima técnica por evaluacion de desempefio, frente
a lo cual, el Municipio de Ibagué a través del acto demandado se pronuncié de
forma desfavorable.

3.- Contestacion de la demanda

A través de apoderado, el municipio de Ibagué manifesté que se oponia a todas y
cada una de las pretensiones incoadas, y sefialdé que los hechos 1, 2 y 8 eran
ciertos, y el resto no le constaban, no eran ciertos o no eran hechos. Como
excepciones formuld las que denomind: Inexistencia de la obligacion en cabeza del
municipio de Ibagué y la geneérica. (Fls. 58 y ss).

- ACTUACION PROCESAL
Presentado el proceso ante la Oficina Judicial para su correspondiente reparto el
dia 30 de julio de 2018 (Fol. 20), correspondié el mismo a éste Juzgado, quien

mediante auto de fecha 25 de septiembre de 2018, admitié la demanda'.

Una vez notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, dentro del término de traslado de la demanda, la parte

1 Ver folios 38
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demandada contesto e igualmente allego las pruebas que pretendia hacer valer.

Luego, mediante providencia de fecha 31 de octubre de 20193, se fij6 fecha para
llevar a cabo la respectiva audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA,
la cual se adelanté el dia 4 de febrero de 2020% Como no se hizo necesaria la
practica de pruebas, se prescindid de la audiencia correspondiente, y asi mismo,
por considerarlo procedente, se corri traslado a las partes para que presentaran
oralmente sus alegatos de conclusion, procediendo a indicar el sentido del fallo
conforme lo indica el numeral 2° del articulo 182 del CPACA, siendo
DESFAVORABLE a las pretensiones de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION.

1. PARTE DEMANDANTE

El apoderado judicial de la parte actora se ratifico en los argumentos esgrimidos en
la demanda y solicité la emisidn de un fallo favorable a las pretensiones.

2. PARTE DEMANDADA

El apoderado judicial de la parte demandada solicito la emision de un fallo adverso

a las pretensiones, para lo cual, se ratifico en la contestacion de la demanda,
solicitando ademas, la condena en costas.

3. MINISTERIO PUBLICO

Solicitd la denegacidon de las pretensiones, bajo el argumento de que la
demandante no cumple con el requisito atinente al puntaje de calificacion para
acceder al reconocimiento de la prima técnica por evaluaciéon de desempeno.

IV- CONSIDERACIONES
1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control
conforme a la clausula general de competencia contemplada en el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011, por su naturaleza, y por el 6rgano que profirid el acto
administrativo que se demanda, asi como por lo establecido en los articulos 138,
155 numeral 2° y 156 numeral 3° de la misma ley.

2 Ver folios 58 y ss
* Veer folio 81
4 Ver folios 95 y ss
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2. Problema Juridico.

En armonia con la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el
Despacho determinar si, ¢la parte demandante tiene derecho al reconocimiento
de la prima técnica por evaluacion de desempefio o por el contrario, el acto
administrativo acusado que negé dicha pretension se encuentra ajustado a
derecho?

3. Fondo del Asunto

A través del presente asunto, pretende la parte demandante el reconocimiento y
pago de la prima técnica por evaluacidn de desempefio.

A fin de abordar el estudio del caso, el Despacho procedera a abordar el tema de
la siguiente manera:

3.1. Prima técnica por evaluacion de desemperio

En uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 2 de la Ley 60 de
28 de diciembre de 1990°, el presidente de la Republica expidié el Decreto Ley
1661 de 27 de junio de 1991, en cuyo articulo primero definié a la prima técnica
como un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del Estado
a funcionarios o0 empleados altamente calificados que se requieran para el
desemperio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos
técnicos o cientificos especializados o la realizacion de labores de direccion o de
especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo. Asimismo serd un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los
términos que se establecen en este Decreto.

Se indico ademas, que tendrian derecho a gozar de este estimulo, segin se
determina mas adelante, los funcionarios 0 empleados de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

El articulo 2° del mencionado decreto establecié dos criterios alternativos para el
otorgamiento de la prima técnica, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Criterios para otorgar Prima Técnica. Para tener derecho a
Prima Técnica serén tenidos en cuenta alternativamente uno de los
siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los
requisitos establecidos para el cargo que desempefie el funcionario 0
empleado.

a)- Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica
en éreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término
no menor de tres (3) afos, o,
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b)- Evaluacién del desempefio.

Paragrafo 1.- Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser
reemplazados por experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional
O en la investigacion técnica o cientifica en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo durante un término no menor de seis (6) afios.

PARAGRAFO 2.- La experiencia a que se refiere este articulo seré calificada
por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el funcionario
acredite.”

Mas adelante, el Decreto Reglamentario 2164 de 17 de septiembre de 1991
sefialé como beneficiarios de la prima técnica a los empleados de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Unidades Administrativas
Especiales, en el orden nacional y extendié el mentado beneficio a los
empleados de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados.

Ahora bien, respecto a la prima técnica por evaluacion de desemperio que es la que
nos ocupa en este asunto, el articulo 5 del Decreto 2164 de 1991 dispuso:

“ARTICULO 5. De la prima técnica por evaluacion del desempeiio. Por
este criterio tendran derecho a prima técnica los empleados que
desempefien, en propiedad, cargos que sean susceptibles de asignacioén de
prima técnica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del presente
Decreto, de los niveles directivo, asesor, ejecutivo, profesional, técnico,
administrativo y operativo, o0 sus equivalentes en los sistemas especiales, y
que obtuvieren un porcentaje correspondiente al noventa por ciento (90%),
como minimo, del total de puntos de cada una de las calificaciones de
servicios realizadas en el afio inmediatamente anterior a la solicitud de
otorgamiento...”.

El articulo 13 del texto legal en comento dispuso en relacion con el otorgamiento de
la precitada prima en las entidades territoriales lo siguiente:

“ARTICULO 13.- Dentro de los limites consagrados en el Decreto-ley de
1991 y en el presente Decreto, los Gobernadores y los Alcaldes,
respectivamente, mediante decreto, podrén adoptar los mecanismos
necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados
publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las
necesidades especificas y la politica de personal que se fije para cada
entidad...”.

Con fundamento en la normativa antes expuesta, dable es colegir que se extendié
el beneficio de la prima técnica, que en principio fue de caracter exclusivo para los
empleados del orden nacional, a los funcionarios del orden departamental y
municipal y sus entidades descentralizadas.
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Sin embargo, el H. Consejo de Estado, mediante sentencia del 19 de marzo de
1998, declard la nulidad de la citada disposicién, bajo el argumento de que el
gobierno Nacional con la expediciéon del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991.
extralimitd la facultad extraordinaria que la Ley 60 de 1990 le confiri6 al Presidente
de la Republica, pues, éste solo podia modificar la nomenclatura, escalas de
remuneracion, el régimen de viaticos y gastos de representacion relacionados con
los empleos del sector publico del orden nacional, y no hacer extensiva la prima
técnica_a los empleados de los departamentos y municipios, retirando asi del
ordenamiento juridico tal preceptiva.

3.2. Alcance del Decreto 1919 de 27 de agosto de 2002

El Decreto 1919 de 2002, por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales
para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial, dispuso una homologacion en materia de
prestaciones sociales en el orden local con el sector Nacional, de manera que en
el sector territorial no es procedente el reconocimiento de prestaciones diferentes a
las ordenadas para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden nacional.

Ciertamente, el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 dispuso:

“Articulo 1. A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles departamental, distrital
y municipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y
municipales, a las contralorias territoriales, a las personerias distritales y
municipales, a las veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las juntas administradoras locales, de las
instituciones de educacién superior, de las instituciones de educacion
primaria, secundaria y media vocacional, gozarén del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas
con base en los factores para ellas establecidas”.

Frente al contenido de dicha norma, el H. Consejo de Estado ha precisado de forma
reiterada que no se discute que con la entrada en vigencia del Decreto 1919 de
2002 se extendid a todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las Instituciones de Educacion Superior del mismo orden, la
aplicacion del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional contempladas
en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, lo que permite afirmar en principio que a partir
de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, resultarian aplicables a los empleados de
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las Instituciones de Educacidn Superior del nivel territorial los regimenes
prestacionales de los empleados del orden nacional.

Sin embargo, dicha Corporacidon ha precisado también, que la equiparacién
realizada por el Decreto 1919 de 2020 solamente se refiere al régimen prestacional
y no al régimen salarial, por 10 que no es viable tener como prestaciones sociales
aquellas que han sido establecidas como factores salariales a traves del
Decreto 1042 de 1978, como es el caso de la prima técnica, maxime si se tiene en
cuenta que, la facultad de crear o extender al orden territorial prestaciones sociales
o salariales, unicamente compete al Gobierno Nacional segun lo dispuesto en la Ley
4.2 de 1992, y no a las instituciones municipales, departamentales o distritales.

3.3 Inaplicacioén de la expresion «del orden nacional» contenida en el articulo
1° del Decreto 1042 de 1972.

A través de la sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, la H. Corte
Constitucionaldeclaré la exequibilidad de Ila expresidon «del orden
nacional» contenida en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, que por via de la
excepcion de inconstitucionalidad contenida en el articulo 4° de nuestra
Constitucidén, el maximo Tribunal de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa
venia inaplicando para reconocer a empleados publicos del orden territorial, los
factores salariales previstos en el Decreto 1042 de 1978, al considerar que
vulneraba el derecho a la igualdad consagrado en el art. 13 de la Carta Politica, con
lo cual, queda resuelta cualquier discusién que pudiera presentarse sobre la
materia, bajo el entendido de que a la luz del articulo 243 Superior, los fallos que la
Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
constitucional.

Al respecto, en sentencia proferida el 1° de febrero de 2018 al interior del expediente
radicado bajo el No. 73001-23-33-00-2013-00367-01, el H. Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas preciso:

“...Asf las cosas, para la Sala resuita claro que al ser la Corte Constitucional la que
decidi6 declarar exequible la expresion «del orden nacional» contenida en el
Decreto 1042 de 1978, que en diversos fallos el Consejo de Estado venia
inaplicando con fundamento en los articulos 4 y 13 de la Constitucion Politica, no
se requiere de mayores razonamientos para establecer que lo procedente es
entender que el régimen salarial establecido por el aludido decreto, dentro del
cual figura la prima técnica, son de aplicacion exclusiva de los empleados del
orden nacional y en manera alguna, tienen cabida respecto de los empleados
del orden territorial...”.

3.4. Caso Concreto

A través del presente medio de control, la sefiora ELIZABETH JACQUELINE
RAMIREZ SILVA pretende el reconocimiento y pago de una prima técnica por
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evaluacion del desempefio en su condiciéon de servidora publica del Municipio de
Ibagué, con fundamento en que durante su vinculacién laboral para con dicha
entidad, sus calificaciones, durante los afios 1994 a 1997 superan el 90% de los
criterios de evaluacion.

Al interior del expediente se demostré que la accionante fue nombrada con caracter
de interinidad en la planta de empleos del Fondo Educativo Regional del Tolima, en
el cargo de operaria 6030-01, mediante Resolucién No. 699 del 4 de mayo de 1992°
habiendo tomado posesion el 14 de mayo de ese mismo ano®, y que, fue inscrita en
el escalafén de carrera administrativa de la Comisién Nacional de Servicio Civil, a
través de la Resolucién No. 3174 del 1° de marzo de 1996, ocupando el cargo de
operario codigo 5330 grado 017

Dentro del expediente se encuentra acreditado también, que durante el periodo
comprendido entre el 13 de diciembre de 1994 y el 13 de enero de 1995 —periodo
de prueba-, la demandante fue calificada en el cargo de operaria cédigo 6030 grado
01 con un puntaje de 600 puntos, lo equivale a un 85, 71% 8; durante el periodo
comprendido entre el 28 de febrero de 1995 y el 15 de marzo de 1996 —calificacion
anual-, la demandante fue calificada en el cargo de operaria cédigo 5330 grado 01
con un puntaje de 630 puntos, lo equivale a un 90 %° y durante el periodo
comprendido entre el 15 de marzo de 1996 y el 28 de febrero de 1997 —calificacidn
anual-, la demandante fue calificada en el cargo de operaria codigo 5330 grado 01
con un puntaje de 690 puntos, lo equivale a un 98.57%"°.

Finalmente, aparece demostrado que a partir del 1 de julio de 2014, la demandante
ha venido ocupando el cargo de Secretaria homologada grado 4 en la |.E San Simén
de Ibagué. '

Conforme lo hasta ahora expuesto, advierte el Despacho que en el caso concreto
no hay duda de que la sefiora RAMIREZ SILVA ha venido desempefiandose como
empleada publica del orden territorial por mas de 20 afios, lo que permite concluir
que no es posible reconocerie la prima técnica por evaluacion del desempefio dado
que, como se precisé parrafos atras, ésta constituye un reconocimiento econémico
dnica y exclusivamente para determinados servidores del nivel nacional.

Efectivamente, la prima técnica fue creada para los funcionarios del nivel nacional,
segun las previsiones de los Decretos 1661 de 1991 y 2164 del mismo afno, por
tanto, a pesar de que se hizo extensiva a los funcionarios y empleados de los
departamentos y municipios a través del Decreto 2164 en su articulo 13, dicha
disposicion fue anulada por el H. Consejo de Estado en la sentencia del 19 de marzo
de 1998, entendiéndose en consecuencia que aquella constituye, se itera, un
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reconocimiento econémico uUnica y exclusivamente para determinados
servidores del nivel nacional.

Siendo asi las cosas, noes posible beneficiar a la demandante con el
reconocimiento de la prima técnica por evaluaciéon del desemperio, atendiendo su
calidad de empleada territorial, toda vez que dicha prima solo fue concebida para
los empleados de las entidades del orden nacional, y por tal razén, no puede
expedirse un acto administrativo que desconozca tales postulados, debiéndose en
consecuencia despachar desfavorablemente las pretensiones.

4. COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A,, salvo en los
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

A su turno, el articulo 365 del C.G.P., fija las reglas para la condena en costas,
sefialando en su num. 1° que se condenard en costas a la parte vencida en el
proceso. Por su parte, el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura, sefiala los parametros para su fijacion.

Asi las cosas, se condenara en costas de primera instancia a la PARTE
DEMANDANTE, siempre y cuando se hubieren causado y en la medida de su
comprobacion; incluyendo en la liquidacion el equivalente a $1.494.000 por
concepto de agencias en derecho de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-
10554 agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto del Sistema Oral Administrativo de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por ELIZABETH
JACQUELINE RAMIREZ SILVA en contra del MUNICIPIO DE IBAGUE, conforme
a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante por las razones expuestas
con antelacién, incluyéndose como agencias en derecho la suma equivalente
$1.494.000. Por Secretaria, liquidense.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
constancias de rigor y anotaciones en el Sistema Informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



