Rama Judicial

Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

RADICADO Ne: 73001-33-33-004-2019-00046-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANGELA ASTRID BETANCOURT GONZALEZ
DEMANDADO: NACION-  MINISTERIO DE  EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
MUNICIPIO DE IBAGUE
Tema: Reliquidacién pension docente.

SENTENCIA

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro del presente medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora
ANGELA ASTRID BETANCOURT GONZALEZ en contra de la NACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE IBAGUE, radicado con el N°. 73-001-33-33-
004-2019-00046-00.

1. Pretensiones

La parte demandante en su escrito de demanda elevd las siguientes pretensiones (fol.
2.).

PRIMEROQ: Se declare la nulidad parcial de la resolucion No. 10563-001062 del 10
de abril de 2018 expedida por la Secretaria de Educacién del Municipio de Ibagué,
notificada el 17 de abril de 2018 por medio de la cual resuelven un recurso de
reposicion contra fa Resolucién No. 1053- 002636 del 04 de octubre de 2017.

SEGUNDO: Se declare la nulidad Parcial de la resolucién No. 1053- 002636 del
04 de octubre del 2017 expedida por la Secretaria de Educacion del Municipio de
Ibagué, por la cual reconocen y ordenan el pago de una pensién de jubilacion.

TERCEROQO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, en
calidad de restablecimiento del derecho, ordénese la revision, ajuste y/o
reliquidacion de la pension de jubilacién junto con el valor retroactivo que se
pudiese generar, reconocida mediante resolucién No. 1053-001062 de! 10 de abril
de 2018, valores debidamente indexados, incluyendo todos los factores salanales
devengados en especial la_prima de navidad, prima de servicios, prima de
vacaciones y demas por la sefiora ANGELA ASTRID BETANCOURT GONZALEZ,
durante el afio de servicios inmediatamente anterior a la adquisicion del status de
pensionado, con efectividad a partir del 02 de diciembre de 2015.

TERCERO: Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenaré dar aplicacion
igualmente a los articulos 192 de la ley 1437 de 2011 “nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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CUARTO: Asi mismo, me sea reconocida personeria juridica, asi como le sean
reconocidas a mi mandante las costas conforme al resultado de este proceso.

Fundamenta la parte demandante sus pretensiones en los siguientes supuestos
facticos (fol. 2y s.s.):

1.

2.

2.2,

Que la demandante presté sus servicios a la Secretaria de Educacién Municipal
de Ibagué de forma continua e ininterrumpida por mas de 20 afios.

Que mediante peticién No. 16229 del 06 de julio de 2017, la demandante
solicito el reconocimiento y pago de la pensidn de jubilacion.

Que mediante Resolucion No. 2636 del 04 de octubre de 2017, notificada el dia
11 de octubre de 2017, la Entidad demandada decidié reconocer y ordenar el
pago de la pension de jubilacién a la demandante.

Que el 11 de octubre de 2017 la demandante interpuso recurso de reposicion
en contra de la resolucién de reconocimiento, el cual, fue resuelto mediante
Resolucién No. 001062 del 10 de abril de 2018.

Que el 30 de mayo de 2018 la Fiduprevisora S.A. realizdé un pago parcial a la
demandante por valor de $30.224.562, por el reconocimiento de una pension
de jubilacion a partir del 02 de diciembre de 2015.

Contestacion de la Demanda.

Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (fls. 40 y s.s).

Senald que de conformidad con el régimen pensional aplicable al personal docente, a
los docentes nacionales se les debe liquidar su pension con el 75% de los factores
que hayan servido de base para calcular los aportes durante el ultimo afno de servicio.

Propuso como excepciones. Legalidad de los actos administrativos atacados de
nulidad, ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico, cobro de lo no
debido y prescripcion.

2.3.

Municipio de Ibagué

Guardo silencio (Fol. 65)

3. Actuacion Procesal

Presentado el proceso ante la Oficina Judicial el dia 05 de febrero de 2019 (fol. 01),
correspondié por reparto a éste Juzgado quien mediante auto de fecha 11 del mismo
mes y afio, ordend la admision de la demanda (fls. 26 y ss).
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CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
su naturaleza, por tratarse de una controversia laboral de un empleado publico, y por
el 6rgano que profirid los actos administrativos que se demandan, de conformidad
con lo previsto en la clausula general de competencia consagrada en el inciso 1° del
articulo 104 del C.P.A.C.A., asi como lo dispuesto en los articulos 155 numeral 2° y
156 numeral 3° ibidem.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En armonia con la fijacién del litigio realizada en la audiencia inicial, debe el
Despacho determinar, si la demandante en calidad de docente tiene derecho a que
las Entidades demandadas, en la medida de sus competencias, le reliquiden la
pension de jubilacion por aportes que le fuera reconocida, con la inclusion del 75%
de todos los factores salariales devengados durante su ultimo afio de servicio o si
por el contrario, los actos administrativos acusados que negaron esta pretension se
encuentran ajustados a derecho.

ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

-  Resolucion No. 1053-002636 del 04 de octubre de 2017.
- Resolucidon No. 1053-001062 del 10 de abril de 2018.

3. FONDO DEL ASUNTO.

El fondo del presente asunto radica en establecer si la demandante, en su condicion
de docente nacionalizada, tiene derecho a que las Entidades demandadas, en la
medida de sus competencias, le reliquiden su pensién de jubilaciéon por aportes que
le fuera reconocida con la inclusién del 75% de todos los factores salariales
devengados durante el tltimo afo de servicios anterior al retiro definitivo del mismo.

4. FUNDAMENTOS DE LA TESIS DEL DESPACHO.

Para resolver el fondo del asunto, imperioso resulta efectuar un andlisis de la evolucion
legal y jurisprudencial sobre el régimen pensional del personal docente, en los
siguientes términos:

Lo primero que debe indicar el despacho es que en el presente asunto no se

discute en via judicial el régimen juridico de la prestacion otorgada a la
demandante. En éste sentido, se debe sefialar que la misma fue reconocida bajo
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Notificadas las partes, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (fls. 31 y ss) dentro del término de traslado de la demanda, el Ministerio de
Educacion Nacional contestd la demanda y el Municipio de Ibagué guardé silencio (fol.
65).

Luego, mediante providencia del 31 de octubre de 2019 se fij6 fecha para adelantar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C A. (fol. 67), la cual se llevd a
cabo el dia 13 de marzo de 2020, agotandose en ella la totalidad de sus instancias en
legal forma (fol. 74 y ss). Como no se hizo necesaria la practica de pruebas, se
prescindié de la audiencia correspondiente, y asi mismo, por considerarlo procedente,
se corrié traslado a las partes para que presentaran oralmente sus alegatos de
conclusion, procediendo a indicar que el sentido del fallo seria desfavorable a las
pretensiones.

4. Alegatos de las Partes.
4.1. PARTE DEMANDANTE

Solicitdé que se tenga en cuenta que la presente demanda fue presentada con
anterioridad a la expedicidén de la sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado y
conforme al precedente jurisprudencial de dicha corporacidén vigente para la referida
fecha, por lo cual solicitd que se tuviera en cuenta que no existié temeridad, ni mala
fe y sefiald que la referida sentencia de unificacion vulnera el Pacto de San José.

4.2. PARTE DEMANDADA
4.2.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Solicita se denieguen las pretensiones invocadas en contra de la Entidad que
representa, teniendo en cuenta la sentencia de Unificacion del H. Consejo de Estado
que establece los factores que se deben tener en cuenta al momento de liquidar la
pension de jubilacidn de los docentes y frente a la solicitud de no condena en costas
indica, que si bien no existié temeridad, si se puso en marcha el aparato judicial, por
lo cual, debe darse aplicacion a lo regulado frente a éste aspecto en el Codigo General
del Proceso.

4.2.2. MUNICIPIO DE IBAGUE

Indicd que no existe responsabilidad de la Entidad Territorial frente a la prestacion
cuyo reconocimiento se pretende, la cual, de acuerdo con la normatividad vigente se
encuentra a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
solicita que se despachen de manera desfavorable las pretensiones invocadas frente
al municipio que representa.
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la égida de la Ley 71 de 1988 o pensidn de jubilacién por aportes, segun lo
expresamente consignado en el texto de las resoluciones demandadas.

De acuerdo con ello, dicho aspecto no sera analizado por el despacho sino que
entrara a considerar si tal y como lo afirma el demandante, la pensién debié
reconocerse teniendo en cuenta el 75% de todo lo percibido por la demandante
en el afio anterior a la adquisicion de su estatus pensional.

Menester entonces es empezar por indicar que con la expedicion de la Ley 100 de
1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral” se buscé eliminar la
pluralidad de regimenes pensionales existentes para la época, integrandolos en un
solo Sistema General de Pensiones, unificando los requisitos de edad, tiempo de
servicios o cotizaciones, tasa de reemplazo y monto de la pension.

Sin embargo, la norma en mencién, con el animo de respetar los derechos adquiridos
de quienes ya estaban proximos a adquirir el derecho a pension, establecid un régimen
de transicién en su articulo 36, que permitia la aplicacién del régimen anterior al cual
se encontraban afiliados a la fecha de su entrada en vigencia', manifestacion que
efectua bajo el siguiente tenor literal:

“La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios
de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds aiios de edad si son hombres, o
quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.”

Uno de aquellos regimenes con vocacion de gobernar la expectativa pensional de
quienes cumplieran con uno de aquellos requisitos, fue el contemplado en la Ley 71
de 1988 que en su articulo 7 dispuso:

“Articulo 7° A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social o de las que
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial,
comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrdn derecho a una
pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60) afios de edad o mds si es
varon y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinard las cuotas partes que
correspondan a las entidades involucradas”.

! Para servidores publicos del orden nacional el 10 de abril de 1994 y para empleados del orden, municipal,
departamental y distrital, el 30 de junio de 1995,
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La ley fue reglamentada por el Decreto 2709 de 1994 que a su vez senalo:

“Articulo 62, Salario base para la liquidacidn de la pensidn de jubilacion por aportes.
El salario base para la liquidacion de esta pension, serd el salario promedio que
sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de servicios, salvo las

excepciones contenidas en la ley.

Si la entidad de prevision es el ISS se tendrd en cuenta el promedio del salario base
sobre el cual se efectuaron los aportes durante el tiltimo afio y dicho instituto deberad

certificar lo pagado por los citados conceptos durante el periodo correspondiente”.

El articulo 8 del decreto en mencidn indicé a su turno:

Ahora, el Consejo de Estado a través de Sentencia de Unificacion proferida el
pasado 28 de agosto de 2018? sefialé unas reglas de unificacién jurisprudencial en

“Articulo 82, Monto de la pension de jubilacidn por aportes. El monto de la pension
de jubilacidn por aportes serd equivalente al 75% del salario base de liquidacion. El
valor de la pensidn de jubilacién por aportes, no podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente ni superior a quince (15} veces dicho salario, salvo lo previsto

en laley”.

lo que concierne al Ingreso Base de Liquidacién contenido en el inciso tercero del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que es aplicable para aquellas personas que son
beneficiarias del régimen de transicion consagrado en el referido articulo y
pensionadas con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del Régimen

General de Pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

La seccién Segunda en el pronunciamiento que se analiza, indicd lo que sigue en
relacién con el precedente contenido en la Sentencia de Unificacion de fecha 4 de

agosto de 2010:

“101. A juicio de la Sola Plena, la tesis que adopto la Seccion Segunda de la
Corporacidn, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segun la cual el
articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales
que conforman la base de liquidacion pensional, sino que fos mismos estaban
simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos devengados
por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicio, vaen contravia del
principio de solidaridad en materia de sequridad social. La inclusion de todos los
factores devengados por el servidor durante el ultimo afio de servicios fue una tesis
que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios” con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia
laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el gue,_por virtud de su libertad de configuracion

2 Radicacion 52001-23-33-000-2012-00143-01. C.P. César Palomino Cortés.
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enlisto los factores que conforman la base de liquidacion pensional y a ellos es que se
debe limitar dicha base.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Ademas, al interior de la mentada providencia se fijé la siguiente regla jurisprudencial,
en relacion con el IBL en el régimen de transicion:

“El Ingreso Base de Liquidacion def inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte def régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de
pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

Igualmente, establecid las siguientes sub reglas a efectos de liquidar el IBL como
quedd planteado anteriormente, asi:

“..La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, ef ingreso base de
liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(ii} el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacién del indice de Precios al consumidor, sequn certificacion que expida el
DANE.

- Si faltare mas de diez (10} afios, el ingreso base de liquidacicn serd el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) ados anteriores
al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion def indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida ef DANE.

...la seqgunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la
pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones...”.

Entonces, estas subreglas que en principio podrian entenderse condicionadas en su
aplicacion unicamente a los beneficiarios del régimen de transicién a los que se les
debiera conceder el derecho pensional bajo la normatividad consagrada en la Ley 33
de 1985, han sido sin embargo extendidas por el érgano de cierre para que gobiernen
la forma de liquidacion de quienes obtuvieron la denominada pensién de jubilacion por
aportes, consagrada en la Ley 71 de 1988.

Al efecto entonces se cita lo manifestado por el H. Consejo de Estado en su seccion
Segunda3:

3 Seccion Segunda. Subseccion “A”. C.P.: Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 2 de mayo de
2019. Radicacion: 250002342000201503216 01 (2240-17. Actor: Olga Polanco Patifio. Demandado:
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- CONSEJO DE ESTADO. En el mismo
sentido se puede sentencia de la misma subseccion de fecha veinte (20) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), Radicacién numero: 25000-23-42-000-2016-02703-01(0617-18) asi como de la
Subseccion B Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, de fecha seis (6) de febrero de dos mil
veinte (2020}, Radicaciéon numero: 25000-23-42-000-2014-01937-01(3450-16)
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«No obstante, resulta logico que esta postura, relacionada con el IBL de la pension por
aportes prevista en la Ley 71 de 1988 sea recogida, ajustada e in terpretada
arménicamente, en todo, a lo dispuesto en la referida sentencia de unificacion del 28 de
agosto de 2018, mediante la cual la Sala Plena de la Corporacion concluyd que el
ingreso base de liquidacién del inciso 3.° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicién para aquellas personas que se benefician
de éste, y que el articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para
que puedan adquirir su pension con la edad, el tiempo de servicios o semanas
de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior y con el ingreso base
de liquidacién previsto en el mismo articulo 36, inciso 3.°, 0 en el articulo 21
de la Ley 100 de 1993, segtin sea el caso.

La anterior conclusién responde a la interpretacion y lectura que dio la Sala Plena
al articulo 36 de la Ley 100 de 1993 al establecer que esta disposicion normativa
contiene todos los elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del
régimen de transicién puedan adquirir su pension con la edad, el tiempo de servicios
o0 semanas de cotizacion y la tasa de reemplazo del régimen anterior, y con el IBL
previsto en el mismo articulo 36, inciso 3.° o en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
Esta nueva tesis jurisprudencial dictada en sentencia de unificacidn, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011* por el mdximo tribunal
de lo contencioso administrativo y érgano de cierre de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, se erige en una decisién que cuenta con alto grado de
seguridad, certeza y fuerza vinculante, gracias a la funcion especial y especifica que
cumple de ordenar y clarificar el precedente aplicable, tal como lo ha sefialado la
Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2012.°

Asi, el contenido y la regla y subreglas que expuso la sentencia de unificacion del 28
de agosto de 2018, se caracterizan por su permanencia, identidad, cardcter
vinculante y obligatorio. En este sentido, cuando la Corte Constitucional en la

4 Ley 1437 de 2011. Articulo 270. «Sentencias de unificacién jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo se
tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo de Estado
por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia,
las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en
el articulo 36a de la Ley 270 de 1998, adicionado por el articulo 11de la Ley 1285 de 2009».

5 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 25 de julio de 2012. Magistrado ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
En esta providencia con relacién a las sentencias de unificacion del Consejo de Estado se consideré que: «por
su naturaleza se deriva un alto grado de seguridad y certeza. En efecto, es este 6rgano el definido por la
Constitucion como maximo tribunal de lo contencioso-administrativo y érgano de ciefre del mismo (CP, 237), ¥
como tal, ostenta el mandato de unificacién jurisprudencial en su jurisdiccién, condicion que le imprime fuerza
vinculante a determinadas decisiones que profiere. Restantes decisiones del tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, diferente de las de unificacion, no cuentan con el poder vinculante de las anteriores, y para el
Legislador son las sentencias unificadoras las que vélidamente se hallan llamadas a dotar a esta jurisdiccién y a
la administracién en general de reglas de interpretacién “claras, uniformes e identificables”, en virtud del mandato
constitucional aludido. [...] téngase en cuenta que, como bien se ha dicho, estas sentencias de unificacién
cumplen la funcién especial y especifica de ordenar y clarificar el precedente aplicable. En este sentido, es
plenamente razonable que sean estas sentencias y no otras del Consejo de Estado, las llamadas a ser aplicadas
en el mecanismo de extension de jurisprudencia. Las demas sentencias del Consejo de Estado siguen teniendo
su valor como precedente del érgano de cierre de o contencioso-administrativo, pero son un tipo especial de
providencias -las sentencias de unificacion jurisprudencial- a las que el Legislador, en ejercicio de su poder de
configuracién normativa, asigné la potestad de ser aplicadas en el mecanismo de extensién de jurisprudencia,
que tienen la virtud de evitar la realizacién de un proceso y de facilitar el acceso directo al Consejo de Estadon.
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En conclusion, el IBL de las personas beneficiarias de la transicion consagrada
en el articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 a quienes se les aplique Ley 71 de 1998,
serd el determinado por la regla y subreglas dispuestas en la sentencia de
unificacion referida del 28 de agosto de 2018, segun la cual éste se liquidara en
los términos del inciso del articulo 36 o del articulo 21 de la Ley 100 de 1993 y del
Decreto 1158 de 1994, y no con fundamento en ef articulo 6.° del Decreto 2709 de
1994.

CASO CONCRETO
Al interior del expediente se encuentra probado:

¢ Que la demandante nacié el 01 de diciembre de 1960, y acredité el haber
efectuado aportes a las siguientes entidades: COLPENSIONES (16/07/1982 al
31/.3/1986; 21/10/1986 al 09/11/1986; 25/11/1986 al 31/12/1986); Municipio de
Roncesvalles (18/02/1993 al 20/12/2000) y al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (18/02/2003 al 01/12/2015), totalizando como tiempo
de servicio 8817 dias y alcanzando el status juridico de pensionada el 01 de
diciembre de 2015. (FI. 10 ).

e Que mediante Resolucién 2636 del 04 de octubre de 2017 se reconocio a favor
de la accionante una pensién mensual vitalicia de jubilacion a partir del 02 de
diciembre de 2015 en la suma de $970.192 equivalente al 75% del salario
promedio mensual devengado durante el dltimo afio de servicio a la fecha que
adquirid el status de pensionada, tomando como factor salarial el sueldo
basico, el auxilio de transporte, la prima de alimentacién y la prima de
vacaciones (Fls. 10 a 12).

e Que el 11 de octubre de 2017 la demandante, actuando a través de apoderado,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion de reconocimiento
y solicité la reliquidacion de la mesada pensional tomando el 75% del promedio
mensual devengado durante el Gltimo afio de servicio anterior a la adquisicién
del status de pensionada, esto con el fin de que se incluyera en la liquidacion
la prima de navidad y la prima de servicios (fls. 13 a 15)

¢ Que a través de Resolucion No. 001062 del 10 de abril de 2018, se negé la
revision de liquidacion de la pension solicitada por la demandante (fls. 16 a 19)

e Que durante el Gltimo afio de servicios la accionante devengé: asignacion
basica, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, bonificacion, prima de
navidad y prima de vacaciones. (Fls. 22).

momento dado se aparte fundadamente de este, ello permite que el ciudadano y la administracion sujetos a su
juicio, confien plenamente en que aquel lo hizo dentro del marco juridico vigente y no movido por sus propias e
irracionales convicciones o por la calidad de alguno o algunos de los sujetos que intervienen en el proceso.
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sentencia C-634 de 2011°¢ declard la exequibilidad condicionada del articulo 10.° de
la Ley 1437 de 2011,7 ordend a las autoridades dar aplicacion uniforme de las
normas a situaciones con los mismos supuestos fdcticos y juridicos de la mano de las
sentencias de unificacién jurisprudencial, y entendio que dicho precepto no hizo otra
cosa que reconocer a la jurisprudencia de las altas cortes el cardcter de fuente formal
de derecho con efecto vinculante,® pues el acatamiento del precedente judicial
constituye no solo el presupuesto fundamental del Estado Social y Constitucional de
Derecho sino también el desarrollo de sus fines esenciales dentro de los que se
encuentran la garantia de la efectividad de principios y derechos®, tales como el de
la igualdad®, la buena fe'’, la seguridad juridica’? y la garantia de la
imparcialidad.!3»

® Corte Constitucional. Sentencia C-634 de 24 de agosto de 2011. Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas
Silva.

7 Ley 1437 de 2011. Articulo 10. «Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los
asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas».

8 En esta sentencia de sefalé: «[...] 11. El reconocimiento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho,
opcién adoptada por el iegislador en la norma demandada, se funda en una postura teérica del Derecho que
parte de considerar que los textos normativos, bien sea constitucionales, legales o reglamentarios, carecen de
un Unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a reglas o disposiciones normativas, estas si dotadas
de significado concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto.® Esta interpretacién, cuando es
realizada por autoridades investidas de facultades constitucionales de unificacién de jurisprudencia, como sucede
con las altas cortes de justicia, adquiere caracter vinculante».

® En la misma providencia se determiné que: «La anterior afirmacién se fundamenta en que la sujecion de las
autoridades administrativas a la Constitucion y a la ley, y en desarrollo de este mandato, el acatamiento del
precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado Social y Constitucional de Derecho ~art.1 CP-
. ¥ un desarrollo de los fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién -art.2-; de la jerarquia superior de la Constitucion —art.4-; del mandato
de sujecion consagrado expresamente en los articulos 6° 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de
legalidad -art.29 CP; del derecho a la igualdad -art.13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fe de las
autoridades publicas -art.83 CP-; de los principios de la funcion administrativa —art. 209 CP-: de la fuerza
vinculante del precedente judicial contenida en el articulo 230 superior; asi como de la fuerza vinculante del
precedente constitucional contenido en el articulo 241 de la Carta Politica».

'0 La igualdad, consagrada en el articulo 13 superior, que debe entenderse como la obligacion de los jueces de
aplicar la igualdad frente a la ley y de brindar la igualdad de trato, es decir, que los casos iguales deben ser
resueltos en forma semejante a como se solucionaron casos anteriores, salvo que existan motivos razonables
para apartarse del precedente.

" La buena fe, normada por el articulo 83 constitucional, entendida como la confianza legitima en el respeto del
acto propio de las autoridades judiciales, a las cuales «[...] les estan vedadas [...] actuaciones que desconozcan
la maxima latina venire contra factum proprium non valet, desde este punto de vista, el derecho de acceso a la
administracién de justicia implica también la garantia de la confianza legitima en la actividad del Estado como
administrador de justicia [...]».

'? La seguridad juridica del ciudadano respecto de la protecciéon de sus derechos, entendida como la
predictibilidad razonable de las decisiones judiciales en la resolucion de conflictos o de coherencia de las
decisiones judiciales y «[...] por la necesidad de realizar lo que la doctrina denomina la regla de la universalidad
[..]»"2

Y en cuanto a la universalidad, en la teoria del discurso de Alexy, el fundamento del valor del precedente radica
precisamente en dicho principio, denominado Universalisierbarkeitsprinzip, que tiene sus origenes en el stare
decisis, expresion que proviene del latin «stare decisis et non quieta movere» y que lo define asf: (X) FX ORX; es
decir, una norma segun la cual para toda situacién similar a F se dara la consecuencia OrR. A su turno, para
efectos del cambio de precedente, el mismo autor planteé la regla de «la carga de argumentacién» nombrada
Argumentationslastregel, de acuerdo con la cual, quien quiera apartarse de un precedente esta obligado a
justificar sus razones, con el fin de garantizar los principios constitucionales fundamentales de igualdad de trato
ante las autoridades y seguridad juridica.

'3 La interdiccion de la arbitrariedad y la garantia de la imparcialidad y objetividad, implican que el juez se
encuentra motivado a decidir con base en reglas normativas derivadas del precedente, pese a que en un
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“ARTICULO 5. Liquidacidn de otras prestaciones econémicas. La prima de servicios
que se establece en el articulo 1 de este Decreto, constituye factor salarial desde el
momento de su causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones economicas:

1. Vacaciones.

2. Prima de Vacaciones.
3. Cesantias.

4. Prima de Navidad".

Revisada entonces la norma se halla que aquella no consagré la prima de servicios
docentes como factor salarial al momento de liquidar pensiones.

De acuerdo con ello y aplicando los parametros establecidos por el Consejo de
Estado, el Despacho advierte que no le asiste razon a la parte demandante cuando
afirma que su pensién de jubilacion debid ser reliquidada con base en el 75% de la
totalidad de factores salariales devengados durante su ultimo afio de servicios, pues
quedé claro que la misma solamente tenia derecho a que le fueran tenidos en cuenta
los factores sobre los cuales realizé cotizacion.

COSTAS

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que en la sentencia se dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo General del
Proceso.

Es asi como el articulo 365 del C.G.P., dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, por lo que es del caso aplicar este criterio y condenar al pago
de las costas procesales a la sefiora ANGELA ASTRID BETANCOURT GONZALEZ,
incluyendo en la liquidacion el valor de $ 155.000 equivalente al 4% de lo pedido, por
concepto de agencias en derecho, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554
agosto 5 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Ibague,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones esgrimidas en la
parte considerativa.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante por |las razones expuestas

con antelacién, reconociéndose como agencias en derecho a favor de la entidad
accionada, la suma de $ 155.000. Por Secretaria tasense.
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Asi las cosas, en lo que atafie a la segunda subregla fijada en la sentencia de
unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, relativa a los factores
salariales que se deben incluir en el IBL en el régimen de transicion, se tiene
que el Decreto 1158 de 1994 enlista los siguientes:

a) La asignacion basica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigledad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario 0 de horas extras, o realizado en
jornada nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados;

Asi las cosas, el ingreso base de liquidacion — IBL- para liquidar la pensién a reconocer
con base en la normativa precitada, debia determinarse de acuerdo con los factores
sobre los cuales se hubiesen efectuado aportes al sistema para adquirir dicho
beneficio, y en consecuencia, no es procedente acceder a las suplicas de la demanda,
que se circunscribe basicamente a la inclusion de la prima de navidad y prima de
vacaciones docentes.

En lo que respecta a éste uitimo factor, no desconoce el despacho su creacion reciente
a favor de los empleados publicos docentes a través del Decreto 1545 de 2013 que
expresamente consagro:

“ARTICULO 1. Prima de servicios. Establécese la prima de servicios para el personal
docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones
educativas de preescolar, bdsica y media, la cual serd cancelada a partir del ario 2014
en los términos que a continuacion se sefialan:

1. En el afio 2014, la prima de servicios serd equivalente a siete (7) dias de la
remuneracion mensual del docente o directivo a 30 de junio del respectivo ario.

2. A partir del aiio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente
Decreto serd equivalente a quince (15) dias de la remuneracion mensual del docente
o directivo docente a 30 de junio del respectivo ano.

PARAGRAFO. La prima de servicios que se establece en el presente Decreto serd
cancelada por las respectivas entidades territoriales certificadas en educacion en los
primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio”.

()
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TERCERO: En firme la presente sentencia, ARCHIVESE el expediente. Por
Secretaria efectiese la devolucidn de los dineros consignados por la actora por gastos
de proceso, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA



