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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
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OBJETO:

De la Procuraduria Il Judicial 163 en lo Administrativo de Ibagué, ha sido enviada
para su revision la CONCILIACION PREJUDICIAL llevada a cabo, entre el sefior
OSCAR MAURICIO SERNA REYES a través de apoderado judicial, y &l MUNICIPIO
DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA. Procede el Despacho a pronunciarse respecto
de la misma en los términos que a continuacién se consignan.

HECHOS:

El fundamento factico sustancial del acuerdo conciliatorio, es el siguiente:

“PRIMERG: Mi mandante sefior (a) Oscar Mauricio Serna Reyes fue vinculado (a) a la
administracion municipal el 1 de Diciembre de 2010 mediante decrelo de nombramienio No
095 de 30 da noviembre de esa anvalidad y aclo de posesion N o, 44,

SEGUNDO: El decreto 1042 de 1978, en sus articulo 45 y sigulentes eslablecid &
reconacimients y pago de la bonificacion por servicios prestados, a los empleados publicos
gue desempefien las distinlas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
adminisiratives, superinfendencias, establecimientos pablicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional.

TERCERD: El 27 de agosio de 2002 expidit el decreto 1318, concediendo a todos los
empleados poblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel cenfral y
descentralizado de la Rama Ejecutive de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Confratarias
territoriales, alas Personarias Distritales y Municipsles, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados piblicos de las Junias Adminisiradoras Locales, de las
[nstituciones de Educacién Superior, de las Instituclones de Educacion Primaria, Secundaria
y media vocacional, el mismo régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleadas
pliblicos de la Rama Ejecutiva del Peder Publico del Orden.

CUARTO: Dentro de las prestaciones sociales seflaladas para los Empleadas Piblicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, se encuentra la Bonificacion por
senvicios Preslados.

QUINTO: De la lectura del articulo primero 1819 de 2002, se infiere que para los empleados
publicos del orden municipsl les serd aplicable el régimen de prestaciones sogiales sefialado
para los servidores piblicos de la rama ejecutiva del poder publice del orden nacional,

SEXTO: De conformidad con lo anterior, debe reconocerse a mi poderdante la bonificacion
reclamada, en la condicidn de ente nominador gue ustedes tienen como municipio cerificado,
no ofrece discusidn alguna a la luz del desarrollo normalivo ya establecido.
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SEPTIMO: ahora, para liguidar esta bonificacién por servicios, se debe acluar de conformidad
con &l articulo 46 del Decreto 1042 de 1978, que esfablece que se reconocera y pagard al
empleado cada vez que eurnpla un aio confinuo de labor en una misma entidad offcial, en
cuantia del 25% de la asignacion bdsica sefslads en la ley en el cargo que ocupe el
funcionario en la fecha en que se cause ef derecho a percibira.

OCTAVO: asl mismo, el articulo 47 del decrato 1042 de 1978, esltablece que se reconocerd a
los funcionarios que se encuentren prestando sus servicios a partir de la fecha de expedicion
del mismo, esto es 07 de junio de 1978; y para los funcionarios que con posterioridad ingresen
a prestar sus servicios desde la fecha de su posesion.

NOVEND: Conforme al articulo 48 ibidem, la bonificacion se pagard dantro de los veinte (20)
dias gue sigan a la fecha en que se haya causado el derecho a percibirla,

DECIMO: por vulneracidn del dereche a la igualdad, mi representado solicito ef
reconocimiento y pago de la BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS,

DECIMO PRIMERO: EL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA resclvid
negativamente mediante oficio 07588 de fecha 29 de sepliembre de 2014 la peticion
presentada, por lo que me permito solicitar la realizacion de CONCILIACION PREJUDICIAL,
con el objefo principal de legar a acverdos con la entidad, antes de incoar el medio de control
de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  de! mencionado acto
administrativo, para cumplir con ef requisito de procedibilidad.”

De conformidad a los anteriores planteamientos facticos, la parte convocante, solicita:

PRETENSIONES:

PRIMERD: Que se declare la Nulidad del oficio 07588 da fecha 29 de Septiembre
de 2014, expedido por la convocada, en el que se niega ef reconocimiento y pago
de la bonificacidn por servicios prestados.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anlerior declaracidn, y a fiulo de
RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO se proceda a ordenar a la entidad
convocada, al reconocimiento v pago de la bonificacidn por servicios prestados de
mi mandante Oscar Mauricio Serna Reyes, asf como los ajustes al valor a que
kaya lugar con molive de la disminucidn del poder adguisitive de cada una de las
diferencias en los dineros adeudados, y demas emolumentos causados desde el
momento en que se origing fa prestacion, de conformidad con el articulo 178 del
C.C.A., lomando como base la varacion del indice de precios al consumidar
{I.P.C.). Hasta que se mafarialice &l pago de lo debido.

TERCERO: En caso de gue no se logre un acuerdo concilfatorio, esla parle
procederé a incoar el medio de control de Nufidad y Restablecimiento del Derecho
del acto administrativo corfenido en el oficio 07588 de fecha 28 de sepliembre de
2014, en cuanfe negd el reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios
prostadas, contra el MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA."
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TRAMITE

En audiencia celebrada el dia 4 de diciembre de 2014, se reunieron en el despacho
de la sefiora Procurador Judicial |l en lo Administrativo 163, los apoderados judiciales
del convocante y la entidad convacada, y llegaron al siguiente acuerdo conciliatorio
(fl 63 a 64):

(...) s& le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocada la
Doctora DIANA LUCERO SANCHEZ BARRERA quien manifiesta: De acuerdo a la
decision tomada por el comité de concilfacion el 14 de Noviembre de 2014, la entidad
gue represento, presenta la siguiente formuia de arreglo: Reconocer al convocante la
bonificacién de servicios prestados correspondiente a la vigencia del 01 de Diciembre
gde 2010 al 30 de MNoviembre de 2014, por valor lotal de DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS DIESISEIS M/CTE
($2.957.916) de acuerdo a la certificacion de fecha 02 de Diciembre de 2014, expedida
por la sub secretaria general administrativa del Municipio, Los cuales seran pagados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la efecutoria del auto que apruebe &l
presente acuerdo, en un solo contado, que se realizara mediante cheque o por
transferencia elecironica de acuerdo a lo que manifieste el convocante. Me permito
aportar en siete (7) folios, el acta del comité mencionade y la certificacion. En este
estado de la difigencia se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parle
convocanie quien expresa: De conformidad a lo manifestado por la parte convocada
se decide aceptar la propuesta presentada en los términos expuestos. Aparto el acta
de posesién, el Decreto del nombramiento y certificacion de tiempo de servicios y
haberes devengados por el convocante en cualro (4) folios. Por la sefiora
Procuradora: Observa este Ministerio que si bien es cierto existe voluniad de las partes
para conciliar dicho acuerdo debe esfar enmarcado dentro del orden legal y para el
caso que nos asiste este acuerdo no estd soportado sobre normas suslantivas alguna
toda vez que el Decrato 1042 de 1978 no la contemplo asi. La prima de servicios y
bonificacidn por servicios prestados como factor salarial venia siendo reconocida por
los juzgados Administrativo, y por el Trbunal Adminisirativo, pero por Tutela que
desato el Honorable Consejo de Estado, decidid ordenar que se negaran estas
prestaciones y factores salariales teniendo en cuenta que el Decreto 1042 de 7978
solo cobijaba a los empleados publicos del orden Nacional y eslos son empleados del
orden Teritorial, posicién confirmada por sentencia unificada de la Corte
Constitucional al revisar la legalidad y constitucionalidad de ese Decreio al concluir
que efectivamente la norma tenia alcance para solo los empleados de orden Nacional.
No obstante lo anterior se dispondra el envio de la presenle acta, junio con los
documentos pertinentes, al Juez Administrativo de lbagué Reparto para efeclos de
control de legalidad.”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Mediante Ley 640 de 2001, se modificaron las normas relativas a la conciliacion como
media alternativo de solucién de conflictos, estableciendo como materia conciliable en
su articulo 19, todo aquello susceptible de transaccion, desistimiento y conciliacion y
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radicando la competencia para su celebracion en los conciliadores de los centros de
conciliacién, los servidores plblicos facultados para ello v los notaries.

Por su parte, de conformidad con lo estipulado en el articulo 23 y 24 ibidem, la
conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo, sdlo podra ser
adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion,
quienes una vez aprobada la conciliacion deben remitirla al juez o corporacion
competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su
aprobacién o imprebacion.

De igual forma, en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2008, por medic del cual se modifics
la Ley 270 de 2006, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se incluyd como
nueva disposicion, el articulo 42 A que estipula gue a partir de la vigencia de dicha
ley!, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisitc de
procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 85, 88 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del
tramite de la conciliacion extrajudicial,

Dicho articulo fue desarrollado por el Decreto 1716 de 2009, el cual contempla en su
articulo 2*, que es susceptible de conciliar, total o parcialmente, por las entidades
piblicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
érganos del Estado, por conducto de apoderado, los conflictos de caracter particular
y contenido econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y B7 del
Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan, excluyendo de
dicho tramite, por no ser susceptibles de esta formula alternativa de solucion de
conflictos, los asuntos que versen sobre controversias de caracter tributario, los
asuntos que deban tramitarse mediante el proceso gjecutivo de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 19883 y los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado. Se debe que a partir de la entrada en vigencia del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, Ley 1437 de 2011,
el término acciones, fue sustituido por el de medios de control, estableciendo como
tales los de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacién Directa y de
Controversias Contractuales, en los articulos 138, 140 y 141 ibidem.

Respecto a los requisitos que debe cumplir el acuerdo conciliatorio, debe advertirse
que, de conformidad con el articulo 70 de la ley 446 de 1988, el juez, para aprobar el
acuerdo, debe verificar el cumplimiento de los siguientes postulados:

1. La representacién de las partes y la capacidad de sus representantes para
conciliar.

2. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

3. Que no se hubiere configurado el fenémeno juridico procesal de la caducidad
de la accion.

122 de enerc de 2009,
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4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley, o no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65
A de la Ley 23 de 1991 y articulo 73 de la Ley 446 de 1938).

Cabe advertir que el articulo 613 de la Ley 1564 de 12 de Julic 2012 establecié un
nuevo requisito para las conciliaciones prejudiciales en materia contenciosa
adminizstrativa, al establecer lo siguiente:

“Articulo 813, Audlencia de congiliacion extrajudicial en los asuntos contenciosa
administrativos. Cuando se solicite conciliacion exirajudicial, el peticionario deberd
acredifar fa entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica de |a

i, en los mismas términ visios para el convocade, con gl fin de gue la
Agencia Naci fansa Juridica del Esfado resuelva s intervencién
o no en el Comité de Conciliacidn de la enfidad convocada, asi como en [a
audiencia de conciliacicn correspondiente. {Subraya el Despacho)

Ahora bien, en el presente proceso, efectivamente dentro del respectivo tramite fue
vinculada la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, tal como se aprecia a
folio 21 del expediente,

Determinado lo anterior, y siguiendo con la verificacion de los requisitos enunciados
anteriormente para que proceda la aprobacion del acuerdo conciliatorio, debe
recalcarse que su anuencia depende de |as pruebas que lo sustentan, toda vez gue
el juez, debe llegar a la plena conviceion de su fundamentacion juridica, por lo que se
procede a realizar el resumen del material probatorio aporiado al expediente:

1. Escrito de Congiliacién Prejudicial, con su respectivo poder y soportes (fls 1 a 4}
2. Poder otorgado por el convocante (fl 5 a B)

3. Respuesta a peticion elevada por el demandante de fecha 28 de septiembre de
2014, expedida por la Secretaria General Administrativa de Mariguita (fls 9 a 19)

4. Acta de posesion, decreto de nombramiento y certificacion laboral del convocante
(fls 46 a 49)

5. Poder otorgado por el alcalde Municipal del ente convocado con sus respectivos
soportes (fls 50 a 55)

6. Acta de comité de conciliacion del Municipio de Mariquita y certificacién respecto a
la autorizacion de conciliar el presente asunto (fis 56 a 62)

La obligacién cuyo pago se compromete a asumir la entidad convocada, es por valor
de $ 2.957 916 correspondientes a las bonificaciones por servicios prestados del
demandante causadas desde 1 de diciembra de 2010 al 30 de noviembre de 2014,

Establecido lo anterior, procede el despacho a revisar si se cumplen a cabalidad los
requisitos enunciados anteriormente, para proceder a improbar o aprobar, segun el
caso, el acuerdo conciliatorio que se revisa.

1. LA REPRESENTACION DE LAS PARTES Y LA CAPACIDAD DE SUS
REPRESENTANTES PARA CONCILIAR.
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Respecto al primero de los requisitos anotados, que hace referencia a2 la
representacion de las partes y la capacidad de sus representantes para conciliar,
tenemos que el mismo se encuentra acreditado toda vez que, a folio 5 del expediente,
se aprecia el poder conferido por el convocante a la Dra. EMA ISABEL ESCOBAR
ARIAS, a quien le fue otorgada expresamente la facultad de congiliar.

Por su parte, el Municipic de Mariquita, asistio a la audiencia de conciliacion, a traves
de la Dra. DIANA LUCERO SANCHEZ BARRERA, a quien le fue otorgada la facultada
de conciliar a nombre de dicha entidad {fl 50), previo concepto favorable del Comité
de Conciliacidn de la entidad, el cual mediante reunién celebrada el 14 de noviembre
de 2014 decidid conciliar el presente asunto, cumpliéndose asi a cabalidad el primero
de los requisitos exigidos (fl 56 a 61)

2. LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS ENUNCIADOS POR
LAS PARTES.

A juicio del despacho, el presente requisito se satisface a cabalidad, toda vez que se
debaten derechos de caracter particular v concreto, ya que la conciliacion esta
encaminada al reconocimiento y pago de los dineros que presuntamente se adeudan
a la parte convocante, con ccasidn de la bonificacion por servicios adeudada y
causada desde el 1 de noviembre de 2010 a 30 de noviembre de 2014, situacion que
pone de presente el cumplimiento del presente requisito.

3. QUE NO SE HUBIERE CONFIGURADO EL FENOMENO JURIDICO PROCESAL
DE LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Comao quiera que lo pretendido en ef sub-lite, es el pago de los dineres presuntamente
adeudados con ocasién de la bonificacion por servicios causados al demandante
desde su vinculacidn en el afio 2010 hasta el 30 de noviembre de 2014, y7 el aclo
administrativo que le negd dicho reconocimienic al convecante es de fecha 29 de
septiembre de 2014, el despacho concluye que no se puede hablar de caducidad del
medio de control, como quiera que la accion procedente, a efectos de perseguir &l
pago de los dineros adeudados seria la de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, la cual conforme al literal d) del numeral 2° articulo 164 del CPACA,
caduca a los cuatro meses contados a la notificacién del acto administrativo, razon
por la cual el presente requisito se satisface a plenitud.

4. QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS
NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE LA LEY O NO RESULTE LESIVO
PARA EL PATRIMONIO PUBLICO (ARTICULO 65 A DE LA LEY 23 DE 1991Y
ARTICULO 73 DE LA LEY 446 DE 1998).

En el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes se suscribe al reconocimiento y
pago de la Bonificacion por Servicios causada desde el afio 2010 a favor del sefior
OSCAR MAURICIO SERNA REYES, con fundamento en el Decreto 1919 de 2002,
1042 de 1978 y en aplicacion del Derecho a la igualdad.

Ahora bien, para el Despacho resulta procedente determinar si efectivamente el
peticionario, vinculado desde el afic 2010 como EMPLEADO de la planta de
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empleados pblicos del Municipio de Mariquita, es acreedor del reconocimiento y pago
de la referida Bonificacion por Servicios.

DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS A LA NACION.

La bonificacién por servicios prestados fue creada para los empleados plblicos que
desempefian las distintas categorias de empleos de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Plblicos y Unidades
Administrativas Especiales del Orden Macional, por el Decreto 710 de 15978, dictado
en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas al Gobierno por la Ley 57 del
referido afio.

Esta bonificacion fue creada como independiente de la asignacion basica y no es
acumulable para ningin efecto legal, debiendo ser reconocida y cancelada al
empleado plblico una vez cumpliera dos afios continuos de servicios en una misma
entidad oficial y en una cuantia equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
asignacion basica sefialada por la ley para el empleo ejercido en la fecha en que se
causare el derecho.

En el articulo 42 de la referida norma, se incluyé la bonificacion por servicios
prestados, asi como la prima técnica y la prima de servicio, creadas tambien por la
misma norma, como factores de salario, para los mismos beneficiarios.

El Decreto 1042 de 1978 subrogd en su totalidad el Decreto 718 de 1978, no cbstante
en su articulo 45, la estipuld de |a siguiente manera:

Articufo 452 - De la bonificacién por sefvicios presfados. A pardir de la expedicion
de este Decrelo, crease una bonificacion por servicios prestados para los
funcionarios a que se refiere el aricuto 79

Esta bonificacidn se reconocers y pagard al empleado cada vez gue cumpla un
afio conlinuo de labor en una misma entidad oficial,

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a olio de los
enumerados en el arlicuic 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primera se
tendré en cuenta para efectos del reconocimienio y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio,

Se entendera gue no hay solucion de continuidad si entre el refiro v fa fecha de fa
nueva posesion no franscurrieran mas de guince dias habies.,

La bonificacion de que trata el presente articulo es independiente de fa asignacion
basica y no serd acumulaliva,

Iguaimente, el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 enmarca esta bonificacion como
factor de salario:

Articulo 42°.- De ofros factores de salario. Ademés de la asignacion bésica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada noclurma o en dias de descanso obligalonio, constifuyen
salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como
refriblicion por Sus servicios

Son factores de salario:
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a) Los incramentos por anligledad a que se refieren los articulos 49 y 87 de esle
Decrato,
b) Los gasfos de representacion.
c) La prima lécmica.
d) Bl auxilio de transparte.
e} El auxilio de alimentacidn,
f) La prima de servicio.
g) La bonificacidn por servicios prestados.
h) Los vigticos percibidos por los funcionarios en comision.

En este orden de ideas, conforme a la normatividad referida, la citada bonificacién por
servicios prestados debe reconocerse al empleado que cumpla un ano continuo de
labores en una misma entidad del orden nacional, de las establecidas en el articulo 1
del Decreto 1042 de 1978, estipulandose como factor de salario, junto a los
incrementos por antigliedad, los gastos de representacion, la prima técnica, el auxitio
de transporte, la prima de servicio y los viaticos percibidos por los funcionarios en
comision.

Finalmente, ha de recalcarse que el Gobierno Nacional ha hecho extensiva la referida
bonificacion por servicios a otros servidores publicos del orden nacional, que se
desempefian en Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Empresas Sociales del Estado del orden nacional, Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo y Rama judicial del Poder Publice?, entre ofras.

DE LA EXPEDICION DEL DECRETO 1919 DE 2002

De conformidad en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién
Politica de 1991, el Congreso Nacional es el Unico facultado para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
nacional y de la Fuerza Publica y para regular el régimen de prestaciones soclales
minimas de los trabajadores oficiales, de conformidad con los objetivos y criterios
sefalados en la ley.

El Congreso Nacional, en desarrollo de lo anterior, expidio la Ley 4° de 1992, mediante
la cual senald las normas, objetivos y criterios que debe cbservar el Gobierno Nacional
para la fijacian del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre los
gue se encuentran los de los niveles departamental, distrital y municipal y de las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales, consagrando en el articulo 12 que
no padran las Corporaciones Plblicas territoriales arrogarse esta facultad.

Establecido lo anterior, y continuando con el desarrollo del problema juridico
planteado, es pertinente traer a colacién |o establecido por el Decreto 1919 de 2002,
expedido por el Gobierno Nacional, en desarrollo de las facultades otorgadas
aducidas, que fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados plblicos
y regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial, el cual en su articulo 1° preceptia:

T Wer entre otros Decrete 247 de 1997, Decreto | 210 de (997, Decreto 4150 de 2004,
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“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decrefo todos los empleados
piiblicos vincufados o que se vincwlen a las entidades del nivel cenlral y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Disiritales y
Municipales, a las Contralorfas territoriales, a las Personerfas Distritales y
Municipales, a las Veedurfas, asi como e! personal administrativa de empleados
publicos de las Juntas Administradoras Locales, de las Instituciones de Educacian
Superior, de las Instiluciones de Educacion Frimaria, Secundaria y media
vocacional, gozardn del régimen de prestaciones sociales sefialado para los
empleadas piiblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,
{Resalta el Despacha)

Las prestaciones sociales contempladas en dicha régimen serén liguidadas con
base en Jos faclores para ellas establecidas.”

En sintesis, a partir de la expedicién del decreto 1519 de 2002, el Gobierno Nacional
otorgo a los empleados del orden territorial, e/ mismo régimen de prestaciones
sociales sefalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del Orden Nacional, haciendo énfasis en que lales presltaciones seran
liquidadas con base en los respectivos factores salariales establecidos para dichas
entidades.

Una vez hechas las anteriores precisiones, procede el despacho a analizar, la
naturaleza juridica de la Bonificacion por servicios, para establecer si la misma es una
prestacion social, y por ende, si los empleados del orden teritorial tienen derecho a
percibirla, en aplicacion de lo establecido en el decreto 1919 de 2002, tal come lo
afirma la parte demandante.

NATURALEZA SALARIAL O PRESTACIONAL DE LA BONIFICACION FPOR
SERVICIOS

Como primera medida cabe recalear que el articulo 42 del Decreto 1042 de 1878,
define el SALARIO, como todas aquellas sumas que habitual y pericdicamente recibe
el empleado como retribucion por sus servicios, es decir, el misma retribuye
directamenie el servicio gue presta el empleado.

Por su parte, cuando se habla de PRESTACIONES SOCIALES, se alude a las que
han sido creadas por el Legisladaor para cubrir los riesgos o contingencias a los cuales
se puede ver expuesto el empleado en el cumplimiento de sus |labores.

Se debe advertir que, jurisprudencialmente se ha determinado que el elemento de
temporalidad no incide en absoluto para diferenciar si lo devengado se puede
catalogar como prestacion social o salario, sino que debe observarse el fin con el que
se crea, sies un fin retributivo del servicio, o por el contrario, con el mismo se pretende
cubrir una contingencia.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, del Honorable Consejo de Estado, mediante
concepto radicado con el nimero 1518 de 11 de septiembre de 2003, establecio
respecto a la definicion de salario lo siguiente:



Referancia:  73001-33-33-004-2014-00771-00 1]
Proceso: Tramiz Conciliaters,

Sclicitanie;  OSCAR MAURICIO SERNA REYES

Corvocada:  MUNICIPIO DE MARIQUITA

*1.1.1. Salario y prestacidn social

{...) Esta Sala en concepto No. 838/96, hizo énfasis en el cancepto de salaro para
e sector pablico, en los siguientes términas:

"Desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se llama sueldo el pago de las servicios
de los empleados pablicos, ef cual debe hacerse por pericdos iguales vencidos y
sin que sobrepase el mes calendario; se acepta como una nocion restringida que
coincide con la asighacion basica fijada por la ley para los diversos cargos de la
administracidn piblica. El salario, en cambio, es una nocién amplia gue para
el sector piblico comprende todas las sumas que habitual y periddicamente
recibe el empleado como retribucidn por sus servicios, tales como primas,
sobresueldos, bonificaciones, gastos de representacidn, efc., ademas de la
asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornads noclums o en dias de descanso
obligatorio (Decrelo - ley 1042 de 1878, arl. 42). Esle conceplo, aplicable a la
relacion legal v reglamentaria, propia del vinculo del servidor piblico, guarda
similitud sustancial con la nocian aplicable a las refaciones laborales de cardcter
privado cuando el articulo 127 del Codigo Sustantive de! Trabajo dice que
constituye salario no sdlo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino fodo lo
fgue recibe el trabajador en dinero o en especie como confraprestacion direcla del
servicio, sea cualguiers Ja forma o denominacidn que adople. Lo cual permile
afirmar que salario es la remuneracion ordinaria o conlraprestacidn directa de los
servicins prestados por el servidor o trabajador, en una relacion faboral de indole
fegal, reglamentaria o contractual”. (Negrilla fuera del lexto original).

El Decreto ley No. 1042 de 1978, en su articulo 42 de manera expresa define el
salario, en los siguientes términos:

*Arficulo 42.- De ofros factores de salario.- Ademaés de la asignacian basica [fada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocluma o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucion por sus servicios.

Son factores da salario: {..}

En concordancia con lo anterior, en conceplo reciente No. 1383 del 18 de julio de
2002, esta Sala con el fin de precisar el alcance de los términos salario y factor
salarial, contenidos en la dispesicion cilads, expuso!

"El safario® *.. aparece (...) como la remuneracitn social mas inmediata o directa
que e trabajador recibe por la transmisién que hace de su fuerza de trabajo para
ponerla a disposicion del empleadors ™. En efecto, segun el articulo 127 def Cédigo
Sustantivo de Trabajo (subrogado por ef articulo 14 de la ley 50 de 1990)
"constituye salario no sdlo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo
que recibe el trabajador en dinero o en especle comeo contraprestacion directa
del servicio, sea cuaiguiera ia forma o denominacion que s& adople, comao primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor def trabajo en dias de descanso obligalorio, porcentajes sobre
venlas v comisiones. " En similar sentido el articulo 42 del decrelo 1042 de 1978
establece que "ademés de la asignacidn basica fijada por la ley para los diferentes



Referencia:  TA001-33-33-004-2014-00771-00 |2
Procaso: Tramite Conciliatario.

Salicitante:  OSCAR MAURICIO SERNA REYES

Convocado:  MUNICIPIO DE MARIQUITA

*Por medida Graciable, a favor de personas en caso de involuntaria e insuperable
necesidad, por desgracias individuales o colectivas que mueven recursos de
beneficencia piblica y de asistencia social..."

Cabe recalcar igualmente que el articulo 5° del Decreto 1045 de 1978, establece
como prestaciones sociales textualmente las siguientes:

"“Arficule 5°- De las prestaciones soctales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales, los organismas & que sg refiers e artfculo 2 de este Decrelo o las entidades
de previsidn, seg0n &f case, reconacerdn y pagaran las sigulentes prestacionss sociales:
a) Asistenicia médica, obshéirica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;

b} Serviclo cdonfoldgica;

¢} Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

g} Prima de navidag;

{) Auxiiie por enfermedad;

q) Indemnizacitn por accidente de frabajo o enfermedad profesional;

h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

J} Pension vitalicla da fubilacion;

I} Pensidn de refiro por vejez;

m) Auxilic funerario;

n} Seguro por muete.

A partir de |la definicion legal de la bonificacion por servicios y de las caracteristicas
generales aducidas jurisprudencialmente se puede concluir respecto a la bonificacién
de servicios lo siguiente? :

- Constituye una contraprestacién por &l servicio

- Tienan derecho a ella los empleados plblicos del orden nacional,

- Se causa cada vez que el empleado cumple un (1) afno de servicio continuo, sin
que sea acumulable para ningln efecto legal

- Su cuantia es equivalente al 50% del valor conjunto del sueldo, de los incrementos
por antigiiedad y de los gastos de representacion si los hublere, siempre gue no
exceda el tope vigente, pues si lo excediere serd del 35%,

- Deberd pagarse dentro de los veinte dias siguientes a su causacion y es
independiente de la asignacion basica

- Constituye factor salarial que debera tenerse en cuenta para la liquidacion de
cesantias, vacaciones, prima de navidad, prima de servicios

Las anteriores conclusiones llevan a concluir, sin  equivocacion alguna gue la
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS constiluye salario. va gus
representa una remuneracién directa cancelada por la prestacion continua del

servicio.

En sintesis, y al constituir dicha remuneracion salario, no puede afirmarse como lo
hace la parte convocante que los empleados del orden territorial, tienen derecho a
percibirla, ya que el Decreto 1919 de 2002, otorgé a los empleados del orden territorial,

3 Gala de Coesulta ¥ Serricio Civid, Canssjo de Estado, conceptn de 21 de junio de 1996, Radincibn niimera: §19
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cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocluma o
en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios, "

{..}

Seqin el articulo 42 ibidem son factores de salario, v por ende deben enlenderse
como _una retribuctdn o contraprestacion directa por los servicios que prests ef
{rabajador : Is asignacién bésica, el valor del trabajo suplemenfario v del realizado
an_jo a o en dlas de ligatora, los i nf ar

igidedad, los gastos de representacion, la prima técnica, el auxilio dea transporie
el auxilip de alimentacidn, la prima de servigic, 'a bonificacion por sefvicios

prestados v fos vidticos percibidos por los funcionarios en comision. " (subraya ef
Despacho)

lgualmente, nuestra Honorable Corte Constitucional definic mediante Sentencia No.
C-108 de 1994, lo que ha de entenderse por prestacidn social, diciendo:

“En el régimen laboral colombiano por "prestaciones sociales” se entienden los
pagos gue el empleador hace al trabajador en dinero, especie, servicios u otros
beneficios, con ef fin de cubrir los riesgos o necesidades de este gue se originan
durante la refacidn de frabafo o con motivo de la misma, Se diferencian de los
salarios en que no refribuyen directamente los servicios presiedos y de las
indemnizaciones en gue no reparan perfuicios causados por el empleador.

En cuanto a su origen, las prestaciones pueden ser creadas por ministerio de la
ley, o pactadas en convenciones y pactos coleclivos o en el contralo de trabajo, o
establecidas en los reglamentos de trabajo, en fallos arbitrales, o en cualquier ofro
acto unisteral del empleador.

£

Por su parte, el Cédigo Sustantivo del Trabafo clasifica las prestaciones sociales
a cargo del empleador en “comunes” y "especiales” segin estén a cargo de fodo
pairono o empresa independientemente de su capital; o de patronos especificos,
tenfendo en cuenta sU capacidad econdmica.

En dinern o especie, las prestaciones sociales fianden hacia los siguientes fines:

*Resarcir Riesgos: Ss concede la indemnizacidn prevista, por lo general
adaptada al sinfestro o perjuicio y a las contribuciones efectvadas, con sujecidn a
ascalas y establecimiento de limites méximos. Se trata de compensar Ia falta de
ingresos que &l nesgo haya determinado,

*Atender Cargas Familiares: Se denominan asignaciones, subvenciones,
subsidios o salario familiar. Se originan por el nimero de hijos, la nupcialidad, 1a
maternidad y la escolandad.

*La Subsistencia de las clases pasivas a favor del que ha dejado de frabajar
por haber alcanzade el niimero de afios de vida y de servicios para tener derecho
a esta percepcion, que recibe los nombres de jubilacién o retiro; o bien por un
vinculo personal v econdmico inmediato con un frabajador en aclivo, jubilade o
retirado v que se denomina pensién.
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el mismo régimen de prestaciones sociales, mas no salariales, sefalado para fos
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Peder Pablica del Orden Nacional.

No obstante a lo anterior, y pese a que para el Despacho, es claro que el decreto 1919
de 2002, no unificd el derecho a percibir los mismos factores constitutivos de salario
para los empleados del orden territorial, en relacion con los del orden Nacional, alega
la parte convocante que, en aplicacion del principio de igualdad, estipulado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, se debe reconocer el pago de la referida
Bonificacion de Servicios Prestados, instituida por el Decreto 1042 de 18986.

DE LA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD.

La parte convocante aduce gue en cumplimiento del derecho fundamental a la
igualdad, se hace extensivo el pago de la Bonificacion por servicios prestados, a los
empleados del orden territorial

De acuerdo a lo anterior, el Despacho procede a realizar el estudio del derecho
mencionado.

De conformidad con la innumerable jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional el
derecho a la igualdad, estipulado en el articulo 13 de la Constitucicn, "exige el mismo
trato para los entes y hechos que se encueniran cobifados bajo una misma hipdlesis
v una distinta regulacién respecto de los que presentan caracleristicas desiguales,
bien por jas condiciones en medio de las cuales aciuan, ya por las circunstancias
parliculares que los afectan™. Por lo que debe propenderse en buscar una igualdad
real y no meramente formal.

Ahora bien, cabe resaltar que nuestro maximo érgano constitucional, en providencia
de fecha 3 de julio de 2013, dictada bajo el radicade ndmero C-402, determino que
la expresion del orden nacional contenida en el articulo 1 del Decreto 1042 de 1878,
no es violatoria del principio de igualdad, vy por consiguiente darle la aplicacion gue
pretende la parte demandante, estaria en contravia de lo ya definido por nuestro
méaximeo érgano constitucional.

En la citada providencia se preceptud, entre otras cosas lo siguiente:

%...)12. A partir de las consideraciones sigulentes, se liene que la comparacion
de prestaciones entre reglmenes laborales diversos, dirigida a definir la existencia
de un fratamiento disciminaforio injustificado, no rasufta posible de manera
general. Eslo debido a que las prestaciones incluidas en ceda régimen se
comprenden en & marco del sisterna normaliva en que se inscriben y, por ende,
no son exlrapolables a ofra normatividad prevista para regular una pluralidad
diversa de servidores publicos o lrabajadores de derecho privado. A su vez, uno
de los faclores de diferenciacicn enire regimenes laborales, en ef caso de los
sarvidores publicas, es el nivel central o ferntorial al que se encueniren inscrifos,
lo que inhibirla promover un juicio de igualdad en ese escenario.
foind

{ Corte Consfitucional, Senfencio C-074 de 1993,
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13. Como se explicd en el fundamento juridico 4.1., el primer problema juridico
gue debe resolverse por parte de la Corte consiste en determinar sf del literal e}
del articulo 150-19 C.P. se deriva un mandato supsrior consistente en que el
régiman salarial de los servidores publicos, fanlo del orden nacional como
termitorial, debe ser adoptado en su infegridad por ef Gobierne, sin que ninguna
otra autoridad pueda abrogarse osa facultad.

Para la Corle, el precedente analizado demuestra gue esta conclusion se basa en
una leclura apenas gramatical de fa norma constitucional, desarticidada de ofros
preceptos cuya interpretacion sislematica fundamenta la fdrmula de armonizacion
entre el Estado unitario y el grado de autonomia de las entidades temitoriales,
aplicable a la determinacidn del régimen salarial de los servidores adscrilos a
dichos antes locales.

En efacio, se ha explicado en esta sentencia que la delerminacidn del régimen
zalarial de los servidores plblicos del orden territorial responde a una fdmnwla de
armonizacitn enfre ef principio de Estado unitario y el grado de aulonomia que la
Consiitucion reconoce a las entidades locales, A parfir de ese marco, ef Cangreso
v &l Gobiemo fijan los criterios y objelivos generales a los gue se sujetan las
entidades territoriales pera ef ejercicio de sus compelencias, se insiste de
raigambre constitucionsl, para la fijacién de las escalas sslariales y los
emolumentos de los cargos adscritos a efias.

14. De esta manera, cada entidad territorfal estd inveslida de la facultad de
determinar los aspeclos concrelos de su régimen salarial, que respondan a las
particularidades del ejercicio de la funcién publica en cada deparlamento,
municipio o disirto, asi como las variables presupuestales, la estruclura
instituciona! de la entidad territorial, el nivel de especializacion profesional
requerida, elc.

14.1. La tesis sostenida por el actor, por lo fanto, presentaria al menos dos tipos
de problemas. En primer lugar, sostener que el régimen salarial de los servidores
pliblicos adscritos a fa Rama Ejecutiva debe estar contenido en un solo estaluto,
promulgado por el Gobierno en desarrollo de la ley marco fijada por el Congreso,
vaciarla de contenido las compelencias de las entidades fernloriales explicadas
en el fundamanto juridico 6 de esla sentencia. Esto a partir de una maximizacion
del principio de Estado unifario y en abierta confradiccion con la eficacia del grado
de autonomia que fa Constitucién reconoce a las mencionadas entidades.

14.2. En segundo lugar, esta vez desde el punta de vista formal, exigir que el
Decreto scusado tenga alcance no solo para fos servidores pablicos del orden
nacional, sino tambidn para aquelios adscrifos al mivel termitorial, configuraria un
exceso en el gjerciclo de las facultades extraordinarias conferidas para la
expedicion de la norma acusada,

El Dacreto 1042/78, como se explicd a propdsito de la argumentacién sobre la
derogatoria de slgunas de sus disposiciones, fue expedido en razén de las
facultades para el ejercicio de la actividad legisiativa oforgadas af Gobiemo por la
Ley 5 da 1978, cuyo articulo 1° previd lo siguiente.

“Artieulo 1°. De conformidad con &l numeral 12 dal articuio 76 de fa Conslitucion
Nacional, revistese al Presidente de la RepUblica de facullades extraordinarias por
el lrmino de noventa dias, contados a parlir de la vigencia de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Fijar, con efeclividad al primerc (10.) de enero de 1978, las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorfas de empleos de:
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a) La Rama Ejecutiva de! Poder Publico en el orden nacional, incluidas las
unidades adminisirativas especiales,
{...}" (Subrayas no ariginales).

Asl tanto a partir de la Constitucidn dercgada como de la Carta Politica vigante,
el Gobiemna tenia vedado extender el campo de regulacion a la determinacion del
régimen salarial de los servidores piblicos de la Rama Efeculiva del nivel
territorial. Ademés, dicha exltensidn uniforme no puede llevarse validamante a
cabo de acuerdo al pardmelro constitucional vigente, merced del grado de
autonamia anteriormeante explicado.

15, Con base en los anferiores argumentos, se tiene que el prmer problema
juridico materia de decision debe resolverse de manera negafiva.  En
consecuencia, no estdn los presuptiestos para decidir acerca del segundo
problema juridico, relativo a la presunta vulneracion deal principlo de igualdad, en
tanfo su supuesto metodoldgico es la existencia de un mandats constitucional de
regulacion uniforme del régimen salarial, que sirviera como criterio de
comparacicn entre los servidores del nivel nacional y del territorial.  Como ese
mandato no concurre en la Carta Pofitica, dicho juicio no puede flevarse a cabo.
Por ends, se impone la declaraloria de exequibilidad de los apartes normalivas
acusados, por el cargo analizado en esta sentencia.”

En conclusitn, y como quiera que fue la misma Corte Constitucional la gue establece
gue los empleados del nivel territorial en materia salarial, gozan de un régimen propio
y diferenciado, amparado en normas especiales pero sujeto a los parametros
establecidos por el Congrese y el Gobierno nacional, resulta inviable la aplicacién por
extension de regimenes salariales dispuestos por el legislador para ofro grupo de
servidores pliblicos, como lo pretende la accionante. En conclusion, para el despacho
el que los empleados del orden territorial no devenguen la Bonificacion por servicios
prestados no vulnera su derecho a la igualdad, lo que lieva a improbar el acuerdo
conciliatorio, por no tener sustento legal alguno, y ser lesivo al patrimonio publico.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo del circuito de Ibague,

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio suscrito entre el sefior OSCAR
MAURICIO SERNA REYES a través de apoderade judicial, y el MUNICIPIO DE
MARIQUITA, ante la procuradora Judicial |l en lo Administrativo 163.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas
las anotaciones de rigor.

COPIESE Y NOTIFIQUESE
ke T
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Juez




